Demokratik Ozerklik Uzerine
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Kirt siyasetinin demokratik 6zerklik Onerisini tartismak zor is; zor c¢linkii bizzat
miuellifleri demokratik 6zerklik 6nerisini farklh bicimlerde tanimliyor, Ustelik de yiginla
belirsizlikle birlikte. Demokratik 6zerklik fikrinin ilk ve esas muellifi Abdullah Ocalan.
Ocalan 2007’de demokratik 6zerkligi “hem Kiirt toplumunun i¢ geriliklerine karsi ic
demokratiklesmeyi saglayacak, hem de Kiirtlerin disariya karsi durusunu ifade edecek”,
“devlet karsithgr icermeyen”, “devlet kurmayr hedeflemeyen”, “mevcut sinirlar ve
devlet vyapilar icinde Kirtlerin 6zglrlGgind temsil eden”, “sinirlarla problemi
olmayan”, “yerelin kendini devlet icinde ifade etmesi anlamina gelen”, “devletin
kurumlari yaninda Kirtlerin bir nevi kendi taleplerini karsiladigi bir yapi” olarak
tanimladi.

Olcegi [kim, neresi 6zerk olacak?], icerigi [hangi yetkiler 6zerk yapilara
devredilecek?] ve hukuki karsiligi [6zerk yapilarin tuzel kisiligi nasil olusacak?] oldukga
belirsiz bir 6zerklik durumuna isaret eden bu ilk énermeler, yerini yakin zamanda
kismen daha somut énermelere birakti. Ocalan 2010 baslarinda, demokratik dzerkligi
‘etnisiteye dayanmayan’; ‘Kirdistan’a sinirli olmayan’; ‘demokratik bir ulus fikriyle
paralel olarak isleyecek’; ‘merkeziyet¢i idari mantigi yerinden ydnetim mantigiyla
ikame edecek’; ‘temsili demokrasinin yanina, katilimci demokrasiyi ekleyecek’; ‘halkin,
etnisite, din, cinsiyet, sinif vb. bircok temelde 6rgitlenerek hukukun bigimlenmesine
katilimint mimkiin kilacak’ bir 6zyénetim durumu olarak tanimladi.

Daha yakin bir tarihte, Agustos 2010’da yayimlanan goériisme notlar ise
demokratik dzerlik énerisinin mevcut belirsizliklerini gidermek yerine arttirdi. Ocalan
bu goérismede, demokratik 6zerkligin alti temel unsurunun olacagini soyledi: Yerel
meclis ve yerel hikiimet; anayasal statl; yerel ve 6zerk ekonomi; Kirtge egitim; 6z
glvenlik ve diplomasi. Bu haliyle, 2010 Agustos goriisme notlari demokratik 6zerkligin
hem 0Olgegine, hem icerigine, hem de hukukuna dair yeni, maksimalist ve demokratik
ozerklik fikrinin halihazirdaki belirsizligini pekistiren Onerilerle doluydu. 2010
Agustosuyla beraber demokratik 6zerklik olgek itibariyla Turkiye’den ziyade
Klrdistan’a, icerik itibariyla konfederalizme, hukuki olarak da anayasada net bir
bicimde ifade edilmis bir statliye denk diisen yeni bir idari duruma isaret ediyordu.

Demokratik Toplum Kongresinin 18-19 Aralik 2010 tarihlerinde gergeklestirilen
toplantisinda tartismaya acilan “Demokratik Ozerk Kiirdistan Modeli Taslagi” baslikl
metinse, Kirt siyasetinin demokratik 6zerklik adi altinda ne talep ettigini daha da
anlasiimaz kildi. Ocalan dnerilerine hakim belirsizlikleri aynen benimseyen DTK metni,
demokratik 6zerkligi Ocalan’in Agustos 2010’da ortaya attigi alti unsura yenilerini
ekleyerek tanimladi. Buna gore, demokratik 6zerklik “Kiirdistan toplumunu siyasal,
hukuki, 6z savunma, sosyal, ekonomik, kiltiirel, ekoloji ve diplomasi seklindeki sekiz
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boyutta oOrgitleyerek siyasi irade vyapip, demokratik 6zerk Kirdistan insasini
hedeflemektedir.”

Ocalan’in 2007’den beri ortaya koydugu onerilerin yan yana dizilmesiyle
olusturulan taslak demokratik 6zerkligi, bir ucunda bir sivil inisiyatif olarak Demokratik
Toplum Kongresinin, diger ucundaysa kendi givenlik ve diplomasi aygitlarina sahip
konfedere bir devletin yer aldigi, olduk¢a tanimsiz ve genis bir alanda tanimlamaya
calisiyor. Taslak bir yandan, demokratik 6zerkligin bir cografyaya, etnik ve dinsel
topluluga dayanmadigini (s.9) savunurken, beri yanda bolgesel bir entite olarak
Kirdistan, demokratik 6zerkligin esas birimi olarak defalarca zikrediliyor. Keza, bir
yandan birlikte yasama kiltiri demokratik 6zerkligin temeli olarak tanimlanirken,
diger yanda diplomasinin ve givenligin bodlgesellestiriimesi gibi ayristirici ve
maksimalist diizenlemeler demokratik 6zerkligin esaslari arasinda sayiliyor.

Ancak taslaktaki en esash belirsizlik bizzat Demokratik Toplum Kongresinin
(DTK) statuslyle ilgilidir. Taslaktan anlasildigi kadariyla, DTK demokratik 6zerk
Kirdistan’in yasama organi olmayacak, ancak merkezi yasama organina génderilecek
temsilcileri se¢mek tizere yerel komiinler ve meclislerce olusturulacaktir. Bu durumda
iki ihtimal s6z konusudur: Ya bolgede, bugiin oldugu gibi, butiin ulusal partilerin istirak
ettigi genel segimler yapilacak ve fakat Kirt siyaseti genel segimlerde yarisacak
temsilcilerini DTK vasitasiyla sececektir ya da bolgede ulusal degil, bolgesel secimler
yapilacak ve bitiin boélge vekilleri DTK tarafindan segilip ulusal parlamentoya
gonderilecektir. ilk durum gecerliyse 6nerilenin mevcut durumdan farkini anlamak zor;
yok ikinci durum s6z konusuysa Onerilen tek-partili konfedere bir Kirdistan’t ima
ediyor. Gergekten konfedere bir Kiirdistan oneriliyorsa da tuhaf bir durum var: Bu kez
de yasama yetkisi ve organi olmayan ancak glivenlik ve diplomasi aygitlarina sahip
konfedere bir Kiirdistan 6nerilmis oluyor.

Demokratik ozerklik onerisine dair en derli toplu ve en berrak metin BDP
tarafindan “Tiarkiye’nin Demokratiklesmesi ve Kirt Sorununa Dair Siyasi Tutum
Belgesi” bashgi altinda yayimlandi. BDP metni, hem 6lgek [neresi, kimler 6zerk olacak?]
hem icerik [hangi yetkiler 6zerk idarelere/idareye devredilecek], hem de hukuki stati
meselelerinde ¢ok net goriintiyor. BDP'nin tutum belgesi, demokratik 6zerkligin merkez
birimi olarak vilayet ya da Kiirdistan’i degil, idari-cografi milahazalarla olusturulmus
bolgeleri dneriyor. Buna gore, Tlrkiye’de 20-25 bdlge olusturulmali, bu bolgeler kendi
meclisleri ve bu meclislerin olusturacagi hiikimetler eliyle yonetilmelidir. BDP metni
bolgesel meclislere devredilecek yetkiler konusunda da berraktir: Bolgesel meclisler,
egitim, saglik, kiltlr, sosyal hizmetler, tarim, denizcilik, sanayi, imar, cevre, turizm,
telekomiinikasyon, sosyal glivenlik, kadin, genglik, spor ve diger hizmet alanlarindan
sorumlu olacak, buna karsin, digisleri, maliye ve savunma hizmetleri merkezi hikiimet
tarafindan, emniyet ve adalet hizmetleri ise merkezi hikimet ve bdlge meclisleri
tarafindan ortak yurutulecektir.

BDP, demokratik Ozerklik fikri etrafinda savunulan federalizmin anayasal
dizeyde tanimlanmasini isteyerek hukuki statii konusunda da agik bir tutum
almaktadir. Metne gore, eyalet/bolge meclisleri anayasal olarak taninmalidir.



Demokratik Ozerklik Nedir?

Bu metinler sunu gosteriyor: Demokratik 6zerklik fikri, Gzerinde uzlasilimis,
ortaklasiimis belli bash kimi dnermelerin yani sira ve belki bundan daha c¢ok, lzerinde
iyi calisiilmamis, netlestirilmemis kimi énermelerin lizerine bina edilmis durumda.

BDP, DTK, PKK hattinin uzlasmis ve berraklastirmis oldugu oOneriler sunlar:
Demokratik 6zerklik, Kiirt meselesini Turkiye’nin mevcut sinirlarini taniyarak ¢ézmeyi,
Turkiye ulusu mefhumuna baglilig, Kirtgenin egitim dili ve bolgesel resmi dil olarak
kabullinii, gu¢li bir yerinden ydnetimi ve temsili demokrasinin katilimci demokrasiyle
desteklenmesini esas aliyor.

Berraklagsmis bu esaslara mukabil pek ¢ok mesele belirsizligini korumaktadir.
Birkag ornek: Yerinden yonetim birimi ne olacaktir? Kirdistan mi, Eyalet/Bolge mi,
yoksa sik sik referans verilen 1921 Anayasasindaki gibi vilayet mi? Yerinden ydnetim
birimleri hizmet birimleri mi, yoksa hem hizmet hem de yasama birimleri mi olacaktir?
Yerinden yonetime hangi yetkiler devredilecek ya da yerel yonetimler hangi alanlara
dair yasa yapma ve/ya hizmet verme yetkisini haiz olacaklardir? Diplomasi ve gtivenlik
aygitlarina sahip Kirdistan 6zerk yonetimini Tirkiye Cumhuriyeti siyasi birligi icinde ne,
hangi hukuk tutacaktir? Radikal katiimcilik hangi kurumsal dizeneklerle saglanacak,
radikal katimciligi saglayacak birim ya da unsurlar hukuki kisiligi haiz olacaklar ve karar
alma sireclerinde taninacaklar midir, yoksa etkileyici inisiyatifler olarak mi mevcut
olacaklardir?

Esaslari ve belirsizlikleriyle beraber demokratik 6zerklik projesi bu. Simdi, bu
Oneriye dair teredditlerimi ve Onerilerimi ortaya koymak istiyorum. Demokratik
ozerklik onerisine dair soylemek istedigim temel sey su: 6nerinin kimi kisimlari aynen
muhafaza edilmeli, bazi kisimlari daha fazla sarsintiya yol agmadan c¢ikariimali ve ¢okga
kismi dizeltilmelidir.

Turkiye’nin mevcut siyasi sinirlarini tanimak, Turkiye ulusu mefhumuna baglilik
ve Kiirtcenin egitim dili ve bolgesel resmi dil olarak kabul edilmesinde israr Ocalan
(PKK), BDP ve DTK'nin Uzerinde ortaklasmis oldugu esaslar. Kanaatimce, bunlar
Cumhuriyetin selametini ve Kirtlerin esitligini birlikte gbézeten esaslar oldugundan
bunlarin aynen korunmalari gerekir.

Ote yandan, Ocalan ve DTK’nin {izerinde israr ettikleri 6z giivenlik ve diplomasi
boyutlarinin demokratik 6zerklik teklifinden ayiklanmasi gerektigini disiniyorum.
Guvenlik ve diplomasi aygitlarina sahip ‘6zerk’ bir Kiirdistan fikrinde 1srar etmek, esitligi
Turklerin ve Kirtlerin konfedere iki devlet Gzerinden bir araya gelmelerine bagladigi
icin maksimalist, Kiirt ve Tlrk yurttaslar arasinda yuksek diizeyde bir glivensizlik oldugu
varsayimina dayandigi igin yersiz gérunuyor.

Demokratik 0Ozerklik ©6nerisinin yiginla belirsizlikle ve uyumsuzlukla malul
olduguna deginmistim. Ocalan’in gériisme notlari, DTK’nin “Demokratik Ozerk
Kirdistan Modeli Taslagl” ve BDP’nin “Tutum Belgesi” arasinda agik uyumsuzluklar bir



yana, Ocalan ve DTK metinleri hem &zyénetim hem de katiim meselesinde belirgin
muglakliklar iceriyor. Ozyénetim faslinda ilk muglaklik, yerinden ydénetimin esas
birimiyle ilgili. Ocalan demokratik 6zerkligi tartisirken sik sik vilayetleri 6zerk idari
birimler olarak tanimlayan 1921 Anayasasina referans vermekle beraber, gene ayni
siklikla 6zerk Kiirdistan’dan da bahsediyor, yerel ve oOzerk ekonomiden de. DTK
metninin bashgl ise malum Demokratik Ozerk Kirdistan Modeli Taslagi. BDP ise
yerinden yonetimin merkezi birimi olarak cografi ve idari miilahazalarla olusturulmus
bolgeleri, eyaletleri 6neriyor. Bu durumda, Kiirt siyaseti 6zyonetim birimi olarak hem
vilayeti, hem eyaleti, hem de Kirdistan’i Gnermis oluyor.

Bu belirsizligin bir bicimde giderilmesi gerekiyor. Onerim su: Yerinden yonetimi
bitdn Tirkiye igin, simetrik olarak ve vilayet bazinda 6nermekte ortaklagsmak. Yerinden
yonetimin esas birimi olarak eyalet ya da Kirdistan 6nerildikge, ademimerkezilesme
Kirt yurttaslara, daha dogrusu BDP-PKK hattini destekleyen Kirt yurttaglara sinirli bir
talep olarak kalmaya devam edecek gibi. Bu durumda, Kirt yurttaglari 6zyonetimle
bulusturmanin yolu, ademimerkezilesme talebini genel bir Tirkiye talebi olarak insa
edebilmekten geciyor.

Ayni fasildaki ikinci belirsizlik yerinden yonetimlere devredilecek yetkilerle ilgili.
BDP, egitim, saghk, kiltlir, sosyal hizmetler, tarim, denizcilik, sanayi, imar, cevre,
turizm, telekominikasyon, sosyal glvenlik, kadin, genglik, spor ve diger hizmet
alanlarindan sorumlu olacak eyaletlerin segilmis meclisleri vasitasiyla kendilerini
yonetmesini dnerirken, Ocalan giivenlik ve diplomasi aygitlariyla desteklenmis bir yerel
meclis ve hiikimeti, DTK ise bir yanda diplomasinin ve giivenligin bolgesellestirilmesini,
diger yanda ise yasama yetkisini haiz olmayan bir meclisi 6neriyor. Kiirt siyasetinin bu
belirsizligi de gidermesi gerekiyor.

Yerinden yonetime devredilecek yetkiler meselesinde BDP metninde onerilen
kuvvetli yerinden yonetim fikrini vilayet diizeyinde savunmak, baska bir deyisle, 1921
Anayasasiyla BDP tutum belgesini telif etmek ise yarayabilir diye distiniyorum.

Katilim faslindaki esas belirsizlik ise onerilen alarmist katihimcihigin hukuki
vechesiyle ilgili. DTK da dahil demokratik 6zerkligin esas uzuvlarinin hukuki kisilige
sahip birimler mi, yoksa bugiin oldugu gibi karar alma sireclerini etkilemeye calisan
sivil inisiyatifler mi olarak dislintldigi belli degil. Karar alma silireclerinde, hukuken
yetkili birimler kadar sivil inisiyatiflerin de etkili olmasinda bir mahzur elbette yok.
Lakin, sivil inisiyatiflerin hukuken yetkili birimleri ikame etmesinde ya da etme
ihtimalinin mevcut olmasinda var. Dolayisiyla, teklifin bu ihtimali giderecek bigimde
netlestirilmesine ihtiyag var.

Neticede, Kirt siyasetinin demokratik 6zerklik teklifinin kapsamli bir bicimde
revize edilmesi gerektigini diistiniiyorum. Revizyonun esasi da su olmali: Ozerkligi,
devlet, lilke ve vatandasi bir dilin ya da kiltirin devleti, tlkesi ve vatandasi kilan on
dokuzuncu yuzyil tipi bir ulus inga etmenin, bu tiirden mevcut bir ulusun yanina bir
ikincisini yerlestirmenin degil, Turkiye’nin gokkiltirli yapisini hakkinca taniyan etkin
bir yonetim kurmanin araci olarak tasarlamak ve savunmak.



Cari durumda bunun anlami su: Ozerklik ya da 6zydénetimi, Kirtligiin gelecege
aktarilmasina matuf, buna sinirll bir program olarak degil, Tirkiye’'nin daha iyi
yonetilmesine, yonetim isinin etkinlestiriimesine, katihmi arttirarak demokrasinin
derinlestiriimesine yonelik genel bir program olarak savunmak.

Son soz. Ozerklik. Elbette! Ama herkes icin, herkesle beraber!



