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Bu rapor “Tiirkiye'de Iskencenin Stratejik Haritalanmasi Projesi” kapsaminda Tiirkiye’deki
iskence, kotii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiigiiltiici muamele veya ceza**
sorununa dedinmek ve olumlu yonde bazi ¢oziim onerileri sunmak amaciyla hazirlanmistir.

Rapor Tiirkiye'deki iskence, kotii muamele sorununa odaklanmakla beraber bireysel vakalarin
raporlanmasini icermemektedir. Bununla birlikte rapor konu edindigi temaya uygun olarak,
proje kapsaminda tespit edilen olgularla ilgili 6rnek vakalan kapsamaktadir.

Rapor proje kapsaminda hazirlanan “Tiirkiye'de Iskencenin Stratejik Haritas1” ile paralel bir
sekilde kaleme alinmistir. Ancak, rapor Tiirkiye'de iskencenin stratejik haritasinda yer alan
iliskiler agimin yam sira, haritanmin kapsami ve teknik imkanlan nedeniyle gosteremedigi bazi
olgusal gercekliklere de dedinmektedir.

Tiirkiye'de iskence ve kétii muamele Osmanb imparatorlugunun son dénemlerinde cikanlan
fermanlardan baslayarak yasalarca resmen yasaklanmig olmasina ragmen halen uygulanan bir
pratik niteligindedir. Tiirkiye’nin 1997 yiindan bu yana, Avrupa Birligi uyum yasalan kapsaminda
kabul ettigi yasal reformlar giivenlik giiclerinin uyguladig iskence, kotii muamele ve diger zalimane,
gayn insani veya kiiciiltiicli muamele veya cezanin azaltilmasinda azimsanmayacak bir etki gosterdi.
Ancak, 1997°den bu yana iktidara gelen tiim hiikiimetlerin de kabul ettigi gibi, bu yasalann
uygulanmasinda ciddi sorunlar vardir. “Iskenceye sifir tolerans” politikasina ragmen iskence, kétii
muamele uygulamalanm halen devam ediyor olmasi bunun somut bir gostergesi niteligindedir.

Tiirkiye'de iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi konusunda yasanan sorunlarnn basinda
bilgi eksikligi, cezasizlik ve kaliplasmis zihniyet gelmektedir. Ozellikle, kanun uygulayicilarinin
ve devlet biirokrasisinin kabul edilen reformlann pratige gegirilmesi konusunda gosterdikleri
asin direng en 6nemli basat etkenlerden biridir. Kanun uygulayialanmn “hukukun istiinligiinden”
cok devleti korumak amaciyla gosterdikleri bu refleks cezasizlikla sonuclanmaktadir.

Tiirkiye'de iskence ve kotii muamele vakalan on yargi ve aynmciliktan beslenmektedir. Kanun
uygulayicilaninin ve toplumun 6nemli bir kesimi bazi kisilerin (hirsizlar, yankesiciler, tinerciler,

* Insan Haklan Giindemi Dernegi
** Bundan sonra raporun okunmasim kolaylastirmak igin “iskence ve kéti muamele” olarak kullamlacaktir.
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“teroristler”, vb.) iskence, kotlii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiiciltiicli
muamele veya cezayi hak ettigini diislinmektedir.

Tiirkiye'de iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi konusunda yasanan bir diger 6nemli sorun
denetim mekanizmalarnnin eksikligidir. Resmi denetim mekanizmalan yeterli ve etkili bir
sekilde calistinlmamaktadir. Gozalt1 merkezlerine yonelik diizenli denetimler mevcut degildir.
Hepsinden dnemli sivil toplum orgiitlerinin uzmanlann da icerecek sekilde diizenlenmis
bagimsiz bir denetim mekanizmasi mevcut dedildir.

GIRIiS

Iskence ve kotii muameleyle ve diger zalimane, gayn insani veya kiiciiltiicii muamele veya
cezayla miicadele etmek igin uluslararasi sozlesmeler oldukga agik ve net hiikiimler icermektedir.
Aynca, devletlerin iskenceyi 6nlemek amaciyla alacagr 6nlemler de oldukca basittir. Bununla
birlikte Tiirkiye'de iskence ve kotii muamele halen siire giden bir ihlal niteligindedir.

Tiirkiye’de AB siirecine bagh olarak gerceklestirilen reformlar sonucunda, insan haklan ihlallerinde
gozle goriiliir bir azalma meydana gelmis olmakla birlikte, iskence ve kotii muamele vakalan
dahil olmak lizere insan haklan ihlalleri halen yogun denebilecek bir diizeydedir. Ne yazik ki,
son olarak hiikiimetin “iskenceye sifir tolerans” soziine ve gerceklestirilen reformlara ragmen
igskence ve kot muamele sorunu devam etmektedir. Gozalti merkezlerinde, 6zellikle de siyasi
nitelikteki gozaltilar sirasinda uygulanan iskence ve kotii muamelede gozle goriiliir bir azalma
yasanirken, hirsizlik, yankesicilik, vb. adli vakalarda iskence ve kotii muamele uygulamalan
ciddi artis gostermistir. Siyasi vakalarda ise iskence ve kétii muamele olaylan, gozalt
merkezlerinden sik bir sekilde kolluk kuvvetleri tarafindan asin siddetin kullamldigr cezaevi
olaylarnna, toplumsal gdsterilere ve gdzaltina alma siireglerine dogru bir gegis gostermistir.

AB uyum siireci kapsaminda gerceklestirilen reformlar Tiirkiye’de insan haklan ve demokrasinin
gelismesinde olumlu katkilar yapmis olmasina ragmen, son 2005 yilindan itibaren ciddi bir
duraklama gozlenmektedir. Reformlann durmasi kabul edilen baz yeni kanunlarla birlikte bir
geriye gidise yol acmistir. Ozellikle, “Terérle Miicadele Kanununda Deisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ve “5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
(PVSK) 2 kolluk kuvvetlerine olaganiistii yetkiler getirmistir. Kanunlar keyfi goz altilara ve
kolluk kuvvetlerinin agin gii¢ kullanimina yasal bir zemin teskil etmektedir.

Tiirkiye'de iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesindeki temel sorunlardan bir tanesi de cezasizlik
sorunudur. Iskence ve kotii muameleden sorumlu olan failler sik bir sekilde cezasiz kalmakta
va da degisik gerekgelerle ceza indiriminden yararlanarak gorevlerine devam edebilmektedir.
Buna karsilik iskence ve kotli muamele magdurunun karsi iddialarla samklastinlmasi s6z
konusudur. Samklastirma eylemi magdur avukatlan ve insan haklan savunuculan iginde gegerlidir.

Tiirkiye'de alikonma merkezlerini etkin bir sekilde denetleyecek herhangi bir mekanizma

1 Terérle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5532 internet sitesinde mevcuttur.
2 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (PVSK),
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5681.html internet sitesinde mevcuttur.
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bulunmamaktadir. Bu yiizden pek cok vakada ancak magduriyet gerceklestikten sonra miidahale
s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda birkac iyi 6rnek disinda T.C. Basbakanlik Insan Haklan
Bagkanliginin, il ve ilge insan haklan kurullanmin su ana kadar yiriittiigi faaliyetler oldukca
yetersiz kalmistir. S6z konusu kurumlarla insan haklan alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
orgitleri arasinda ge¢miste yasanan gerginlikler nedeniyle sistematik bir ishirligi s6z konusu
olamamstir.

Basbakan Yardimcisi ve Insan Haklanndan Sorumlu Bakan Cemil Cicek imzasiyla 24.03.2008
tarihinde bir genelge yayinlanmistir. Valiliklere gonderilen genelgede “Iskence ve kétii muamele
iddialan hakkinda gerekli sorusturmalar geciktirilmeksizin baslatilacak ve miimkiin olan en kisa
siirede tamamlanacaktir. Iskence ve kétii muamelenin énlenmesine yénelik yasal ve idari
diizenlemeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslarinin her diizeydeki amirleri ile denetime
yetkili diger gérevlilerin haberli ve habersiz rutin denetimleri yaninda, il ve ilcelerde bulunan
Insan Haklan Kurullan da ilgili kurumlara ve birimlere haberli ve habersiz ziyaretler yapacaklardr.
Bu denetim ve ziyaretlerde tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in lizumlu tedbirler siiratle
alinacak, kusuru gériilenler hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktir”3 denmektedir.
Aynica, genelgede “Insan haklan alaninda giiclii ve kalici bir diyalog mekanizmas: niteligi
tastyan Kurullara daha fazla sayida tyenin katilim tesvik edilecek, insan haklan alamnda faaliyet
géisteren sivil toplum kuruluslanina iiyelik icin gerekli kolayliklar saglanacaktir. Ilgili Yonetmelik
geregi liyelige hak kazanan siyasi partiler, meslek odalan ve diger iye kuruluslanmn Kurullarda
temsilinin saglanmasi icin ilgili kurum ve kuruluslar toplantilara davet edilecek, diizenli olarak
katilmayan tyeler yazili olarak uyanilacaktir” denmektedir.4 Bununla birlikte bu konuda insan
haklan orgiitlerine su ana kadar herhangi bir isbirligi cagnsi yapilms dedgildir.

Tiirkiye'de iskence, kotii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiigiiltiicii muamele
veya cezaya iliskin son iki yilin rakamlan iirkiitiiciidiir. Tiirkiye insan Haklan Vakfi'na (TIHV)
2006 yili icinde toplam basvuru yapan 337 oldugunu duyurmustur: 337 kisiden 85 kisi daha
Once basvurup tedavisi devam eden kisilerden olusmaktadir; 252 kisi ayn1 yil (2006) icinde
iskence gordiigiinii beyan etmistir. TIHV’e 2007 yili icinde 452 kisi basvurmustur: 132 kisi
daha dnce basvurup tedavisi devam eden kisilerden olusmaktadir; 320 kisi aym yil (2007)
icinde iskence gordiigiinii beyan etmistir. TIHV Iskence uygulanan yerler bakimindan 98
basvurunun Emniyet Miidirliikleri, 61 basvurunun Polis Karakolu, 17 basvurunun Jandarma
Karakolu/Komutanligi, 112 bagvurunun Arac ici/agik alan, 32 bagvurunun diger yerlerle ilgili
oldugunu belirtmistir. Bu basvurulardan 293 kisi erkek, 159 kisi kadin, 33'li cocuktur.5

Insan Haklan Dernegi (IHD) son olarak acikladig1 raporunda 2006 yili icinde 708, 2007 yih
icindeyse 678 basvuru aldigim belirtmistir.6

3 Insan Haklan Genelgesi, Tarih: 24.03.2008 Say1: B.02.0:1HB.568.04/426, T.C. BASBAKANLIK, Insan Haklan
Baskanligi, Say1 :B.02.0.1HB.568.04/426 24/03/2008, Konu: insan Haklan

4A.g.e.

5 TIHVnin tedavi ve rehabilitasyon alanindaki faaliyetlerinin 2007 yili kisa degerlendirmesi, Sali, 19 Subat 2008,
http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1493&Itemid=31 internet sitesinde mevcuttur.
Aynica Bkz. http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1105&Itemid=69,
http://www.tihv.org.tr/data/Yayinlar/Tedavi_ve_Rehabilitasyon_Merkezleri_Raporu/Ra_2006_Tedavi_ve_Rehabili
tasyon_Merkezleri_Raporu.pdf internet sitesinde mevcuttur.

6 [HD 1999-2007 yillar arasindaki verileri 1999-2007 KARSILASTIRMALI BILANCOSU’NA dayanmaktadir, 28 Subat 2008,
http://www.ihd.org.tr/rapor/karsilastirma19992007.htm internet sitesinde mevcuttur.
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Toplum ve Hukuk Arastirmalan Vakfi (TOHAV) 2006 yili raporunda Iskence ve Kotii Muameleyi
Onleme Projesi kapsaminda 1 Mart 2006 ve 28 Subat 2007 tarihleri arasinda toplam 34 kisiye
hukuki yardimda bulunuldugunu belirtmistir. Rapora gore, Iskence ve kotii muameleye ugradig
icin TOHAV tarafindan kendisiyle baglant: kurulan magdur sayis1 bu sayinin iizerindedir. Yapilan
gorlismelerde haklan ve hukuki prosediirler hakkinda detayl olarak bilgilendirilen basvuruculardan
bazilan adalet sistemine duyulan giivensizlik ya da siire¢ boyunca yasayabilecekleri huzursuzluklar
nedeniyle basvuru yapmaktan vazgectiklerini beyan etmislerdir. Aynca, s6z konusu magdurlann
vasadiklan iskence ve kétii muamelenin psikolojik etkileri nedeniyle veya olay esnasinda maruz
kaldiklan tehditlerin etkisiyle hukuki yardim almaktan cekindikleri de gozlemlenmistir.”

T.C. Basbakanlik insan Haklan Baskanhdi'min verilerine gore 2006 yilinda kétii muamele iddiast
112, iskence iddias1 25dir. 2007'de kotli muamele iddias1 79 (3. sira) ve igkence iddias1 17dir
(13.s1ra).8

iskence ve Kotii Muamele Yasagi ve Tamm Sorunu

Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiiniin kurucu iiyelerindendir. Tiirkiye, 26
Haziran 1945'de imzaladigi BM Sartin1, 15 Agustos 1945'de kabul edilen bir yasayla onaylamistir.
Boylece, Tiirkiye, II. Diinya Savasi'nda yenilgiye ugratilmis totaliter rejimlere, savasin son
glinlerinde (23 Subat 1945'te) savas ilan etmekle baslattigi politikasim siirdiirmiis oluyordu.
Tiirkiye BM Uyesi olarak, Insan Haklan Evrensel Bildirisi'ne olumlu oy veren 48 devletten biri
olmustur. Evrensel Bildiri'nin Tiirkce cevirisi, 29 Mayis 1949 giinii Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
Ancak bu ceviride oldukga 6nemli baz eksiklikler ve yanlighiklar vardir. Bildirinin diizeltilmis
Gevirisi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Insan Haklarn Merkezi’nce 1980 yilinda yayinlanmistir.9

Insan Haklan Evrensel Bildirisinin yayinlanmas, Tiirkiye'de 1945'de acilan sinirli cok partili
donemin hararetli giinlerine rastlamistir. Bu donemde insan haklanmn tanitilmasi igin dernekler
kurulmus olmakla birlikte Insan Haklan Evrensel Bildirisinin sosyal ve politik yasamda bir etki
yaptigr séylenemez.10 Ancak, baslangicta olmasa bile, Tiirkiye icin etkileri sonradan biyiik
olacak olan Avrupa Temel Haklar ve Ozgiirliikler Szlesmesini (AIHS) imzalanmasindan 3,5
yil sonra yiiriirliige girisinden 6 ay sonra onaylamistir. AIHS'yi onaylayan kanun 19 Mart 1954
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Tiirkiye iskence ve kotlii muamelenin dnlenmesiyle ilgili
bir dizi uluslararasi sozlesmeye 1988’den itibaren taraf olmustur.

- 25 Subat 1988'de Iskencenin veya Gayn Insani ya da Asagilayic Ceza ve Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi,

- 21 Nisan 1988'de BM Iskence, Kotii Muamele, Insanlik Dis1 ve Asagilayici Muamelenin
Onlenmesi Sézlesmesi (beyan ve cekince ile)

- 9 Aralik 1994’de BM Cocuk Haklan Sozlesmesi (beyan ve cekince ile)

7 TOHAV 2006 raporu, s. 26-27, http://www.tohav.org/TOHAV_Layout%201.pdf internet sitesinde mevcuttur.

8 7.C. Basbakanlik Insan Haklan Baskanbigi, Insan Haklan Biilteni, Tarih: Agustos 2007, Sayi: 2007/1, Konu: Insan
Haklan Thlal Iddias1 Bagvurularna iligkin Sayisal Veriler,
http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/ihb/insan_haklari_bulteni_2007-1.pdf web sitesinde mevcuttur.

9 Anayasa ve Insan Haklar, Rona Aybay, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 1. Cilt, iletisim Yayinlan, s. 60- 61
103.g.e.

38




- 04 Temmuz 2003'de BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (beyan ve cekince ile)

- 01 Mart 2006’da BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (beyan ve
cekince ile)

- Her tiirlii akonma merkezinin bagimsiz organlarca denetlenmesini 6ngéren BM Iskence,
Kétii Muamele, Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muamelenin Onlenmesine dair Se¢meli Protokolii
14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamis ancak su ana kadar onaylamamistir.

11. Protokol 6ncesinde AIHS'nin eski 25. maddesinin bireysel basvuru hakkini devletlerin istegine
bagl “secimlik” bir hak olarak kabul etmesi nedeniyle, Tiirkiye Avrupa Insan Haklar Komisyonu’nun
bireysel basvurulan kabul yetkisini ilk kez 28 Ocak 1987’de, ii¢ yillik bir siire icin tanimistir. Bu
stirenin dolmasindan sonra da 11. Protokol yiiriirliige girene degin, Komisyonun bireysel
basvurulan kabul yetkisini ticer yillik siireler icin uzatmistir. 11. Protokol, AIHM‘in bireysel
basvurulan kabul yetkisini S6zlesmenin zorunlu bir ilkesi olarak yeniden diizenlediginden, diger
sozlesmeci devletler gibi, Tiirkiye'de 11. Protokolii onaylamis olmakla artik bireysel basvuru
hakkin herhangi bir siire kisitlamasina bagl olmaksizin tanimis olmaktadir.1?

1990 yilindan bu yana yiiksek Sozlesmeci taraf Tiirkiye Cumhuriyetine karst Avrupa Insan haklan
Sézlesmesini ihlal ettigi gerekcesiyle yapilan basvurulardan Avrupa Insan Haklan Komisyonu,
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) ve AK Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak 2003
tarihi itibariyle 311 karar gikartilmis olup bunlann 13’{inde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin S6zlesmeyi
ihlal etmedigine, 298"inde ise Tiirkiye'nin Sozlesmenin belli hiikiimlerini ihlal ettigi sonucuna
ulasilmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin Sézlesmeyi ihlal ettigi sonucuna ulasilan basvurulann
287’siicin 1.909.792 ABD Dolan, 9.723.353 Fransiz Frangi, 2.172.713 Ingiliz Sterlini, 2.117.766
Euro, 57.639 Alman Marki ve 9 Milyar Tiirk Liras1 tazminat 6denmistir.12 Izmirli avukatlar Omer
Erlat, Noyan Ozkan ve Arif Ali Cangi’nin, Disisleri, Adalet ve Maliye Bakanligr ile yaptiklan uzun
yazismalar sonunda Tiirkiye'nin AIHM’e giden davalar sonucunda, 2004 sonuna kadar 30 milyon
Euro 6demeye mahkiim oldugu ortaya cikmistir. Aynca yillardir AIHM kararlan sonucu tazminat
odeyen Tiirkiye, bu tazminatlann kusur sahiplerine 6detilmesine yonelik 2002'de bir yasa
diizenlemesi yapmistir. Ancak bu cezalar kisisel kusuru olan devlet memurlanna bir tiirld
dondiiriilememistir. Yapilan yazismalar sonucunda, Maliye Bakanligi'nin verdigi cevaba gore
ya fail tespit edilememekte, ya da takipsizlik, beraat v.b. kararlar verildigi gerekcesi ile
sorumlulanin bagl oldugu idare, riicii davasi acilacak kisileri bildirmekten kacinmaktadir.13

AIHM'nin yillik raporlan incelendigi takdirde, s6z konusu mahkumiyet kararlarninin 6nemli bir
bélimiiniin, “terdrle miicadele” sirasinda gerceklesen ihlaller nedeniyle gerceklestigi hemen
goze carpan bir gercekliktir.14

11 Avrupa Insan Haklan Hukuku ve Tiirkiye, Yasemin Ozdek, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii insan Haklan
Arastirma ve Derleme Merkezi, Yayin No:20, Birinci Baski, Mart 2004, S.79

12 Avrupa Insan Haklan Mahkemesi Kararlan Dergisi, Polis Akademisi, Ocak 2003 Cilt: 1 Sayi: 4 s.VIII,
http://www.pa.edu.tr/tr/baskanlik/menu/dergi2/sayi4/1-26.pdf internet sitesinde mevcuttur.

13 Yargida ATHM’e tasinmadan ¢éziim, Hiirriyet Gazetesi, Hiirriyet Ege, 2 Mayis 2005, s. 7

14 Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Yallik Faaliyet Raporlan
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Reports+and+Statistics/Reports/Annual+surveys+of+activity internet
sitesinde mevcuttur.
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ATHM'nin son iki yillik raporlanna gére Tiirkiye 2006 yili icinde yapilan basvurular bakimindan
liclincii sirada, hakkinda verilen kararlar bakimindan birinci siradadir. 2007 yilinda ise Tiirkiye
vapilan basvurular bakimindan ikinci, hakkinda verilen kararlar bakimindan ise yine birinci
sirada yer almistir.15

Iskence ve Kotii Muamele ilgili tiim uluslararast insan haklan sézlesmelerinde kesin bir yasak
olarak tanimlanmistir. BM Kisisel ve Siyasal Haklan Sozlesmesinin 7. Maddesi “Hi¢ kimse
iskenceye veya zalimane, insanlik dis1 veya onur kinci muamele veya cezaya maruz birakilamaz.
Ayrica hi¢ kimse, serbest iradesi olmadan t1bbi veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz”
demektedir. Sézlesmenin 4.2. Maddesi “Sézlesmenin 6, 7, 8 (1 ve 2 fikralar), 11, 15, 16 ve
18. maddelerindeki yiikiimliiliiklerde hichir azaltma yapilamaz” demektedir. BM Kisisel ve Siyasal
Haklan Sozlesmesinin uygulanmasim denetlemekle gorevli BM Insan Haklan Komitesi
Sozlesmenin 4. Maddesiyle ilgili 5 No’lu Genel Yorumunda ve Iskence ve Kotii Muameleyi
Yasaklayan 7. Maddesiyle ilgili 7 No’lu Genel Yorumuyla kesin yasak hiikmiine agiklik getirmistir.
Buna gore Iskence ve Kétii Muamele yasagr hicbir kosulda askiya alinamaz.16

Benzer sekilde Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin (AIHS) 3. Maddesi “Hi¢ kimseye iskence
yapilamaz, insanbk dis1 ya da kiiciiltiicii ceza veya muamele uygulanamaz” demektedir.
Sozlesmenin olaganistli durumlarda yiikiimliiliik azaltmayi iceren 15. Maddesi soyle demektedir:

1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sézlesen Taraf, ancak
durumun gerektirdigi 6lciide ve uluslararas hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek sartiyla
bu Sézlesmede ongdriilen yiikiimliiliiklere aykin tedbirler alabilir.

2. Yukandaki hiikme dayamlarak, iciincii ve dérdiincii maddeler (fikra-1) ve yedinci madde ile mesru savas
fiilleri sonucunda meydana gelen éliim olaylan disinda ikinci madde higbir suretle ihlal edilemez.

AIHS'nin uygulanmasiyla ilgili adli bir koruma mekanizmasi olan Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi (ATHM) 3. Maddenin asla askiya alinamayacagim verdigi pek cok kararda defalarca
tekrar etmistir.17

Hukuki agidan iskence tanimimin hangi unsurlan igerdigi ve buna bagh olarak nasil tammlanacad
cetrefilli bir meseledir.18 Konuyla ilgili olarak BM ve ATHM yorumlan farkhiiklar géstermektedir.

15 Eyropean Court of Human Rights, ANNUAL REPORT 2006, [Avrupa Insan Haklan Mahkemesi Yillik Raporu (2006)]
Registry of the European Court of Human Rights Strasbourg, 2007, p. 13; European Court of Human Rights, ANNUAL
REPORT 2007, [Avrupa Insan Haklan Mahkemesi Yilik Raporu (2007) Degistirilebilecek Taslak Baski] Provisional
Edition. This report may be subject to editorial revision before publication, Registry of the European Court of Human
Rights Strasbourg, 2008, p. 13.

16 Birlesmis Millerler Insan Haklan Komitesi Genel Yorumlan, Derleyen ve Geviren Leyla Uyar, Bilgi Universitesi Yayinlan,
1. Baski, Istanbul, Eyliil 2006, Genel Yorum 5 s. 9-10, Genel Yorum 7 s. 12-14

17 [skencenin Yasaklanmasi, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 3. Maddesi’nin uygulanmasina iliskin kilavuz, Aisling
Reidy, Insan haklan el kitaplan, No.6, Avrupa Konseyi Insan Haklan Genel Miidiirliigii, Birinci baski, Temmuz 2002,
s. 29-32; Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine Gére Viicut BiitiinliiGii Hakki (Madde 3), Dona Gomien, David Harris, Leo
Zwaak, Cev: Orhan Kemal Cengiz, Insan Haklan Hukukunda Iskence Yasagn, Izmir Barosu Insan Haklan Hukuku ve
Hukuk Arastirmalan Merkezi Yayim 5, 1. Baski, izmir, Kasim 1996, s. 8-9; Uluslararast Boyutuyla Iskence Sugu, Yard.
Doc. Dr. R. Murat Onok, Seckin Yay. Ankara 2006, 5.160-168; Short guide, to the European Convention on Human
Rights, (Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi icin Kisa Bir Kilavuz) Donna Gomien Associate Professor, Norwegian Institute
of Human Rights University of Oslo, Directorate General of Human Rights Council of Europe, Originally published
by Council of Europe Publishing, 1991 and 1998, Printed at the Council of Europe, April 2002, p. 99-102.

18 Ag.e.
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BM Iskence, Kotii Muamele, Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muamelenin Onlenmesi Sozlesmesinin
1. Maddesine gore:

(1) Séizlesme amaglanna gére, "Iskence" terimi, bir sahsa veya bir iiciincii sahsa, bu sahsin veya iiciincii
sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf
elde etmek icin veya aynm gézeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla
hareket eden bir baska sahsin tesviki veya nzasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir ac
veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin uygulanmasindan dogan,
tabiatinda olan veya anzi olarak husule gelen aci ve 1zdirab1 icermez. (2) Bu madde, konu hakkinda daha
genis uygulama hiikiimleri ihtiva eden herhangi uluslararasi bir belge veya milli mevzuata helal getirmez.

Bir hukuk kavrami olarak iskencenin kendisine 6zqii farkl bir hukuki boyutu vardir. ATHM'nin
belirttigi goriise gore, AIHSni hazirlayanlarin hem “iskence”, hem de insanlik disi ve kiiciik
diisiirlici muamele” terimlerini kullanmaktaki amaclan ikisi arasinda kesin bir ayinm yapmaktir.
AIHM’nin gériisiine gore, asil amac cok ciddi ve acimasiz eziyet niteligindeki kasitl insanlik
dis1 muameleye 6zel olarak dikkat cekmektir. Bu baglamda AIHM Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 9 Aralik 1975 tarihinde kabul ettigi 3452 sayil Karar'in 1. maddesine atifta
bulunmustur. Amlan madde sdyledir: “Iskence acimasiz, insanlik dis1 veya kiigiik diisiiriicii
muamele veya cezanin agir ve kasit iceren seklidir.” Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, muamele
veya cezayi iskence olarak belirleyen unsurlan tanimlamakla birlikte, bu kavramin tam olarak
ne anlama geldigini hi¢ tammlamaya calismamistir.19

AIHM, iskence ile diger kotii muamele tiirleri arasindaki aynmin “yapilan eziyetin yogunlugundaki
fark” temelinde yapilmasi gerektigini belirtmistir. Yapilan eziyetin siddeti veya yogunlugu
asagidaki faktorler kistas alinarak degerlendirilebilir20:

- siire

- fiziksel ve ruhsal etkiler

- magdurun cinsiyeti, yasi ve saghk durumu
- muamelenin uygulams sekli ve yontemi

Sonuc olarak AIHM AIHS'nin 3. Maddesi kapsaminda yasaklanan ii¢ davranis bicimi arasinda
asagidaki bicimde aynima gitmistir21:

Iskence: Kasitl yapilan, cok ciddi ve zalimane insanlik dist muameleye maruz birakmak.
Insanbik dist muamele: Yogun fiziksel ve ruhsal 1stirap.

Onur kincr davranis: Magdurda korku duygusunun yiikselmesine sebep olan, siddetli 1stirap
veren; utanca bogan ve alcaltan; fiziksel ve psikolojik direncini kiran kdtii muamele.

19 Jskencenin Yasaklanmas1, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 3. Maddesi’nin uygulanmasina iliskin kilavuz, Aisling Reidy,
Insan haklan el kitaplan, No.6, Avrupa Konseyi Insan Haklan Genel Miidiirliigii, Birinci baski, Temmuz 2002, 5.16-18
20A.g.e.5.18

21 Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine Gore Viicut Biitiinliigii Hakki (Madde 3), Dona Gomien, David Harris, Leo Zwaak,
Cev: Orhan Kemal Cengiz, Insan Haklan Hukukunda Iskence Yasag1, Izmir Barosu Insan Haklan Hukuku ve Hukuk
Arastirmalan Merkezi Yayim 5, 1. Baski, izmir, Kasim 1996, s. 12.

22 BM Insan Haklan Komitesinin Emsal Kararlan, Der. Raija Hanski, Martin Scheinin, Cev. Defne Orhun, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlan, 1. Baski Istanbul, Haziran 2005, 5.85.
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BM Insan Haklan Komitesi, AIHM'nin aksine her bir davada BM Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesindeki 7. maddeye aykinlik olusturan muamelenin “iskence” mi, yoksa “zalimane
muamele”, “insanlik dist muamele”, vb. mi teskil ettigini tespit etme geredi duymamaktadir.
Komite, 1992 yilinda gikanlan 20 (44) sayil Genel Yorumunda, bu konudaki tavrin su sekilde
acgiklamaktadir: “Sozlesme, 7. maddede yer alan kavramlara iliskin olarak herhangi bir tamm
icermemektedir; Komite, yasaklanmis olan eylemlerin bir listesini ¢ikarmak ya da farkl
cezalandirma veya muamele bigimlerine iliskin keskin aynmlar getirmek gibi bir diisiince

icerisinde degildir; aynmlar uygulanan muamelenin niteligine, amacina ve siddetine baglidir.”22

Halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasinin 17. Maddesi iskenceyi yasaklamistir. 17. Maddeye
gore:

MADDE 17. - Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; nzas1 olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.

Ayrica 1982 Anayasasimin 90. Maddesi su sekildedir:

D. Milletlerarasi antlasmalan uygun bulma
Madde 90 - Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak antlasmalarn
onaylanmas, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

(---)

Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinlik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére
yiiriirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlanin ayni konuda
farklr hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas
alinir.

5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 26.09.2004'de kabul edildi. 5237 Sayih TCK Iskence ve Eziyet
Bashd altindaki 94., 95. ve 96. maddelerle iskenceyi yasaklams ve yapanlar hakkinda cezai
uygulamalar 6ngormdiistiir. Ancak, 765 Sayil Eski TCK, 1 Haziran 2005 itibariyle yiiriirliikten
kalkmns olsa da, bircok konuda fail lehine hiikiimler igerdigi igin bu tarihten dnce islenmis fiillere
uygulanmaya devam edecektir. Bu yiizden 765 Sayili Eski TCK'ya (ETCK) yer vermek zorunluluktur.
Ote yandan, 765 ve 5237 sayili kanunlarda yer verilen iskence sucunun yapis ve diizenlenen
yakin sug tipleri oldukga farkli bir yap1 gosterdiginden her iki kanunu ayn ayn ele almayr uygun
bulduk. Bununla birlikte, ETCK bakimindan 6zet agiklamalara yer vermekle yetinecegiz.23

765 Sayili ETCK Madde 243"teki iskence suguna benzer sug tipleri olarak keyfi muamele etmek
(ETCK md. 228/1), sert muamele etmek (ETCK md. 228/2), kotii muamele etmek (ETCK md.
245) ve miiessir fiil (ETCK md. 456) suclan ele alinabilir24. Dolayisiyla ETCK iskence, keyfi

22 BM Insan Haklan Komitesinin Emsal Kararlan, Der. Raija Hanski, Martin Scheinin, Cev. Defne Orhun, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlan, 1. Baski Istanbul, Haziran 2005, s.85.

23 Uluslararast Boyutuyla Iskence Sucu, Yard. Dog. Dr. R. Murat Onok, Seckin Yay. Ankara 2006, 5.323.

24 p.g.e. s. 323,
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muamele, kotii muamele ve miiessir fiil olarak dort farkli sug tamimi1 yapmis ve herbiri icin ayn
yaptinmlar 6ng6rmdistiir.25

26.09.2004'de kabul edilen 5237 sayili yeni TCK'ya gore ise iskence ve eziyet sucu su sekilde
diizenlenmistir:

UcUNCU BOLUM: ISKENCE VE EZIYET
ISKENCE
Madde 94 - (1) Bir kisiye kars1 insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden acr cekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislan gerceklestiren kamu
gérevlisi hakkinda li¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Sugun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe
kadina karsi,

b) Avukata veya diger kamu gérevlisine kars1 gorevi dolayisiyla,
Islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Fiilin cinsel yénden taciz seklinde gerceklesmesi halinde, on yildan onbes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

(4) Bu sugun islenisine istirak eden diger kisiler de kamu gérevlisi gibi cezalandinlir.

(5) Bu sugun ihmali davranisla islenmesi hdlinde, verilecek cezada bu nedenle indirim yapilmaz.
NETICESI SEBEBIYLE AGIRLASMIS ISKENCE
Madde 95 - (1) Iskence fiilleri, magdurun;

a) Duyulanndan veya organlanindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,

b) Konusmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,

d) Yasamin tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun vaktinden énce dogmasina,

Neden olmussa, yukandaki maddeye gdre belirlenen ceza, yan oraninda artinlir.

(2) Iskence fiilleri, magdurun;

a) Iyilesmesi olanagh bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,

b) Duyulanndan veya organlanindan birinin islevinin yitirilmesine,

¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukandaki maddeye gdre belirlenen ceza, bir kat artinlir.

(3) Iskence fiillerinin viicutta kemik kinlmasina neden olmasi hélinde, kingin hayat fonksiyonlanndaki
etkisine gore sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Iskence sonucunda 6liim meydana gelmisse, agirlastinlmis miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.
EZIYET
Madde 96 - (1) Bir kimsenin eziyet cekmesine yol agacak davranislan gerceklestiren kisi hakkinda iki yildan
bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Yukandaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe
kadina karsi,

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese karsi,

Islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

25 A.g.e. s. 324-327.
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5237 sayili yeni TCK'n1n (YTCK) en “ilging” maddelerinden biri, eziyet sucuna iliskin diizenlemedir.
T.C Anayasasinin 17. maddesinin iiclincii fikrasinda “iskence ve eziyet” yapmak yasaklanmistir.
Anayasanmin mantig1 geredi soyut olarak ifade edilen hicbir sekilde somutlagtinlmadan, bir sug
tipi olarak YTCK’ya monte edilmigtir.26

YTCK'daki sug tipinin 1995 tarihli Ispanyol Ceza Kanunu md. 173'den esinlendigi anlasilmaktadir.
Fakat Ispanyol Ceza Kanununun s6z konusu hiikmii Ispanyol Yargitayi tarafindan “belirsiz” bulundugu
gibi, doktrine gdre de yanls bir yasa yapma teknigi 6rnegidir. Ispanyol doktrininde de, bu madde
hakkindaki yorumlar genelde olumsuzdur. Her seyden dnce, bu sug tipinin kotii muameleleri olagan
cercevesinden (devlet-vatandas iliskisi) cikartip genel bir sug tipi icerisine yerlestirerek kapsamim
daha makul goriilebilecekten dtesine tasidigi soylenmektedir. Buna gore, daha mantiklis1, kamu
gorevlisi olma sifatim tasiyan kisilerin, is iliskisi, ailevi iliski ya da genel olarak astlik-iistliik iliskisinin
varhg sebebiyle kétiiye kullanmaya agik 6zel iliski durumlanimin varbig (Ornegin yatih egditim
kurumu, saglik kurumu gibi) halinde isledikleri iskence benzeri davramslann bu gercevede
cezalandinlmasi olurdu. Bu bakimdan, ¢esitli yazarlarca, s6z konusu sug tipinin tiimiiyle agk olmasa
bile, en azindan “asin genis” ve “belirsiz” oldugu, arzu edilenden daha genis terimlerin kullamldig,
bundan dogacak Gnemli yorum ve hukuki giivenlik sorunlanmn oldugu vurgulanmstir.27

Nitekim Tiirkiye'de Iskencenin Stratejik Haritalanmasi Projesi kapsaminda, gériisii alinan Izmir
Barosu Eski Iskenceyi Onleme Grubu sozcisii Av. Nalan Erkem, YTCK kapsaminda iskence fiiline
uymayan kotii muamele, asagilayicr muamele, insanlik dist muamele gibi baz fiillerin “belirsizlik”
nedeniyle cezasiz kalmasinda endise ettigini vurgulamistir.

Gecmisin Miras1 Olarak iskence ve Kotii Muamele

Tiirkiye'de iskence, kotli muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiiciiltlicli muamele veya
ceza oldukga koklii bir gegmise sahiptir. Bununla birlikte iskence, kotii muamele ve diger zalimane,
gayn insani veya kiiciiltiicii muamele veya ceza devam eden bir sorun olmasina ragmen Osmanli
Imparatorlugunun son dénemlerinden baslayarak giiniimiize kadar devam eden bir dizi kanunla
yasaklanmistir. “Iskence ve zulmiin ortadan kaldinlmast yolunda ilk ciddi énlemler 1838'in ikinci
vansi ile birlikte alinmaya baslamistir. "28 1838 yilinda yiiriirliige giren kanunun ana 6zelliklerini
sOylece 6zetlemek miimkiin; “Memurine Mahsus Ceza Kanunu” adiyla gikartilan, “kanun teknigi
agisindan ilkel olan bu diizenlemede, memurlann isleyebilecekleri suglar ve cezalar sayilmakta,
kanunsuz kimseye ceza verilemeyecedi, keyfi cezalann kaldinldigi ifade edilmektedir. "29

Anayasa ve kanunlarca yasaklanmis olmasina ragmen Tiirkiye'de igskence, kotii muamele ve
diger zalimane, gayn insani veya kiiciiltiici muamele veya ceza ozellikle askeri darbe
dénemlerinde ve olaganiistii hal uygulamalan sirasinda bilgi almak, cezalandirmak ve yildirmak
amacyla sik bir sekilde uygulanmstir.

12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte 650 bin kisi gdzaltina alinmistir. Gozaltina alinanlann tamam
iskence, kotli muamele, zalimane, insanlik dis1 ve asagilayici muameleye maruz kalms, yaklagik

26 A g.e. 327.

27 A.g.e. 327-328. Aynica bkz. 131,132,133 nolu dipnotlar.

28 Siyasi Kiiltiiriimiizde Zuliim ve Iskence, Taner Akcam, Iletisim Yay. 1. Baski, Nisan 1992, s. 144.

29 prof Ahmet Mumcu, Osmanli Hukukunda Zuliim Kavram, s.33, Aktaran Taner Akcam, A.g.e., 5.145.
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500 kisi gozaltindayken 6lmiistiir. Gozaltinda dlenlerden 171 kisinin iskence sonucu 6ldigi
kamtlanmstir.30

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinin Komutan1 Kenan Evren, kendisiyle roportaj yapan Milliyet
Gazetesi yazan Fikret Bila'ya sunlan sdylemistir:

Peki, siz Diyarbakir Cezaevi’nde olanlan neye baglyorsunuz?

- Benim kanaatim su: Cezaevlerinde o gardiyanlar, 12 Eyliil 6ncesi donemde gok sikinti gektiler.
Hatirlarsamiz, anarsi doneminde cezaevlerini oradaki suclular yonetiyordu. idare onlann eline gecmisti.
Mahkdamlar, gardiyanlan yakalarlar, onlan doverler, rehin alirlar... Oralann yonetimi, gardiyanlanin degil
mahkdmlarn elindeydi. Bu gardiyanlar cok cektiler. 12 Eyliil olunca da bunlar mahkumlardan hing
aldilar. Tabii, sikiyonetim komutanliklar da oray disiplin altina almak igin, onlann basina subaylar
verdiler. Bu subaylar da egitim yaptirdilar, talim yaptirdilar, Atatiirk ilkelerini, inkilaplann dgrettiler.
Istiklal Marsi'm soylettiler.

‘Eza yapin’ denmedi

Mahkiamlar sonra yapilan iskenceleri anlattilar. Kitaplar yazilds.

- Simdi bunlara eza yapin, iskence yapin diye bir sey s6ylenmemistir. Benim agzimdan boyle bir s6z
ckmamstir. Hatta hatirlanm: Bir astsubay doguda iskence yapmis. Onun mahkimiyet karan geldi bana.
Ben onayladim, imzaladim. Bir polis de mahkim oldu. Bunlar mahkemelere verilirdi. Onu, benim iizerime
yiiklemiyorlar m? Sanki ben, “filan hapishanedeki filan adama iskence yapin” demisim gibi... Sanki iskence,
12 Eyliil'den 6nce karakollarda yok muydu? Biitiin karakollarda vardi. Yani karakola diistiin mii, kot
muamele yapibiyordu. 12 Eyliil'de biz polisi serbest biraktik, rahat caligsin diye. Onlar yine yaptilar bunu.31

7 Kastm 1982°de, Anayasanin kabul edilmesinden sonra 6 Kasim 1983’de genel segimler yapildi
ve Turgut Ozal baskanhigindaki Anavatan Partisi iktidanyla birlikte, askeri darbeden yaklasik
lic yil sonra sivil yonetime gegildi. Ancak, 12 Eyliil 1980 darbesinin yarattigi agir tahribat, etkisi
bugiin hala hissedilir bir sekilde, 1980’ler ve 1990’lar boyunca ciddi boyutlarda insan haklan
ihlallerine neden olmustur. 1980°ler ve 1990°lar boyunca insan haklan ihlallerine iliskin fiili
uygulamalar, cesitli yasalarla daha da korkunc hale getirildi. Ilk olarak, 2935 sayili “Olaganiistii
Hal Kanunu” 25.101983"de kabul edilerek, 27.10.1983’de Resmi gazetede yayinlandi.

Olaganiistii Hal(OHAL) kapsamina alinan ilk il 2 Mart 1984 te Bitlis oldu. 19 Temmuz 1987'de
stkiyonetimin kalkmasiyla birlikte Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli
ve Van'da OHAL ilan edildi ve bu iller OHAL Bélge Valiligi kapsamina alindi. Adiyaman, Bitlis
ve Mus ise miicavir il olarak tespit edildi. 1990'da Batman ve Sirnakin da il olmasiyla OHAL
kapsamina alinan illerin say1s1 13’e ¢ikt1. 1994'ten itibaren OHAL uygulamasi baz1 kentlerde
kaldirildi ve miicavir ililan edildi. Ardindan, 30 Temmuz 2002"de Tunceli ve Hakkari, 30 Kasim
2002'de de Diyarbakir ve Sirnak OHAL kapsamindan cikarildi.32

30 Tamamlanmans bir deger: Insan Haklan, Yalmaz Ensaroglu, Sehir Yayinlan, Temmuz 2001, 5.59-60; 12 Eyliil
Belgeleri, BELGEnet, 11 Subat 2006 http://www.belgenet.com/12eylul/12eylul.htmlinternet sitesinde mevcuttur;
12 Eyliil donemi ve sonrasi insan haklan sorunlar, Nevzat Helvaci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Yiizyil
Biterken, letisim Yayinlan, 1. Baski, 1996 , istanbul, S. 720; Aynica 140, 141, 142 ve 163. maddeler igin bkz:
Tiirkiye nin Insan Haklan Sorunu, Biilent Tandr, BDS Yayinlan, 3. Baski, Kasim 1994, Istanbul, S. 63-70

31 PKK'yla gegen 24 yilin komutanlan / Fikret Bila - 5, Milliyet Gazetesi, 07.11.2007,
http://www.milliyet.com/2007/11/07 /siyaset/siy01.html internet sitesinde mevcuttur.

32 paha fazla bilgi icin bkz: 'OHAL'den 'bu hal'e neler degisti... Ahmet Sk, Radikal Gazetesi, 24/11/2002
http://www.radikal.com.tr/veriler/2002/11/24/haber_57587.php internet sitesinde mevcuttur.
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Belli bolgelerde Olagandistii Hal ilan edilmesini, Nisan 1990da yerinde bir tabirle “SS”
kararnamesi olarak adlandinlan, “Sansiir ve Siirgiin Kararnamesi” yiiriirliige konmustur. Kanun
Hiikmiinde Kararname olarak kabul edilen Sansiir ve Siirgiin Kararnamesi (413 No'lu Kararname)
daha sonra meclis tarafindan onaylamp, Resmi Gazetede yayinlanmak suretiyle kanun haline
getirildi. Olaganiistii Hal Valisine Sansiir ve Siirgiin etme yetkisi veren kararname Aralik 1990
ve Mayis 1991 tarihlerinde Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykin bulundu, ancak
kararlar Resmi Gazetede yayinlanmadigi icin, kanun 1992°ye kadar yiiriirliikte kaldr.

“SS” kararnamesini, 12.04.1991 tarihinde kabul edilip ayni giin Resmi Gazetede yayinlanan
3713 sayil “Terérle Miicadele Kanunu” takip etmistir. Terorle Miicadele Kanunu, 6zelikle
diisiince ve ifade 6zgiirliigiine kisitlamalar getiren 8. madde nedeniyle agir elestiriler almis,
once 27/10/1995de, ardindan AB uyum yasalanna paralel olarak yasadis orgiitler igin destek
ve propagandaya iliskin 7. madde 2. paragrafla birlikte 06.02.2002'de degistirilmistir. Terorle
Miicadele Kanununun 8. maddesi 20 Temmuz 2003 tarihinde kaldinldi, 7. madde 2. paragraf
ise 30 Temmuz 2003'de daraltildi. Ancak, 2006 yilinda kabul edilen “Terdrle Miicadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”33la birlikte yeniden genisletildi.

Olaganiistii Hal uygulamalan boyunca, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde cok sayida
iskence, yargisiz infaz, kayip olay1 gerceklesmis, koyler bosaltilmis, yayinevleri kapatilmis ve
baz giinliik gazetelerin dagitilmasi yasaklanmstir.34

Olaganiistii Hal uygulamalan sirasinda Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (ATHM) Aksoy v. Tiirkiye
davasinda, bir kisinin iskence gérdigiine dair ilk yargisal saptamasini yapmistir35. Basvuran
Zeki Aksoy, Tiirkiye'nin Giineydogusunda bulunan Mardin’de yasayan bir kisidir. S6z konusu
sah1s 16.4.1994'te vurularak oldiiriilmiis olup davaya babasi devam etmistir. Aksoy’a gore,
kendisi 24 Kasim 1992 tarihinde 23:30 sulannda gozaltina alinmistir. Kendisini PKK militam
olarak teshis eden Metin adli bir sahis ile yirmi polis, evine gelmislerdir. Hiiklimete goreyse,
basvuran 26 Nisan 1992 sabahinda yakalanmistir. Bildirilen yakalama sebebi, Aksoy’un PKK
liyesi olmas1, orgiite ait bildiriler dagitmasi ve terdristlere yardim ve yataklik etmesidir.
Aksoy’un ifadesine gore, once Kiziltepe Emniyet Miidiirliigiine, sonra da Mardin terdrle Miicadele
Subesine gotiiriilmistiir. Metin’i tamyip tammadigi konusunda sorgulanmis, kendisine “Metin’i
simdi tamimiyorsan, iskence altinda taniyacaksin” dendigini ifade etmistir36.

33 Terorle Miicadele Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5532 internet sitesinde mevcuttur.

34 Turkey, Violations of Free Expression in Turkey, (Tiirkiye'de Ozgiir ifadenin Suistimali) Human Rights Watch, February
1999 by Human Rights Watch, http://www.hrw.org/reports/1999/turkey/turkey993-07.htm internet sitesinde
mevcuttur. TURKEY: No security without human Rights; (Tiirkiye; Insan Haklan Olmadan Giivenlik Yok) AI Index: EUR
44/84/96; Distr: SC; Amnesty International; International Secretariat 1 Easton Street London WC1X 8DJ United
Kingdom; 1996; http://www.amnesty.org/ailib/intcam/turkey/turktoc.htm
http://web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440841996?0pen&of=ENG-TUR internet sitesinde mevcuttur.

35 [skencenin Yasaklanmasi, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi‘nin 3. Maddesi'nin uygulanmasina iliskin kilavuz, Aisling
Reidy, Insan haklan el kitaplan, No.6, Avrupa Konseyi insan Haklan Genel Miidiirliigii, Birinci baski, Temmuz 2002,
s. 20. Aksoy Tiirkiye'ye kars1, 18 Aralik 1996 tarihli karar, ATHM 1996-VI, Cilt 26, s. 64.

36 Uluslararast Boyutuyla Iskence Sucu, Yard. Doc. Dr. R. Murat Onok, Seckin Yay. Ankara 2006, s. 262-263. Tiirkce
karar metni icin bkz. Ankara Barosu Dergisi, Avrupa Insan Haklan Divam Kararlan, Yil 54, Say1 2, 1997, s. 148 vd.
Aynica bkz. Insan Haklan Kararlar Derlemesi cilt 2, Istanbul Barosu Yayinlan, Istanbul 1998, s. 236 vd. UNAL, Seref,
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin Aksoy-Tiirkiye Davasina iliskin 18 Aralik 1996 Tarihli Karan, Yargitay Dergisi,
Cilt 23, Say1 3, Temmuz 1997, s. 372-384.
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Gozaltinin ikinci giiniinde, Aksoy vine kendi ifadelerine gore ¢inlgiplak soyulmus, elleri
arkasindan baglanmis ve kollanndan “Filistin askis1” denilen iskence pozisyonunda asilmistir.
Bu durumdayken cinsel organina elektrik verilmis ve bu sirada iizerine su atilmistir. Otuz bes
dakika siiren bu islem sirasinda gozleri bagl tutulmustur. Takip eden iki giin boyunca da kisa
araliklarla siirekli doviilmustiir37.

Aksoy’a gore, iskence sonucunda ellerini ve kollanini kullanma yetenegini kaybetmistir. Doktora
gitmek istemisse de istedi reddedilmistir. Aksoy, 8.12.1992 tarihinde Adli Tip'ta muayene
edilmistir. Darp ve cebir izine rastlanmadigina dair tek ciimlelik bir rapor verilmistir. Aksoy'a
gore, kollaninin yaralanma sebebi kendisine sorulunca polis onun kaza gecirdigini soylemis,
bunun iizerine de doktor alaya bir dille oraya gelen herkesin kaza gegirdigini soylemistir.
Aksoy serbest birakilmadan hemen once, 10.12.1992 tarihinde Mardin Cumhuriyet Savcisi
ontine gikanlmistir, PKK ile iligkisini reddeden ve iskenceye dair sikdyet icermeyen bir ifade
imzalamstir. Aksoy aym tarihte serbest birakilmistir. 15.12.1992 tarihinde Dicle Universitesi
Tip Fakiiltesi Hastanesine kabul edilmis ve cift tarafli rayda fel¢ teshisi konulmustur. 31.12.1992'ye
kadar hastanede kalip, taburcu edilmeyi beklemeden ve tibbi dosyasim da yanina alarak
hastaneyi terk etmistir. 21.12.1992 tarihinde, basvuranla birlikte gozaltina alinan diger on
bir kisinin tutuklanmasina karar verilmesine ragmen, Aksoy hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina karar verilmistir. K6tii muamele iddialan hakkinda da higbir resmi islem yapilmamstir.
Aksoy 16.4.1994'te vurularak oldiiriilmiistiir.38

ATHM diger hususlar yaminda “Filistin askis1” uygulamasim hatirlatmaktadir. Bu davrams nacak
kasitl yapilabilir. Ayrica bunun igin bilyiik caba ve hazirlik gerekir. Eylem, Aksoy’dan itiraf
veya bilgi alma amacina yonelmistir. Eylem, uygulanmasi sonucunda sebep olabilecedi biiyiik
aclya ilaveten Aksoy’un kollarinda da bir siire felce de neden olmustur. Bu davranis, sadece
iskence olarak tanimlanabilecek ciddilikte ve acimasizlikta bir davramstir. Sonugta, “iskence”nin
varligina ve Ugiincii maddenin ihlaline sekize karsi bir oyla karar verilmistir. Daha oncede
belirtildigi gibi, bu dava, ATHM'nin “iskence”nin varhgina karar verdigi ilk dava olma &zelligi
tagimaktadir.39

Dénemin Demokratik Sol Parti Aydin Milletvekili Sema Piskinsiit bagkanligindaki TBMM Insan
Haklan Komisyonu, 1998 ve 2000 villan arasinda degisik cezaevlerinde yetkililerin bulunmadig
bir ortamda tutuklularla yiiz yiize goriismeler yapt:. TBMM Insan Haklan Komisyonu 8 bin 500
tutuklu ve mahkdmla goriiserek yaptigi “sorusturma, kovusturma, yargilama, ceza ve infaz
sitemi” arastirmasinm kapsamli raporlarla kamuoyuna duyurdu. Komisyon, tutuklulann dile
getirdigi iskence ve kotili muamele iddialarinin dogru olup olmadigim, bu tanikliklarda ads
gecen karakol ve emniyet miidiirliiklerinde arastirdi. Biitiin bu incelemeler sonucunda hazirlan
raporlar binlerce sayfa tutan dokuz cilt halinde yayimlandi. Piskinsiit, “Bu raporlardaki TBMM
miihriinii kimse silemez”, soziiyle, Tiirkiye'nin bu ilk “kendisiyle yiizlesme” girisiminin 6nemini
vurguladi. Komisyon 3 Kasim 2000 tarihinde TBMM Istanbul’daki bir karakolda bulunan Filistin
Askisim sokarak sergiledi. Bu durum kamuoyunda biiyiik yankilar yaratt:.40

37 A.g.e. s. 263.
38 A.g.e. s. 263.
39 A.g.e.s. 265
40 TBMM Insan Haklan Komisyonu Raporlannda Resmen Iskence, Devrim Sevimay, Metis Yay. Ilk Basim, Haziran 2001.
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Ancak hazirlanan raporlardan sonra Ankara’daki bassavcal Sema Piskinsiit'ii iskenceye yardima
olmakla suglad, clinkii o hapishanedeki ihlallere dair bir meclis raporu igin goriisme yaptigi
binlerce mahkumun ismini agtklamadid gibi iskenceci oldugu ileri siiriilenlerin de ismini
aciklamadr. Polis ve askerin dogu ve giineydoguda uyusturucu kagakgiligina kanstigim ileri
siirdiikten sonra TBMM Insan Haklan Komisyonundaki gérevinden alind1. Hakkinda sorusturmalar
agild.

1999 yilinda BM Iskence Ozel Raportorii Sir Nigel Rodley tarafindan hazirlanan Tiirkiye raporunda
“Pek cok hiikiimet dis1 kaynak ve ayn1 zamanda bazi yetkililer, iskencenin sosyal bir temeli
oldugunu ifade etmistir. Dayak ve benzeri onlemler aile icinde, okulda ve askeri hizmet boyunca
disiplin ve diizeltmenin bir yolu olarak kullamlmaktadir”41 denmekteydi.

Iskencenin ve benzer sekilde kétii muamelenin meydana gelmesi konusunda, Ozel Raportériin
gorlisme yaptigi kisiler arasinda oldukga genis goriis farkliliklan bulunmaktadir. Pek cok
hiikiimet dig1 kaynak durumun hala diizelmedigini belirtmektedir. Onlar icin iskence yaygin
ve sistematiktir, kanunlarda yapilan son degisiklikler sadece “kozmetiktir”. Bu baglamda Ozel
Raportor “sistematik” kelimesine dikkatleri cekmektedir, “sistematik” ii¢ farkl anlamda
kullamlmaktadir: birincisi en {ist diizeydeki politik seviyeler tarafindan olmasa bile, pratik(iskence
ve kotii muamele) onaylanmasini ve hog goriilmesini ifade etmektedir; ikincisi kanun uygulayici
kurumlann sorusturma, itiraf ve yildirma amaciyla st diizeydeki kamu kurumlannin ya da
Hiikiimetteki politik liderlerin onaylayip onaylamamasina aldirmaksizin her seye ragmen yaygin
olarak kullanilmasina isaret etmektedir ve {igiincii olarak baz1 bireysel vakalarda gozaltindakilerin
iradesini kirmak amacyla kasten yapilan davramslara karsilik olarak kullanilmaktadir.42

Bu konuda Ozel Raportdr Iskenceye Karsi Komitenin tamimimi desteklemektedir ve dikkatleri
bu tamma cekmektedir: “Komite sistematik olarak gerceklesen iskencenin belli bir alanda ya
da belli bir zaman diliminde tesadiifen gerceklesen degil, s6z konusu iilkenin en azindan hatin
sayilir derece genis bir kesiminde kasten, yaygin ve siirekli bir bicimde goriiniir olmas
gerektigini diisinmektedir.” (A/48/44/Add.1, para. 39).43

Ozel Raportdr Iskenceye Kars1 Komitenin de tammindan hareketle 1990’lann ilk yansinda
Tiirkiye'de iskencenin sistematik bir sekilde yapildiga konusunda hicbir siiphenin bulunmadigim,
ancak son yillarda gozle goriiliir reformlann oldugunu ifade etmistir. Ozel Raportér iskence
ve kotii muamele vakalannin devam etmesine ragmen, sistematik olarak nitelenemeyecegini
belirtmektedir. Bununla birlikte iskence ve kot muamele iddialannin cografyas1 ve buna bagh
olarak magdurlann dagiimina dikkat cekmistir. Ozellikle olaganiistii durumlarnn oldugu
bolgelerde uzun siiren keyfi goz altilann ciddi sekilde iskence ve kotii muamele riski tagidigin
ifade etmigtir.44

41 Report of the Special Rapporteur: Sir Nigel Rodley, submitted pursuant to Commission on Human Rights resolution
1995/37, Visit by the Special Rapporteur to Turkey, (Ozel Raportér Raporu) E/CN.4/1999/61/Add.1 of 27 January
1999, para. 18. p.6, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G99/104/37/PDF/G9910437.pdf?OpenElement
internet sitesinde mevcuttur.

42 A.g.e. para. 122, p. 27.

43 A.g.e. Notes 4, p.33.

44 A.g.e. para. 107-108, p 27-28.
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BM Iskence Ozel Raportdriiniin Tiirkiye raporundan yaklasik bes yil sonra Izmir ve Diyarbakir'da
yapilan cabismalar, Ozel Raportdriin bulgulanm destekler niteliktedir. Iskence ve kétii muamele
vakalan sosyal bir temelde gerceklesmektedir. Toplumdaki siddet olgusundan kopuk degildir.
Hepsinden énemlisi bolgesel diizeyde farklilasmalar s6z konusudur.

iskence ve Kotii Muameleye Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Diyarbakir Barosu tarafindan yiiriitiilen “Herkes Icin Adalet Projesi” kapsaminda, Prof. Dr.
Melek Goregenli'nin gerceklestirdigi “Siddet ve Iskenceye Yonelik Tutum ve Degerlendirmeler”
baslikli alan arastirmas1 Nisan-Mayis 2005 tarihlerinde, Diyarbakir'in 4 merkez ilgesinde 57
semtte yasayan toplam 713 kisiyle yiiz yiize goriisiilerek gerceklestirilmistir. Bu arastirmanin
sonuclan, Izmir Barosu’nun iki donem dnceki yonetimi sirasinda, 2004 yilinda Izmir'de
“Iskencenin Onlenmesinde Hukukculann Rolii Projesi”45 kapsam icinde, yine Pof. Dr. Melek
Goregenli'nin yaptigi benzer arastirmayla ve iki sehir karsilastinlarak degerlendirilmistir.
Karsilastirmali 6zet sonuglara gore Diyarbakir'da biitiin katiimcilar en cok “sozel ve fiziksel
siddet”i polisten gordiiklerini belirtmislerdir: bunu izleyen kategoriler ise babadan ve okulda
yasanan 0gretmen ve miidiirlerden goriilen siddet davramglandir. Askerlik sirasinda iislerden
ve asker ya da jandarmadan goriilen siddet davramslan da 6nemli dlciide ifade edilmistir.
Izmir arastirmasinda ilk sirada “anne” den gériilen siddet ifade edilmistir, bunu baba, askerlik
sirasinda iislerden gdriilen ve polisten goriilen siddet izlemektedir. Izmir'de kadin katilimailar
icin aile i¢i siddet en yiiksek diizeyde ifade edilirken Diyarbakir'da kadinlar iginde ilk sirada
ifade edilen siddet giivenlik kuvvetleriyle iligkilerde yasanan siddettir, aile ici siddet ikinci
sirada ifade edilmistir. Etnik kokenleri nedeniyle olumsuz deneyimler yasadigini diisiinen
katiimcailanin kamu kurumlan ve giivenlik giiclerinden gordiikleri siddeti yiiksek oranda ifade
ettikleri, algiladiklan goriilmektedir.46

En cok etkilenilen siddet davramslan Izmir arastirmasinda sirasiyla, babadan, esten (kocadan),
okulda 6gretmen ve yoneticilerden, polisten ve askerde iislerden goriilen siddettir. Diyarbakir'da
ise, en yiiksek diizeyde etkilenilen siddetin polisten goriilen siddet oldugu goriilmektedir.
Bunu baba, koca ve askerde iislerden goriilen siddet izlemektedir. Cinsiyete gore bakildiginda,
Izmir arastirmasinda, kadinlarnin en cok eslerinden ve babalanindan gordiikleri siddetten,
erkeklerin ise polisten ve askerdeyken gordiikleri siddetten etkilendikleri bulunmustu.
Diyarbakir'da ise polisten goriilen siddetin en ¢ok etkilenilen siddet olmasi bakimindan cinsiyet
agisindan farktilasmadigi, kadinlarin ve erkeklerin polisten algiladiklan siddetin en yiiksek
diizeyde etkilendikleri siddet oldugu goriilmektedir.47

45 Bu arastirma sonuclanmn detaylan Diyarbakir Barosu tarafindan basilmistir. Ancak 2001 yilinda kurulan izmir
Barosu Iskenceyi Onleme Grubu 2004 yilinda yeni secilen Izmir Barosu Yénetimi tarafindan kapatildi. Kapatilmadan
once Iskenceyi Onleme Grubu 575 bireysel basvuru almisti. Bu bagvurulardan 334 vaka hakkinda grup galisma yapti.
166 vakada sorumlular hakkinda dava acildi. Ne yazik ki, izmir Barosu Yonetimi iskenceyi Onleme Grubunun cabismalanm
internet sitesinden kaldirdi. Bu yiizden raporlara erisim internet ortaminda miimkiin degil. Ancak, Uluslararast Af
Orgiitiiniin konuya iliskin yaptig1 basin agiklamasinda bu veriler bulunmaktadir. Bkz. Turkey: Closure of Torture
Prevention Group shocking, Al Index: EUR 44/001/2005 (Public), News Service No: 011, 14 January 2005,
http://web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440012005?0pen&of=ENG-TUR

46 Siddet ve Iskence Nasil Ortadan Kalkar?, Prof. Dr. Melek Goregenli, BIA Haber Merkezi — Izmir, 26 Agustos 2005,
Cuma, http://www.bianet.org/bianet/kategori/insanhaklari/65859/siddet-ve-iskence-nasil-ortadan-kalkar internet
sitesinde mevcuttur.

47 A.g.e.
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Karsilastirmali 6zet sonuglara gore “Tiirkiye'de iskence var m1?” sorusuna verilen yamitlarin
dagilim Izmir'de yiizde 92, Diyarbakir'da yiizde 95 oraninda “evet”tir. Iskencenin polis
tarafindan karakolda yapildigimin Diyarbakir'da belirtilme oram yiizde 90.6 iken, Izmir'de bu
kategori birinci sirada yer almasina kargin oran yiizde 74’e diismektedir. Diyarbakir'daki
arastirmaya katilan kisilerin biiyiik bolimi (yiizde 56) siipheli, sanmk ya da sikayetci olarak
herhangi bir nedenle karakola gittiklerini belirtmislerdir; yiizde 76’s1, kendilerine ya da
yakinlarina kétii muamele ve-veya iskence yapildigim belirtmislerdir. Bu oran Izmir'de cok
daha diisiiktiir: yiizde 40.48

Iskence ve kotii muamele deneyimlerinin ya da tanmikliginin bu kurumlar disinda gerceklesme
yiizdeleri de iki sehir agisindan farklilasmaktadir. Izmir'de bu oran yiizde 25 iken, Diyarbakir'da
yizde 44'tiir.Diyarbakir'da aktanlan deneyimlerin yiizde 95, siyasi nitelikli, devlet giicleriyle
iliskilerde maruz kalinan kotii muamele ve iskence yasantisi ya da tamklhigidir; cok az sayida
aktanim aile ici siddete iliskindir, adli suclarla ilgili hicbir deneyim aktanlmamstir. Izmir'de
ise aktanlan deneyimlerin yiizde 38’ siyasi, yiizde 25" adli, ylizde 37’si ise, aile i¢i siddete
ve yasanan bireysel kotii muamelelere iliskindir.49

“Tiirkiye'de igkence vardir ve hep de olacaktir” onermesine katiimcailann Diyarbakir'da yiizde
70’e yakin bir béliimii, Izmir'de de yiizde 68'i katildiklanm belirtmislerdir. Yine kamuoyunda
vaygin olan kanaatlerden biri “Avrupa Birli§i‘'ne girdigimizde iskencenin ortadan kalkacagina”
iliskin kanaattir: Bu konuda Diyarbakirl katibmalann AB’den bu yondeki beklenti ve inanglannin
daha yiiksek oldugu gériilmektedir (Diyarbakir, yiizde 37; Izmir, yiizde 17). Bu gériise
katilmayanlann oram da tersine Izmir'de daha yiiksektir: yiizde 61.50

Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin kabul edilmesinin 60. Yildoniimii nedeniyle Uluslararas:
Af Orgiitii Tiirkiye Subesi tarafindan yaptinlan bir arastirma iskence ve kotii muamele hakkinda
baz ¢arpic sonuglara ulasmistir. Aragtirma 18 yas ve iistii Tiirkiye kir/kent niifusunu temsil
eden 2017 birimlik 6rnek kitle lizerinde 18 ilde gergeklestirilmistir. Arastirmanin yiritiildigi
iller - Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa, Konya, Gaziantep, igel, Samsun, Kirklareli,
Antalya, Diyarbakir, Manisa, Denizli, Erzurum, Malatya, Kayseri ve Zonguldak'tir. Arastirmanin
sahas1, 03/10/2007 ile 30/10/2007 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.51

“1948 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca tavsiye niteliginde benimsenen ve 1949
yilinda Tiirkiye’de resmi olarak kabul edilen Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'ni (IHEB) hic
duydunuz mu?” sorusuna, “Evet, duydum” diyenler % 36.4, “Hayir, duymadim” diyenler ise
% 63.6'diir. “Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'ni hi¢ okuma sansiniz oldu mu?” sorusuna
ise “Evet, oldu” diyenler %18.6, “Hayir, olmadi1” diyenler % 81.4'diir. Katiimcilann %54.8"
“Hi¢ kimse igkenceye, insanlik dis1 ve haysiyet kinci muamelelere tabii tutulamaz” bildigini,
%45.2"i ise bilmedigini ifade etmistir. Katiimailann “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ve
haysiyet kinct muamelelere tabii tutulamaz” maddesinin Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan ne

48 A.g.e.

49 A.g.e.

50 A.g.e.

51 Yluslararast Af Orgiitii Insan Haklan Evrensel Beyannamesi 60.Yil Projesi Tiirkiye'de Insan Haklan ve Insan Haklan
Evrensel Beyannamesi’ne Iliskin Farkindalik ve Kamuoyu Arastirmasi, 15 Kastm 2007, TNS Piar Arastirma Damismanbik
ve Ticaret A.S., s.2-5, http://www.60.0rg.tr/60/iheb/files/ITHEB_poll07.pdf internet sitesinde mevcuttur.
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derece korundugu sorusunu ise su sekilde cevaplamstir: Cok iyi korunuyor %4.1; iyi korunuyor
% 26.8; ne korunuyor ne de korunmuyor % 21.3; pek iyi korunmuyor % 22.4; hi¢ korunmuyor
% 12.8; fikrim yok % 12.6. Aym1 maddeyle ilgili olarak katiimalann % 22.15 bu hakkim
savunmak icin, gerekirse yasalan zorlayarak her tiirlii yola bagvururum; % 42.7’si bu hakkim
savunmak igin, yasalar cercevesinde her tiirlii yola basvururum; %17.3’t bu hakkimi1 savunmak
icin basvurabilirim de, bagvurmayabilirim de; kosullara bagli; %5.6"s1 bu hakkimi savunmak
icin pek fazla ugrasmam; % 1.7'si bu hakkimi savunmak i¢in hi¢ ugrasmam; %10.6"s1 fikrim
yok cevabin vermistir.52

Aradan gecen 60 yila ragmen yukandaki veriler pek i¢ agici degildir. Veriler Tiirkiye'de iskencenin
algilamigina dair bir megsruiyet sorununa isaret etmektedir. BBC icin Globescan ve Uluslararasi
Politika Tutumlan Programi’min (PIPA) tarafindan, hepsiiskenceyi, kétii, onur kina ve asagilayia
muameleyi yasaklayan Cenevre Sozlesmeleri'ni onaylamis 25 iilkede 27 bini askin kisiyle
gerceklestirilen aragstirmaya gore her ii¢ kisiden biri “iskenceye evet” demektedir. Arastirmada
iki g1kl tek bir soru sorulmustur. “Bircok tilke mahkdmlann iskence gérmesini yasaklayan
kurallara uyma karan almig durumda. Su tutumlardan hangisi size daha yakin?” sorusuna
karsiik sunulan secenekler sunlardir: Birinci segenek, terdristler oyle bir tehdit olusturuyor
ki, devletlerin masum yasamlan kurtaracak bilgi saglayacaksa, belli oranda iskence yapmasina
izin verilmeli. Tkinci secenek ise, iskenceye karsi net kurallar korunmali, ciinkii her tiirlii
iskence ahlakdisidir ve uluslararasi insan haklanm zayiflatir seklindedir. Tiirkiye'deki katiimcilann
%62'si kesinlikle kars1 cikmms, %24l belli oranda evet demis, %14 hicbiri, fikrim yok demistir.53

Prof. Dr. Melek Goregenli'ye gore BBC'nin arastirmasinin kendisi de iskenceyi mesrulastirmaya
hizmet etmektedir. Melek Goregenli'ye gére “Insanlara iki secenek verirseniz, iki secenegin
de esit mesruiyette oldugunu diisiinme egilimi ortaya ¢ikar. ‘Masum insanlan kurtarmak icin
iskence yapilabilir’ secenedi, zaten iskencenin hangi durumlarda mesru olabilecegine dair bir
yonlendirme igeriyor. Bu etik bir sorun.” Oysa bu tiir aragtirmalarda asil yapilmasi gereken,
“siddetsiz bir hayatin miimkiin oldugunu” da gostermesi. “Bir arastirma bize iskencenin neden
mesrulastinldigin soyliiyor, ama nasil mesrulastinlmayacagini soylemiyorsa, mesrulastirmaya
hizmet ediyor demektir. Ciinkli durumun degistirilmesinin miimkiin oldugunu soylemiyordur.
Sosyal bilimler, siddete neden olan kosullann kesinlikle degistirilebilir oldugunu da gdstermek
durumunda.”54

Tiirkiye’de Iskencenin Stratejik Haritalanmas1 Projesi sirasinda gériisme yapilan kisiler Tiirkiye'de,
ozellikle de giivenlik algisina bagl olarak baz kisiler igin iskencenin mesru sayildigi konusunda
hemfikirdir. Yankesiciler, hirsizlar, terdristler, Cingeneler, Kiirtler, LGBT gruplarindan bireyler,
vb. icin iskence mesru sayilabilmektedir. Prof. Dr. Melek Goregenli'ye gore bir iilkede iskence
olup olmamasindan yani bu konuyla ilgili sayisal ya da pratik verilerden ¢cok daha dnemli olan
iskence olgusunu nasil algiladiklan ya da nasil mesrulastirdiklandir. Ciinki su anda veriler
cok acik bir sekilde gosteriyor ki, Tiirkiye'nin bati illerinde iskence ve kétii muamele olaylannda
ciddi bir azalma var. Ancak Tiirkiye'nin dogu ve giiney dogu illerinde veya batida bir Kiirt

52 A.g.e.s. 8-11.

53 One-third support 'some torture', (Ucte bir “biraz iskenceyi” destekliyor). BBC, 19 October 2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/6063386.stm#table internet sitesinde mevcuttur.

54 Haklar Unutuldukca Iskence Mesrulasiyor, BIA Haber Merkezi, 20/10/2006, Tolga KORKUT,
http://www.bianet.org/2006/10/20/86799.htm internet sitesinde mevcuttur.
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gbzaltina alindiginda olay dedisebilmektedir. Siradan insanlarla konusuldugunda,
demokratiklesmeden yana olanlar bile genel olarak iilke giivenligi gibi konular giindeme
geldigi zaman, yani algiladiklan tehdidin yogunluguna baglh olarak giivenlik gii¢lerinin insan
haklarina aykin davranislanim mesrulastinyorlar. Bu isin oldukca dnemli bir boyutudur. Bu
konuda bir zihniyet degisikligi yaratilmadikca iskenceye karsi bir biling yaratmak imkansizdir.
Bu siddet icin de gecerlidir. Ornegin orduda askerlere kars1 cok acik bir siddet olmasina
ragmen, hic kimsenin bunu ciddi bir problem olarak algilamamasinin altinda yatan neden,
bunun bir tiir erkek olma ya da adam olma siireci olarak algilamasidir. Insanlar bunun simirh
ve herkesin gegecedi bir siire¢ olarak diistinmektedir. Burada genel bir toplumsal kabul s6z
konusudur, siirec diizeltilmenin bir arac1 olarak goriilmektedir. Diizeltilmenin altinda siddet
yatmaktadir. Bu algilamaya gore siddet gormeyen insan diizelememektedir. Bir tiir disipline
etme s6z konusudur. Cocuklara yonelik okulda olan siddet de, kadina yonelik siddet de boyledir.
Bu bir disiplin altina alma, diizene sokma olarak diisiiniilmektedir.

Disiplin ve diizene olan ihtiyag bir anlamda hiyerarsinin kabuliidiir. Hiyerarsinin kabulii ve
mesrulastinlmasi konusuna sosyal psikolojik agidan bakildiginda ise karsimiza muhafazakarlik
olgusu gtkmaktadir. Son donemde yiikseldigini sdyledigimiz milliyetcilik de bununla baglantihdr.
Yiikseldigini soyledigimiz milliyetcilik yeni bir sey dedildir. Sadece sekil dedistirmistir. Tim
bu toplumsal ideolojik yap1 aslinda iskenceyi de mesrulastiran bir yapidir. Bu zihniyetin nasil
degistirilecedi konusu ise oldukca sorunludur. Ciinkii insanlara sadece “iskence kotii bir seydir”
va da “iskence siddetle i¢ ice ge¢mistir” demekle zihniyet degismemektedir. Bu yiizden buna
yonelik bir dizi motivasyonel faktorler dizgisi yaratmak gerekmektedir. Yani insanlann siddetsiz
bir diinyanin da kendi gikarlarina yonelik olabilecedine dair bir bakis agisiyla karsilasmalan
gerekiyor. Yani tersinden bir okuma yapmak gerekmektedir. Ayrica, mesrulastirma olgusuyla
gelecek tahayyiilii arasinda emprik bir baglant1 vardir. Gelecege daha umutlu bakan ve ¢oziim
getirecedini diistinen kesimlerle, gelecek umudu olmayan kesimler arasinda farkli algilamalar
s0z konusudur.

Iskence ve kétii muamelenin mesrulastinlmast sorunu kolluk kuvvetlerinin davramslan iizerinde
de etkilidir. Polis Akademisi 6grencilerine insan haklan egitimi verilirken yasanan giicliikler
iizerine, Polis Akademisi Ogretim iiyesi ve bir dnceki T.C. Baghakanlik insan Haklan Baskam
Prof. Dr. Vahit Bicak'in yaptig1 bir arastirma yukanda bulgularla paralellikler gostermektedir.
Yapilan arastirmada “Ogrencilerin insan haklan kavraminin kendi haklannin korunmasini da
kapsadigini algilamakta giicliik cektikleri gozlenmistir. Arastirmada insan haklan ihlallerinin
miieyyidelerinin yeterince bilinmedigi, yetkilerini kétiiye kullananlann daha iyi pozisyonda
olduguna iligskin kanaatlerin de yaygin oldugu tespit edilmistir. Yapilan arastirmada “Insan
haklanna saygi, giivenlik giiclerinin sucla miicadele kapasitesini olumsuz etkiler. Suglulan
yakalayabilmek icin miimkiin olan her tiirlii yontem kullamlabilir ve kullanmimalidir. Kolluk
faaliyetleri, sug olgusu ile bir savastir. Savasta yontem sinirlandinlmasi olamaz. Insan haklan
bu savasi engellemek icin hukukgular ve géniillii insan haklan kuruluslan tarafindan ortaya
atilmistir. “Samga bir de ¢ay kahve 1smarlayalim’ seklinde sanik haklanni alaya alici sozlerle
karsilasilmistir. Gostericileri dagitmak igin asin gii¢ kullaniminin onaylanmasi, gozlem altina
alinan kisiden bilgi alabilmek i¢in baski uygulamasinin onaylanmasi egilimleri gbzlemlenmistir.”
En vurucu olan da polislerin de sanik olabilecedi gercedinin dgrenciler tarafindan bisbiitiin
dislandiginin saptanmasidir. Bunun {izerine 6grencilere editim sirasinda farkl bir yontem
uygulanmis, magdurla empati duygusunu gelistirmeye yonelik olarak video kaseti izletilmis;
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yanlis kanaatlere karg1 argiimanlar gelistirilmeye calisilms; egitim dénemi boyunca konular
‘haklann gerekliligi” ekseninde ele alinms; ders yili sonunda ayn1 anket tekrar uygulanmistir.
Yilsonunda tekrarlanan anket sonucunda, sanmigin susma hakkindan, ifade alma iglemi 6ncesi
avukatiyla goriismesine, nezarethaneye konacak kisinin doktor incelemesinden gegirilmesinden
vakinlanyla haberlesme hakkina kadar ¢gesitli konularda kdsteklendigini diistinen polis
adaylarnda yilsonunda belirli bir insan haklan bilinci gozlenebilmektedir.55

iskence, Kotii Muamele ve Aynmablik

Aynmalik, insan haklan fikrinin bizzat kendisine bir saldindir. Aynmalik, sadece sahip olduklan
kimlik ya da inanglanndan 6tiirii belli insanlann ya da gruplann tiim insan haklarnni sistematik
bir bicimde yok sayar. Aynmailik, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin icerdigi en temel
prensiplere karsi bir saldindir: insan haklan, herkesin dogustan sahip oldugu haklardir ve
herkese aynm gozetilmeksizin uygulamr. Iskencesiz hayat hakki kesindir. Bu hak hicbir kosulda
hicbir kimseden esirgenemez.56

Iskence aynmaliktan beslenir. Biitiin iskenceler, kurbanini insanliktan cikararak, iskenceci
ve iskence gdren arasindaki biitiin insani baglan kopanr. Insanliktan ¢ikarmanin bu yontemi,
eger kurban hor goriilen sosyal, politik ya da etnik bir gruptan ise daha kolay yapilir. Aynmalik,
kurban bir insan olarak degil, bir nesne olarak gordiigiinden, zalimce davramlmasina miisaade
ederek iskence icin yolu acar.57

Belli bir gruba kars1 aynmailik, farkli bigimlerle, devlet gorevlilerin iskence yapmasi olasiigim
arttinr. Yasalarla kabullenilmis aynmalik (6rnedin, yasanin homoseksiielligi su¢ saydigi ya
da kadinlann temel 6zgiirliiklerini sinirlandirdigr yerler) bir iskence izni gorevi gorebilir.
Uygulamada aynma olan yasalar, kisi bu yasalarin eline diistiigiinde, onun hem ceza adalet
sistemiyle kargilasma ihtimalini hem de ona uygulanmasi gereken prosediirii etkiler. Ornegin,
bazi iilkelerde, siyah insanlann hala beyazlardan daha sik gozaltina ainmalan ve polis
devriyelerinin “durdur ve ara”lannda kotii muameleye beyazlardan daha fazla maruz kalmalan
goriilmektedir.>8

Magdurun kimligi ya da statiisii de, kurbana yapilan kétii-muamelenin dogasim ve sonuglanm
etkileyebilir -6rnedin, gozaltinda yetigkinlerle birlikte tutulan cocuklar 6zellikle tecaviiz ve
cinsel siddet riski altindadirlar. Marjinal gruplardan gelen kurbanlar aynm zamanda yasal
careleri kullanma hakkina daha az sahip olabilir. Aynmalik, iskence ihtimaline kars1 herhangi
bir resmi miidahale olasiigin azaltarak, cezasizligh giiglendirir.59

55 fnsan haklannda yeni bir taktik, Ali Bayramoglu, Yeni Safak Gazetesi, 04/09/2003,
http://yenisafak.com.tr/arsiv/2003/eylul/04/abayramoglu.html internet sitesinde mevcuttur; fnsan haklan, yeni
taktikler, Yaldinm Tiirker, Radikal Gazetesi, 08/09/2003, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=87947
internet sitesinde mevcuttur.

56 TAKE A STEP TO STAMP OUT TORTURE; Chapter 2: Discrimination: fertile ground for torture, 37, Amnesty International,
First published in 2000 by Amnesty International Publications 1 Easton Street London WC1X ODW United Kingdom.
http://web.amnesty.org/library/eng-313/reports&start=871 internet sitesinde mevcuttur. Ayrica raporun Tiirkgesine
Uluslararas Af Orgiitii Tiirkiye Subesinden ulasmak da miimkiindiir: http://www.amnesty-turkiye.org/

57 A.g.e.

58 A.g.e.

59 A.g.e.
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Aynmalik ayn zamanda genel olarak toplumdaki belli gruplara, kendilerine uygulanan 1rkgi
saldinlar, kadinlara karsi ev ici siddet ve homofobik nefret suclan gibi siddet eylemlerine
karg1, kanunlann esit korumasim vermemek anlamina gelir. Onyarginin bu saldirgan uygulamalan
siklikla resmi kayitsizlikla kolaylastinlir.60

Prof. Dr. Melek Goregenli tarafindan Izmir ve Diyarbakir arastirmalan sirasinda yapilan acik
uclu goriismelerde, “Kime iskence yapilir?” sorusuna “masumlara ve giigsiizlere yapilir” cevabi
alinmistir. Bununla birlikte bunun tek bir kavramla degil 60 farkl sozciik ve kesimle ifade
edildigi gozlenmistir. Aynca dezavantajli gruplar kendilerine yonelik stereotiplesmeyi
icsellestirmektedir. Bu yiizden kendilerine yapilan muameleyi bizzat kendileri
mesrulastirabilmektedirler.

Uluslararast Akil Hastaliklan Haklan Organizasyonu (MDRI) tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'deki
psikiyatri servisleri, yetimhaneler ve rehabilitasyon merkezlerindeki sorunlan, insan haklan
agisindan ele alan “Kapali Kapilar Ardinda”61 adli raporun {rpertici bulgulanna gore, Tiirkiye'de
kamuoyunun dikkatinden uzak merkezlerde, zihinsel engellileri de icerecek sekilde, psikiyatrik
tedavi gorenlere igkence, kot muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiiciiltiici muamele
veya cezayla esdeder nitelikte uygulamalar yapilmaktadir. Rapor sonrasinda psikiyatri
kliniklerinde gozle goriiliir bir iyilesme yasandiysa da hali hazirda psikiyatrik sorunu olanlann
keyfi bir sekilde ali konulduguna dair sikayetler devam etmektedir.

TOHAV1n 2006 raporuna gore yapilan basvurulardan elde edilen verilere gore toplam 34
basvurucudan 10°u kadin, 23°li erkek ve biri transseksiieldir. Basvuruculardan 1% iniversite
odrencisi, 14l lise mezunu, digerlerinin de okuryazar olduklan tespit edilmistir. Basvuruculardan
32'si Kiirt, 2'si de Tiirk kokenlidir. Iskence ve kotii muamele nedenleri agisindan, biri cinsiyet
aynmabd, digerleri de politik nedenler kaynaklanmaktadir. Iskence mekanlan sokak, karakol,
emniyet midirliigii ve ceza ve tutukevleri olarak belirlenmistir.62

Haziran 2000’de bir televizyon kanali tarafindan yayinlanan, “Hortum Siileyman” lakapli eski
Bagkomiser Siileyman Ulusoy’un elinde hortumla karakoldaki Travesti ve Transseksiel kisileri
dovme sahneleri hala hafizalardan silinmis degildir63. KAOS GL tarafindan 2007 yilinda
hazirlanan ve LGBTT bireylerin insan haklanm konu edinen rapor benzer uygulamalarin halen
devam ettigini gostermektedir.64

KAOS GL tarafindan hazirlanan rapora gore Ankara’da 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 01.06.2005
tarihinde yiiriirliige girmistir. idari yaptinma baglanabilecek olan hukuka aykin fiilleri suc
olmaktan ¢ikarma egiliminin bir pargasi olan bu kanun “toplum diizenini, genel ahlaki, genel

60 A.g.e.

61 Kapali Kapilar Ardinda:Tiirkiye nin Psikiyatri Kurumlan, Rehabilitasyon Merkezleri ve Yetimhanelerinde Yasanan Insan
Haklan Ihlalleri, Hazirlayan: Mental Disability Rights International, Cev. Sehnaz Layikel, Pinar Asan, 28 Eyliil 2005,
www.MDRI.org adresinde mevcuttur.

62 TOHAV 2006 raporu, s. 26-27, http://www.tohav.org/TOHAV_Layout%201.pdf internet sitesinde mevcuttur.

63 fskence ekrana tast:, Radikal Gazetesi, 06.01.2006, http://www.radikal.com.tr/2000/06/01/ internet sitesinde
mevcuttur.

64 | GBTT Bireylerin Insan Haklan Raporu 2007, KAOS GL, Ikinci Béliim, Iskence ve Kétii Muamele Olaylan,
http://www.kaosgl.org/resim/InsanHaklari/LGBTT_IH_Raporu_2007.pdf internet sitesinde mevcuttur.
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sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla” (md.1) gikartilmistir. 15.06.2007
tarihine kadar 5326 sayili Kanunun 37. maddesi®>, 15.06.2007 tarihinden sonra Fuhusla
Miicadele Komisyonunun aldig karar geredince 32. maddesi®é gerekce gésterilmek suretiyle
travesti-transeksiiel bireylere yonelik idari para cezasi karan alinmistir. 15.06.2007 tarihine
kadar LGBTT Bireylerin Insan Haklan izleme ve Hukuk Komisyonuna 37 adet bagvuru olmustur.
Bu basvurular geredince hukuki yardim saglanmis ve cezalara Sulh Ceza Mahkemesinde itiraz
yoluna gidilmistir. Bagvuruculardan bazilan evlerine giderken, bazilan aligveris sirasinda,
bazilan bindikleri ticari taksiden alindiklanni ifade etmistir. Giindelik yasamlanni idame
ettirmekteyken bulunduklan yerlerden zorla alinip resmi ya da sivil araglara bindirildiklerini
uzun siire aracla dolastinldiklanim ve daha sonra karakola gotiiriildiiklerini ve sabaha karsi
serbest birakildiklanni bildirmislerdir. Rapor da “Kabahatler Kanununa” dayanilarak yapilan
bu uygulamalar sirasinda magdurlann sik bir sekilde hakaret ve tehdide maruz kaldig
bulgulanmistir. Bunun gibi keyfi yakalama ve gozalt: siireglerinde de ayni kotii muamele ile
karsilasilmis ve bunun yani sira kisilerin 6zgiirliik ve giivenlik haklan agikca ihlal edilmistir.

KAOS GL raporuna gore kimlik sorma ve durdurmaya yonelik degisiklik “kabahatin iglenmesini
onlemek” ve “polisin genel tecriibesi ve iginde bulunulan durumdan edinilen izlenim” gibi
kesinlikle hukuksal agidan izah1 miimkiin olmayan kistaslarla icra kabiliyeti kazandigindan
transeksieller aleyhine yaygin olarak kullamlir hale geldigi tespit edilmistir. Kisinin 6zgiirliik
ve giivenlik hakki ise sadece Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile dedil tist norm olan Anayasa
hiikiimleri ile diizenlenmistir. Ancak PVSK degisiklikleri ile birlikte, Kabahatler Kanunun CMK’s1
adeta PVSK haline gelmis ve genisleyen yetkiler karsisinda, suglann sorusturulmasi ve
muhakemesi agisindan 6ngoriilen 6zgiirliikler ve de Anayasal zeminde hiikiim altina alinan
haklar uygulanir olmaktan ¢iktigr goriilmistiir. Dolayisiyla PVSK, kayit altina alinmayan, fiili
gozalt denilebilecek hukuka aykin uygulamalann mesru zemini olarak kolaylikla LGBTT
bireylerin karsisina gikar hale geldigi tespit edilmistir.67

Tiirkiye'de aynmailik Anayasa ve Kanunlarda yasaklanmistir68, T.C. Anayasasinin 10. Maddesi
su sekildedir:

X. Kanun dniinde esitlik
Madde 10 - Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.

65 Madde 37 - (1) Mal veya hizmet satmak icin baskalanm rahatsiz eden kisi, elli Tiirk Liras1 idari

para cezasi ile cezalandimnlir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri yetkilidir.

66 Madde 32 - (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu

diizeni veya genel saghigin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykin hareket eden

kisiye yliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 526'nc maddesine diger kanunlarda yapilan

yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.

67 A.g.e.

68 Tiirkiye’de aynmaligin kanunlar yoluyla yasaklanmasi konusu son yillara denk gelmektedir. Ancak bu raporda
aynmaligin iskence ve kétii muameleyle iliskisi bakimindan sadece Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki Kanun ve Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanuna deginilecektir.
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(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yiikimlidiir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlan ve idare makamlan biitiin islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.

5237 sayil “Tiirk Ceza Kanunu”nun, 122. Maddesi genel anlamda aynmabigi ilk kez yasaklamakta
ve aynmciliga karsi cezai yaptinm 6ngormektedir69. Ancak TCK 122. Madde pek ¢ok aynmalik
tuiriint yasaklamakla birlikte cinsel yonelim ve yasa dayali aynmailik yasamin kapsami diginda
kalmistir. Bu haliyle TCK 122. Madde hem kapsami1 hem de hukuk teknigi agisindan sorunludur:

Madde 122 - (1) Kisiler arasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, 6ziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm yaparak;

a) Bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya hizmetten
vararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukanda sayilan héllerden birine
baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay1 reddeden,

c) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

Kimse hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

5378 sayili “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun”70 da aynmabigi yasaklamistir. Kanunun tammlan igeren 3(h). Maddesi, genel
esaslara iliskin 4(a). maddesi ve istihdama iliskin 14. maddesi aynmaligi yasaklar.”? Bununla
birlikte kanunda yasanabilecek bir aynmcilik karsisinda higbir yaptinm s6z konusu degildir.

13.12.2004 tarihinde kabul edilen 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki
Kanunun” 2. Maddesi aynmciligi yasaklamaktadir.

Madde 2 - (1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar hiikiimliilerin 1k, dil, din, mezhep,
milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal kbken ve siyasi veya diger fikir yahut
diisiinceleri ile ekonomik gicleri ve diger toplumsal konumlan yéniinden ayinm yapilmaksizin ve hicbir
kimseye aynicalik taninmaksizin uygulanir.

(2) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kinci davramislarda
bulunulamaz.

“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunun” 2.2. Maddesi “zalimane, insanlik
dis1, asagilayict ve onur kinci davranislan” yasaklamis olmakla birlikte “iskence” terimini
kullanmamstir. Bu haliyle ilgili kanun maddesi TCK 122. Maddede oldugu gibi hem icerik hem
de hukuk teknigi agisindan sorunludur.

69 Tiirk Ceza Kanunu (5237); Kabul Tarihi: 26/09/2004; Resmi Gazete: 12/10/2004 No: 25611
http://www.uyap.adalet.gov.tr/mevzuat/data/kanun/1414.html internet sitesinde mevcuttur.

70 (ziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Deisiklik Yapilmas Hakkinda Kanun (5378); Kabul
Tarihi: 1.7.2005; Resmi Gazete: 07/07/2005 No: 25868 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5378.html internet
sitesinde mevcuttur.

71 Bu maddelere ek olarak Kanunun 37. Maddesiyle 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlann Kurulus
ve Yayinlan Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasimin (u) bendi asadidaki su sekilde degistirilmistir:
“u) Kadinlara, gii¢siizlere, oziirliilere ve ¢ocuklara karsi siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmemesi.”
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Tiirkiye son yillarda bir miilteci akimina ugrams bulunmaktadir. Miilteciler kimi zaman sadece
renkleri nedeniyle su¢lu muamelesi gorebilmektedir. Helsinki Yurttaslar Derneginin hazirladig
rapora gore Tutulanlar genellikle, polis memurlan tarafindan uygulanan hem sozlii hem de
fiziksel kotli muameleye maruz kaliyorlar ya da sahit oluyorlardi. Goriisme yapilanlar genel
olarak polisin miiltecilere kars1 umursamaz bir tavir icerisinde oldugunu ve daha da katiisti,
(dayak ve tokad1 da iceren) gerekgesiz fiziksel siddete basvurduklarini bildirmislerdir. Polisin
kot muamelesi hakkinda yapilan en ciddi ithamlar, tutulanlann falakaya yatinlmasi ve diger
alikonanlar ve memurlar 6niinde ciplak durmaya mecbur edilmeleridir. Refakatgisi olmayan
cocuklar, yaslan teyit edilip cocuklann tutuldugu tesislere gonderilene kadar yetiskin
misafirhanelerinde tutuluyorlard. Yas tespit siireci, hata payim ya da basvuruyu yapanin
psikolojik olgunlugunu géz oniinde bulundurmuyor ve eriskin olmayanlara yasiyla ilgili siiphe
durumunda lehte kanaat olanad saglanmyordu. Miilteci cocuklar kars1 cinsteki ebeveynlerinden
vya da velilerinden ayn tutuluyorlard.”2

Avrupa Insan Haklan Komisyona gore 1rk farklii§ina dayanan aynmalik bash bagina 3. madde
baglaminda onur kinci muamele olarak nitelendirilebilir. ATHM, Komisyonun gériisiinii
onayladigi Kibnis/Tiirkiye davasinda sunlan belirtmistir’3:

“S6z konusu miidahalelerin sirf Karpas Kibnis Rum toplumuna mensup olduklan igin yapildigr kaginilmaz
bir sonugtur. Inceleme konusu siire boyunca kendilerine yapilan muamele sadece Kibns Tiirk toplumundan
farkl ézelliklere sahip olmalanyla agiklanabilir, daha agik bir ifadeyle etnik kbken, 1rk ve din [farkliligiyla].
Mahkeme ayrica davali Devletin iki bélge ve iki toplum prensiplerine dayanarak toplumlararasi gériismeler
cercevesinde miizakerelere devam etme siyaseti oldugunu not eder... Davali Devletin bu prensiplere
bagliliginin yansimasi Karpas Kibns Rum toplumunun yasadigi ya da yasamaya zorlandigi durumda
goriilmektedir: Tecrit edilmis, dolasimlan simirlanmis, kontrol altinda ve toplumlanini yenileme ve gelistirme
{imidinden yoksun. Bahsedilen toplumun yasamaya mahkam edildigi kosullar asagilayicidir ve iiyelerinin
insan haysiyetine saygi kavramini ihlal etmektedir. Mahkemenin gériisiine gére, incelenmekte olan dénemde
vapilan aynmci muamele onur kinci muamele teskil eden agirlik seviyesine ulasmistir.” (Cyprus/Turkey,
y.b.k.309-311)

AIHM, East African Asians (East African Asians/Birlesik Krallik, no.4403/70, 14 Aralik 1973
Avrupa Komisyonu Raporu) davasina atifta bulundugu Moldavan ve Digerleri davasinda
(Moldavan ve Digerleri/Romanya, y.b.k 113), 1rk temelinde aynmciigin 3. madde baglaminda
onur kinct muamele oldugunu belirtip, sarf edilen 1rk¢1 sozlerin agirlastinc etken olarak
degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir. ATHM, bu davanin kosullanm inceledikten sonra
basvuranlara alenen yapilan 1rk aynmaligimn ve yetkililerin bagvuranlann sikayetleri karsisindaki
tutumunun insan haysiyetine yonelik bir miidahale olduguna ve davanin 6zel kosullarina
bakildiginda 3. madde baglaminda onur kinaa muamele olduguna hiikmetmistir.74

Davalarnn pek ¢ogunda, 1rk aynmciligi iddialan aynmca muameleyi yasaklayan, 14. madde
altinda incelenmistir. Déniim noktasi olarak degerlendirilebilecek bir kararinda AIHM sunlan
belirtmistir?>:

72 fstenmeyen Misafirler: Tiirkiye'de “Yabanci Misafirhaneleri”nde Tutulan Miilteciler, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Kasim
2007, s.2-3, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/multeci_gozetim_raporu_tr.pdf internet sitesinde mevcuttur.
73 Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 3. Maddesi, Uygulama EL Kitab1, Ugur Erdal&Hasan Bakirci, World Organisation
Against Torture (OMCT), ilk Baski Kasim 2006 Iskenceye Karsi Diinya Orgiitii, Cenevre, Isvicre, s. 109.

74 A.g.e. 109.

75 A.g.e. 110.
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“Etnik ya da baska bir azinlik grubuna mensup kisilere karsi gii¢ kullamlan bir operasyonla baglantili olarak
kolluk kuvvetlerinin 1rk¢1 sézler kullandigini gésteren herhangi bir kanit, yasadisi nefretten kaynaklanan
siddetin meydana gelip gelmedigi sorusu bakimindan ¢ok dnemlidir. Sorusturma sirasinda béyle bir kanit
elde edildiginde arastinlmalidir ve -dogrulugu teyit edildiginde- muhtemel irk¢1 saikleri ortaya ¢ikarmak
amaciyla tiim olaylann etraflica sorusturulmas gerekir.” (Nachova/Bulgaristan [BD], y..b.k. 162-168)

Bu karar Sozlesmeci Taraflann 1rkai saiklerle giic kullamldigr iddialanm sorusturma yiikiimliliikleri
oldugunu gostermektedir. Her ne kadar Nachova davasinda irk aynmciligi konusu, bir kisinin
oldirtlmesiyle ilgili oldugu icin 2. madde agisindan incelenmisse de, Sozlesmeci Taraflarin
bu alandaki pozitif yiikiimliliklerinin 1rk¢ saiklerle kdtii muamele yapildigi iddialannin da
yeterince sorusturulmasini gerektirdigi reddedilemez.76

Kanunlar Arasindaki Celiskilerden Dogan Zorluklar

04.12.2004 tarihinde kabul edilen 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun(CMK), koruma
tedbirleriyle ilgili dordiincii kismimin, yakalama ve gozaltina almaya iliskin birinci bolimd,
uluslararasi insan haklan standartlarnina uygun nitelikte diizenlemeler icermektedir:

GOZALTI

Madde 91 - (1) Yukandaki Maddeye gére yakalanan kisi, Cumhuriyet Savciliginca birakilmazsa, sorusturmanin
tamamlanmasi i¢in gézaltina alinmasina karar verilebilir. (Dedisik ciimle: 25/05/2005-5353 S.K./8.mad)
Gézaltr siresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi icin zorunlu siire harig,
yakalama anmindan itibaren yirmi dért saati gecemez. (Ek ciimle: 25/05/2005-5353 S.K./8.mad) Yakalama
yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilme icin zorunlu siire oniki saatten fazla olamaz.

(2) Gézaltina alma, bu tedbirin sorusturma yoniinden zorunlu olmasina ve kisinin bir sucu isledigini
diisiindiirebilecek emarelerin varligina baghdir.

(3) Toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki giicliik veya siipheli sayisinin coklugu nedeniyle;
Cumbhuriyet savcis1 gozalt siiresinin, her defasinda bir giinii gecmemek lizere, i¢ giin siireyle uzatilmasina
yazili olarak emir verebilir. Gozalti siiresinin uzatilmas1 emri gézaltina alinana derhdl teblig edilir.

(4) Yakalama islemine, gézaltina alma ve gozalti siiresinin uzatilmasina iliskin Cumhuriyet savcisinin yazil
emrine karsi, yakalanan kisi, miidafii veya kanuni temsilcisi, esi ya da birinci veya ikinci derecede kan hisimi,
hemen serbest birakilmayr saglamak icin sulh ceza hakimine basvurabilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi evrak
iizerinde yaparak derhdl ve nihayet yirmidért saat dolmadan bagvuruyu sonuglandinr. Yakalamanin veya
go6zaltina alma veya gézalti siiresini uzatmanin yerinde oldugu kanisina vanlirsa basvuru reddedilir ya da
vakalananin derhadl sorusturma evraki ile Cumhuriyet Savciliginda hazir bulundurulmasina karar verilir.

(5) Gozaltr siiresinin dolmasi veya sulh ceza hdkiminin karan iizerine serbest birakilan kisi hakkinda
vakalamaya neden olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil elde edilmedikce ve Cumhuriyet savcisinin karan
olmadikga bir daha ayni nedenle yakalama islemi uygulanamaz.

(6) Gézaltina alinan kisi birakilmazsa, en geg bu siireler sonunda sulh ceza hakimi dniine ¢ikanlip sorguya
cekilir. Sorguda miidafii de hazir bulunur.

GOZALTI iSLEMLERININ DENETIMI

Madde 92 - (1) Cumhuriyet bassavcilan veya gdrevlendirecekleri Cumhuriyet savcilan, adli gérevlerinin
geregi olarak, gbzaltina alinan kisilerin bulundurulacaklan nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarni,
bu kisilerin durumlanni, gézaltina alinma neden ve siirelerini, gézaltina alinma ile ilgili tim kayit ve
islemleri denetler; sonucunu Nezarethaneye Alinanlar Defterine kaydederler.

76 A.g.e. 110.
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YAKALANAN VEYA GOZALTINA ALINANIN DURUMUNUN YAKINLARINA BiLDIRILMESI

Madde 95 - (1) Siipheli veya sanik yakalandiginda, gézaltina alindiginda veya gézaltt siiresi uzatildiginda,
Cumhuriyet savcisinin emriyle bir yakinina veya belirledidi bir kisiye gecikmeksizin haber verilir.

(2) Yakalanan veya gézaltina alinan yabanci ise, yazili olarak karst cskmamasi halinde, durumu, vatandas
oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.

YAKALAMANIN ILGILILERE BILDIRILMES]

Madde 96 - (1) Sorusturma ve kovusturmasi sikdyete bagl olan su¢ hakkinda 90inc1 Maddenin giincii
fikrasina gére sikdyetten dnce siipheli yakalanmis olursa sikdyete yetkili olan kimseye ve bunlar birden
fazla ise hi¢ olmazsa birine yakalama bildirilir.

YAKALAMA TUTANAGI

Madde 97 - (1) Yakalama islemi bir tutanaga baglanir. Bu tutanaga yakalananin, hangi su¢ nedeniyle,
hangi kosullarda, hangi yer ve zamanda yakalandigi, yakalamayr kimlerin yaptigi, hangi kolluk mensubunca
tespit edildigi, haklaninin tam olarak anlatildigr agikga yazilir.

5271 Sayili CMK'min Ifade ve Sorgu Tarzina iliskin 147. Maddesi su sekildedir:

IFADE VE SORGUNUN TARZI
Madde 147 - (1) Siiphelinin veya sanigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya cekilmesinde asagidaki
hususlara uyulur:

a) Stipheli veya sanigin kimligi saptanir. Siipheli veya sanik, kimligine iliskin sorulan dogru olarak
cevaplandirmakla yiikimlidiir.

b) Kendisine yiiklenen sug anlatilir.

¢) Miidafi se¢me hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan yararlanabilecegi, miidafiin ifade
veya sorgusunda hazir bulunabilecedi, kendisine bildirilir. Miidafi sececek durumda olmadig ve bir miidafi
yardimindan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi gorevlendirilir.

d) 95 inci Madde hiikmii sakli kalmak iizere, yakalanan kisinin yakinlanndan istedigine yakalandig
derhal bildirilir.

e) Yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasinin kanuni hakkr oldugu séylenir.

f) Siipheden kurtulmasr i¢in somut delillerin toplanmasini isteyebilecedi hatirlatilir ve kendisi aleyhine
var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlan ileri siirmek olanagi tanmnir.

g) Ifade verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir.

h) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkdnlardan yararlanilir.

i) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta asagida belirtilen hususlar yer alir:

1. Ifade alma veya sorguya cekme isleminin yapildigr yer ve tarih.

2. Ifade alma veya sorquya cekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim ve sifatlan ile ifade veren veya
sorguya cekilen kisinin agik kimligi.

3. Ifade almanin veya sorgunun yapilmasinda yukandaki islemlerin yerine getirilip getirilmedigi, bu
islemler yerine getirilmemis ise nedenleri.

4. Tutanak igeriginin ifade veren veya sorguya cekilen ile hazir olan miidafi tarafindan okundugu ve
imzalarinin alindign.

5. Imzadan cekinme hdlinde bunun nedenleri.

5271 Sayili CMK'min Ifade Alma ve Sorguda Yasak Usullere iliskin 148. Maddesi ise soyledir:

Madde 148 - (1) Siiphelinin ve sanigin beyam 6zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte
kétii davranma, iskence, ild¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglan kullanma
gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.

(2) Kanuna aykin bir yarar vaat edilemez.

(3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler nza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez.

(4) Miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya mahkeme huzurunda siipheli veya
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sanik tarafindan dogrulanmadik¢a hiikme esas alinamaz.
(5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, bu islem
ancak Cumhuriyet savcis1 tarafindan yapilabilir.

5271 Sayili CMK'n1n Savunmaya iliskin altinc kisminin birinci bolimii miidafii segimi,
gorevlendirilmesi, gorev ve yetkileriyle ilgilidir:

SUPHELININ VEYA SANIGIN MUDAFI SECIMI
Madde 149 - (1) Siipheli veya sanik, sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda bir veya birden fazla
miidafiin yardimindan yararlanabilir; kanuni temsilcisi varsa, o da siipheliye veya samga miidafi secebilir.

(2) Sorusturma evresinde, ifade almada en ¢ok li¢ avukat hazir bulunabilir.

(3) Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya sanikla gdriisme,
ifade alma veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki engellenemez, kisitlanamaz.
MUDAFIIN GOREVLENDIRILMEST
Madde 150 - (Degisik madde: 06/12/2006 - 5560 S.K.21.md)

(1) Siipheli veya saniktan kendisine bir miidafi se¢mesi istenir. Siipheli veya sanik, miidafi secebilecek
durumda olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir miidafi géreviendirilir.

(2) Miidafii bulunmayan siipheli veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya
sagir ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir miidafi gérevlendirilir.

(--.)

MUDAFI ILE GORUSME

Madde 154 - (1) Siipheli veya sanik, vekaletname aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusulanlan
baskalarinin duyamayacagi bir ortamda gériisebilir. Bu kisilerin miidafii ile yazismalan denetime tabi
tutulamaz.

Uluslararasi insan Haklan Sozlesmelerinin, T.C. Anayasasinin, 04.12.2004 tarihinde kabul
edilen 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) ifade ettigi temel haklar, 29.06.2006"da
kabul edilen 5532 Sayil “Terdrle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve
02.06.2007'de kabul edilen “5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (PVSK) ile kisitlanmaya calisilmis ve adeta iskence, kotii muamele
ve diger zalimane, gayn insani veya kiiciiltiici muamele veya cezaya davetiye cikanlmistir.
5532 sayili yasamin 11. maddesiyle birlikte, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 17.
Maddesi bashidiyla birlikte asagidaki gibi dedistirilmistir:

“Kosullu saliverilme

MADDE 17 - Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkum olanlar hakkinda, kosullu saliverilme ve
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmas1 bakimindan 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107'nci ve 108 inci maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Tutuklu veya hiikiimlii iken firar veya ayaklanma sugundan mahkum edilmis bulunanlar ile disiplin
cezasi olarak (i¢ defa hiicre hapsi cezas1 almis olanlar, bu disiplin cezalan kaldinlmis olsa bile kosullu
saliverilmeden yararlanamazlar.

Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkum olanlar, hiikiimlerinin kesinlesme tarihinden sonra bu
Kanunun kapsamina giren bir sucu islemeleri halinde, kosullu saliverilmeden yararlanamazlar.

Oliim cezalan 14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 3/8/2002 tarihli ve
4771 sayili Cesitli Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla miiebbet agir hapis cezasina déniistiiriilen
terdr suglulan ile 6liim cezalan agirlastinlmis miiebbet agir hapis cezasina dondiistiiriilen veya agirlastinlmis
miiebbet agir hapis cezasina mahkim olan terér suglulan kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz.
Bunlar hakkinda agirlastinlmis miiebbet agir hapis cezasi 6liinceye kadar devam eder.”
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Terdrle Miicadele ve Insan Haklan Ozel Raportdrii Martin Scheinin’e gére;

11. madde (Ter6rle Miicadele Yasasi’nin 17. maddesi) miiebbet hapis cezast almis olan belli kisiler igin
salverilme olasiligin1 tamamiyla ortadan kaldirmaktadir. Bu tiir kosullar, BM KSHS'nin, cezaevi sistemini,
iyilestirilme ve sanigin topluma kazandinlmasini amaglayan bir sistem olarak tanimlayan (Madde 10-3),
Ozglirliigi kisitlanan herkese kars1 insanca muameleyi gerektiren (Madde 10-1) ve iskence ya da zalimce,
insanlik dis1 ya da onur kinci davranis ya da cezanin uygulanmasini yasaklayan (Madde 7; ayrica bakiniz
AIHS Madde 3) maddeleri 1s1Ginda her zaman sorun yaratacak kosullardir.”’

“5681 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” (PVSK)
ise polisin asin gii¢ kullammina yasal bir zemin yaratmaktadir. 5681 Sayili PVSK &zellikle
“Durdurma ve Kimlik Sorma”, “Parmak izi ve fotograflann kayda alinmas”, “Onleme aramasi”
ve “Zor ve silah kullanma” konusunda degisiklikler getirmis ve polise asin bir yetki tanimistir.

Bu yetkiler, ge¢mis pratikler g6z oniine alindiginda keyfi uygulamalara ve kotiiye kullanima
yol acabilecek niteliktedir. Buna paralel bir sekilde, 5681 PVSK uygulamalan sonucunda kisinin
ozgiirliik ve giivenlik hakki, 6zel ve aile yasamina saygi hakki, fiziksel ve zihinsel biitiinliik
hakk: ve yasam hakkinin ihlalleriyle sonuglanabilecek olaylara davetiye gikanlmistir’8. Sonucta
5681 PVSKiile yapilan diizenlemeyle;

*Herkes her yerde hakim karan olmaksizin keyfi bicimde dinlenebilecek ve izlenebilecektir.
*Tiim kolluk kuvvetleri, kisisel bilgilere keyfi bir sekilde ulasabilecektir.

*Hakim karan olmaksizin keyfi olarak iist, arag ve konut aranabilecektir.

*Kolluk kuvvetleri diledigince gii¢ kullanabilecek, 6zellikle de atesli silahlarin kullanimindaki
uluslararasi standartlar dnemsenmeyecektir.

*Silah kullanma yetkisi genisletilerek yasama hakki ihlallerinin onii agilacaktir. Bu durum aym
zamanda keyfi ve hukuk dis1 infazlarin yayginlasmasi gibi biiyiik bir tehlikeye yol acacaktir.
*Herkesin parmak izi, fotografi alinabilecek, herkes fislenecektir.

Nitekim 5681 PVSK'nin 02.06.2007 de kabul edilmesinin hemen dncesinden baslayarak, aradan
gecen yaklagik 6 aylik siire iginde basin yoluyla kamuoyuna yansiyan 12 olayda, polisin asin
gli¢ kullamim sonucu kisinin fiziksel ve zihinsel biitiinliigiiniin ve yasama hakkinin ihlal edildigi
olaylara tanik olmus bulunmaktayiz:

5 Haziran 2007: Transseksiiel Esmeray, Beyoglu Emniyet Miidiirliigii éniinde bekleyen iki polisce "Ge¢mek
yasak" diye doviildii; 8 Haziran 2007: Taksim Polis Merkezi’nde déviilen Sezai Yakar'in burnu ve eli kinldi;
17 Haziran 2007: Hirsizbk iddiasiyla gézaltina alinan 24 yasindaki Mustafa Kiikce, li¢ karakol gezdirildikten
sonra Umraniye E Tipi Cezaevi’nde 6ldii; 26 Temmuz 2007: Gazeteci Serkan Tekpetek, zorla sokuldugu
polis aracinda déviildii, aractan atild; 29 Temmuz 2007: Avukat Muammer Oz, Moda’da kimlik soran

77 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu’na, Martin Scheinin Terdrle Miicadele Sirasinda Insan Haklan ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasiyla ilgili Birlesmis Milletler Ozel Raportérii, Turku, Finlandiya, 21 Mart 2006

78 Demokrasilerde Hak ve (zgiirliikler Keyfiyete Birakilamaz, insan Haklan Giindemi Dernegi, 18 Haziran 2007,
http://www.rightsagenda.org/main.php?id=204 web sitesinde mevcuttur; Bu konuda daha genis kapsamli bir inceleme
icin bkz. Polis Vazife Ve Salahiyet Kanununda Degisiklik: Durdurma-Kimlik Sorma- Arama Parmak Izi Ainmasi- Silah
Kullanma, Kerem ALTIPARMAK, Ahmet Murat AYTAC, Onur KARAHANOGULLARI, Tiirkan HANCER, Devrim AYDIN, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi insan Haklan Merkezi, Ankara - 2007,
http://ihm.politics.ankara.edu.tr/Calisma_Metinleri/PVSK%20Raporu.pdf internet sitesinde mevcuttur.
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polisle tartisinca doviildii; burnu kinldi; 10 Agustos 2007: Taksim Polis Merkezi’de déviiliip yola atilan

Mehmet Nezir Cirik’in dalagr alindi; 20 Agustos 2007: Nijeryali Festus Okey, Taksim Polis Merkezi’'nde polis
tarafindan vurularak 6ldiriildii; 18 Eyliil 2007: Polonyali Dariusz Witek, Yabancilar Subesi misafirhanesinde
intihar ettigi iddia edildi. Hicbir tanik yok; 7 Ekim 2007: 19 yasindaki Ferhat Gercek, Yenibosna'da Yiiriiyiis
dergisi satarken yasanan tartisma sonrasinda polis kursunuyla vuruldu. Felg oldu; 14 Ekim 2007: Sertan
Celik, Taksim’de miizigin sesini kismadi diye trafik polisi tarafindan doviildii ve tutuklandi; 22 Kasim 2007:
26 yasindaki Feyzullah Ete Avcilar'daki bir parkta arkadasiyla birlikte bira ictigi gerekgesiyle polis tarafindan
tekmelendi. Feyzullah Ete aldigi tekme darbesi sonucunda éldii; 25 Kastm 2007: 20 yasindaki Baran Tursun
Izmir'de arabasiyla giderken “dur” ihtanna uymadich gerekgesiyle polisin ates etmesi sonucunda 6ldii.

23 Mart 2008'de Van, Siirt, Hakkari, Yiiksekova, Viransehir, Sirnak, Mersin ve Izmir'de Nevruz
kutlamalanina katilan gstericilere polisin asin giic kullanmimi sonucu 4 kisi 6ldii. Oliimlerden
ikisi gosteriler sirasinda meydana gelirken, aldiklan kursun yaralan nedeniyle iki kisi de hayatim
sonradan kaybetti.”9 Olaylar sirasinda cok sayida ¢ocuk da gozaltina alinirken 15 yasindaki
C.E'nin gozaltina alinirken bir polis tarafindan kolunun kinlmasi sok edici bir sekilde basina
yansidi.80 Olaylardan sonra DTP Grup Baskanvekili Selahattin Demirtas, Nevruz kutlamalan
sirasinda yasanan olaylann arastinlmasi icin Meclis arastirmasi aqilmasi Gnergesi verdi. Onergede
187 kisinin yaralandig ve bin 201 kisinin gozaltina alindig1 iddia edildi.8!

Kanun uygulayicilannin olumsuz tavirlan ve cezasizlik

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin 15 Eyliil 2003 tarihinde gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti
sonrasinda hazirladig Tiirkiye Raporunda “Giivenlik giiglerinin uyguladigi iskence ve baska kétii
muamele tiirleriyle etkili bicimde miicadele edilmesi icin gereken yasalar ve yénetmelikler ¢ikanlds.
Simdi asil zorluk, ilgili tiim kogullann eksiksiz bicimde uygulanmasimin saglanmasinda "82
denmekteydi. Aradan gecen bes yillik siire Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin bu yorumunu
destekler niteliktedir. Cok sayida iskence vakasi cezasizlikla sonuglanmistir.

Tiirkiye, sadece iskence vakalarnda Tiirkiye Insan Haklan Vakfi (TIHV) tarafindan, 2003 yilinda
hemen hemen hepsi 6nceki yillarla baglantili izlenen davalarda cezasiz kalma tablosu su
sekildedir83:

Izlenen 41 dava ve sorusturmadan 18’i sonuclanmistir. Sonuclanan davalarin 4’ii zamanasim,
1’1 hapis cezasinin paraya cevrilmesi, 2’si cezanin ertelenmesi, 1’1 sartla saliverme yasasindan

79 Two die in Turkey Kurdish clashes, (Tiirkiye'de Kiirt catismalaninda iki kisi 6ldii) BBC, 23 March 2008,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7310503.stm internet sitesinde mevcuttur; Nevruz olaylannda yaralanan gésterici
olddi, CNN Tiirk, 1 Nisan 2008, http://www.cnnturk.com/TURKIYE/haber_detay.asp?PID=318&HID=3&haberID=443790
internet sitesinde mevcuttur; Nevruz'da élenlerin sayis1 dorde ¢ikti, Radikal Gazetesi, 12/04,/2008,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=252771 internet sitesinde mevcuttur.

80 Polis, Nevruz olaylaninda bir de omuz cikartmis, Radikal Gazetesi, 16/04/2008,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=253144 internet sitesinde mevcuttur.

81 TP Nevruz olaylan icin arastirma istedi, CNNTiirk, 3 Nisan 2008,
http://www.cnnturk.com/TURKIYE/haber_detay.asp?PID=318&haberID=444478 internet sitesinde mevcuttur.

82 Avrupa Komisyonu’nun Iskenceyi Onleme Tiirkiye Raporu, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) 7-18 Temmuz
2004 (CPT/Inf (2004) 16), para 7, http://www.cpt.coe.int/documents/tur/2004-16-inf-eng.htm internet sitesinde
mevcuttur.

83 Iskence ve Cezasizlik Dosyas1 2005, Meryem Erdal, Tiirkiye Insan Haklan Vakf Yayinlan: 39, s.6-7.
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yararlanma, 4’ii beraat, 2’si takipsizlik karan ile cezasiz kalmistir. Izlenen davalardan yalnizca
4'li hakkinda mahkamiyet karan verilmistir.

Sonuglanan davalardan %22.3’ii mahkumiyet karan ile bitmis, %77.7’si ise beraat, erteleme,
zamanagimi gibi kararla cezasiz kalmistir. Mahkumiyet ile sonuglanan davalarda verilen hapis
cezalanmin, sugla orantili bir ceza olup olmadigi ise tartismalidir. Cezasiz kalma oranimin icinde
beraat karanimin, diger cezasiz kalma bicimlerine oran %33.3, zamanasimi ile ortadan kalma
orani ise ayni sekilde %33.3 olarak gerceklesmistir. Her ikisinin toplam orani ise %67'ye
ulagmistir. Iskence davalannin cezalandirma ile sonuclanmasi ise %33.3 diizeyinde kalmistir.

Adalet Bakanlhg Adli Sicil Istatistik Genel Miidiirliigii'niin yayinladigr 2003 verilerine gére,
Tiirkiye'de biitiin ceza yargilamalan sonunda verilen mahkumiyet karaninin diger kararlara oran
%45.5 olarak gerceklesmektedir. Ayni yil icinde beraat karan oran1 %17.7, diisme orani %22.9,
icinde zaman agimimin da bulundugu diger kararlarin orani ise %13.8 olarak gerceklesmistir.

TIHV Dokiimantasyon Merkezi tarafindan izlenen iskence davalannda %33.3 olan mahkumiyet
karan ile cezalandirma oraninin, Adalet Bakanligi'nin agikladigr %45.5 olan Tiirkiye ortalamasi
ile kiyaslandiginda, iskence suglan ydniinden Tiirkiye ortalamasimin altinda bir oranla mahkumiyet
karan verildigini géstermektedir. (...) Heniiz resmi veriler aciklanmis olmamakla birlikte,
gozlemler, ayn tablonun 2004 yil1 igin de gegerli oldugunu gdstermektedir. Hatta 2005 yilinin
ilk yansi itibariyle, kamuoyuna yansiyan iskence davalannin cezasiz kalmasindan reformlann
etkisi gozlenmemektedir.

Paragraf 30’da da ifade edildigi gibi 5237 sayili yeni TCK iskence sucuna kars1 agir yaptinmlar
getirmektedir. Bununla birilikte, bu yorum ilk bakista dogru gibi gelse de yeni TCK'nin diger
maddeleri ile ceza indirimlerinin miimkiin oldugu iskence sugunun cezasinin erteleme sinirlan
icinde kalabilecedi goriilmektedir. 5237 sayil yeni TCK'mn 24, 25, 51, 52 ve 65 maddeleri bu
konuda uygun zemini hazirlamaktadir. Ilgili yasa maddeleri genel hiikiimler icermekte ve 5237
sayil yeni TCK’min iskence ve eziyet sucunu diizenleyen 94, 95 ve 96. maddeleriyle celismektedir:

KANUNUN HUKMU VE AMIRIN EMRI
Madde 24 - (1) Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.

(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gérev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu
olmaz.

(3) Konusu suc teskil eden emir hicbir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri
veren sorumlu olur.

(4) Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine
getirilmesinden emri veren sorumlu olur.

MESRU SAVUNMA VE ZORUNLULUK HALI

Madde 25 - (1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi
veya tekrant muhakkak olan haksiz bir saldiny o anda hal ve kosullara gére saldin ile orantili bigimde
defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.

(2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yénelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle
korunmak olanagr bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak
zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlig ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile
islenen fiillerden dolay faile ceza verilmez.
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HAPIS CEZASININ ERTELENMES]

Madde 51 - (1) Isledidi suctan dolay iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisinin
cezasi ertelenebilir. Bu siirenin (ist simin, fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis veya altmisbes
vasim bitirmis olan kisiler bakimindan (¢ yildir. Ancak, erteleme karannin verilebilmesi igin kisinin;

a) Daha dnce kasith bir suctan dolayr (¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi,

b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gdsterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi
konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi, gerekir.

(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zarann aynen iade, sugtan dnceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagl tutulabilir. Bu durumda, kosul
gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi
hélinde, hakim karanyla hiikiimlii infaz kurumundan derhdl saliverilir.

(3) Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ¢ yildan fazla olmamak izere, bir denetim
siiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinin, mahkim olunan ceza siiresinden az olamaz.

(4) Denetim siiresi i¢inde;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amacgla bir egitim programina devam
etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya ézel olarak ayn1 meslek veya
sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda icret karsiliginda ¢alistinlmasina,

¢) On sekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla,
gerektiginde baninma imkdn1 da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine,

Mahkemece karar verilebilir.

(5) Mahkeme, denetim siiresi icinde hiikiimliye rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorevlendirebilir.
Bu kisi, kétii aliskanliklardan kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda
hiikiimliiye dgiitte bulunur; egitim gordiigii kurum yetkilileri veya nezdinde ¢alistigh kisilerle goriiserek,
istisarelerde bulunur; hiikiimliniin davranislan, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda
iicer aylik siirelerle rapor diizenleyerek hdkime verir.

(6) Mahkeme, hiikiimliniin kisiligini ve sosyal durumunu goz 6niinde bulundurarak, denetim siiresinin
herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi gérevlendirmeden gegirilmesine de karar verebilir.

(7) Hiikiimliiniin denetim siresi icinde kasitl bir sug islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere,
hakimin uyansina ragmen, uymamakta israr etmesi halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz
kurumunda gektirilmesine karar verilir.

(8) Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi hdlli olarak ge¢irildigi takdirde, ceza infaz edilmis
sayilir.

ADLI PARA CEZASI

Madde 52 - (1) Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hdllerde yediyiizotuz
glinden fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisimin, bir giin karsiiigr olarak takdir edilen miktar ile
carpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimli tarafindan Devlet Hazinesine édenmesinden ibarettir.

(2) En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Liras1 olan bir giin karsiligi adli para cezasinin miktan, kisinin
ekonomik ve diger sahsi hdlleri géz éniinde bulundurularak takdir edilir.

(3) Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisi ile bir giin karsihigr olarak
takdir edilen miktar ayn ayn gésterilir.

(4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini g6z dniinde bulundurarak, kisiye adli para cezasini 6demesi
i¢in hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak lizere mehil verebilecedi gibi, bu
cezanin belirli taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yili gecemez ve taksit miktan
dértten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda ddenmemesi halinde geri kalan kismin tamaminin
tahsil edilecedi ve 6denmeyen adli para cezasinin hapse cevrilecegi belirtilir.

AF
Madde 65 - (1) Genel af hdlinde, kamu davasi diiser, hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte
ortadan kalkar.

(2) Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda
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cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina cevrilebilir.

(3) Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklan, 6zel affa ragmen etkisini devam
ettirir.
5237 sayili yeni TCK'min 66, 67, 68, 69, 70, 71 ve 72. maddeleri zaman asimindan dolay
davalann diigmesini belli hiikiimlere baglamaktadir. Bu durumda, kanunda 6ngoériilen cezamn
siiresine gore farkl zaman asimlan s6z konusudur. Ilgili maddelere gore davalarda 8 ila 30
vil, cezalarda ise 10 ila 40 yil arasinda dedisen zaman agimlan s6z konudur. Kamuoyunun
giindemini uzunca bir siire isgal eden Birtan Altinbas davasinin 17 yil gibi uzunca bir siire
devam ettigini goz oniinde bulunduracak olursak, ilgili maddelerin uygulamada nasil
yorumlanacadi konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir.

9 Ocak 1991 tarihinde gozaltina alinip, 15 Ocak 1991 giinii yasamini yitiren Birtan Altinbag’in
igskence ile 6liimiine sebep olduklan gerekgesiyle Ankara Emniyet Miidiirliigii Terdrle Miicadele
Subesi polisleri hakkinda Ankara 2. Adir Ceza Mahkemesi'nde devam etmekte olan yargilama
23 Mart 2007'de bitti.84 Sonucta sanik polisler cezalandinldi. Ancak; Sorusturmanin basindan
yargilamanin siirmekte oldugu bugiine dek hi¢bir sanik tutuklanmadi. Miidahil avukatlarin
tutuklama taleplerinin hicbiri kabul edilmedi. Tebligat yapilamayan 2 samk hakkindaki giyabi
tutukluluk karan ifadelerinin alinmasiyla kaldinldi. Higbir sanik hakkinda idari disiplin cezasi
verilmedi. Higbir sanik gérevden uzaklastinlmadi. Miidahil avukatlanmin, sugun islenmesinde
sorumluluklan bulundugu gerekgesiyle, donemin miilki ve kolluk amirleri, sorusturma savcilan
hakkinda yaptiklan su¢ duyurulannin hicbiri dikkate ainmadi. Hukuksal siirecin baslangicinda
dosya, samklar hakkinda yargilama izni verilmesi icin 6 yil siireyle Ankara il Idare Kurulu’nda
bekletildi. Yargilamamn ilk asamasinda yalmzca gorevli mahkemenin tespiti igin 2 gorevsizlik,
1 Yargitay karan ve 1 Damstay goriisii alindi. Dava, agir ceza mahkemesinde iki kez sonugland
ve iki kez Yargitay tarafindan bozuldu. Emekli olan ve devletten maaslanni alan 2 samda 6
vil boyunca hig tebligat yapilamadi. Ayn1 bicimde diger saniklara da uzun siire tebligat
yapilamadi. Saniklann durusmalara katilmalanim ve yakalanmalanm saglamak icin icisleri
Bakanlid tarafindan 4 genelge yayinlandi. Tebligat sorunu nedeniyle yasanan tikaniklik ve
vargilamamin seyri, ABD Disisleri Bakani Colin Powell’in dava ile ilgili yaptig1 agiklamadan
sonra dedisti. Bir cok kez saniklarn vekilleri “vekillikten cekildi”. Yeni avukatlar atandi. Her
yeni gelen avukat da, dosyayi incelemek ve savunma hazirlamak igin sayisiz kez siire istedi.
Sanik vekilleri, yargilamanin kritik asamalaninda “hakimin davadan ¢ekilmesi” ya da “hakimin
reddi” taleplerinde bulundular. Baslangicta 10 sanik icin acilan davada, daha sonra 5inin
beraat etmesi nedeniyle cezalandinlmasi istenen sanik sayis1 5’e diistii. Bu saniklardan 1'nin
Olmesiyle de samk sayis1 4e diistii. Yargilamanin 15. ve 16. yilinda saniklardan ikisi tarafindan
“itiraf"ta bulunularak, eylemi kendilerinin gerceklestirdiklerini iddia ettiler. Miidahil avukatlannin,
sorumlu olarak niteledikleri ve haklannda suc duyurusunda bulunduklan Hasan Ozdemir, Ali
Kalkan gibi donemin kolluk amirleri ve Nusret Demiral, Nuh Mete Yiiksel gibi donemin DGM
Bagsavci ve savcilan, yargilamanin 17. yilinda sanik polisler lehine taniklik yapma talebinde
bulundular.85

84 Birtan Altunbas davasinda 4 polise mahkumiyet, Zaman Gazetesi, 23 Mart 2007, Cuma
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=517761 internet sitesinde mevcuttur; ‘Efsane' dava bitti, Radikal
Gazetesi, 24/03/2007, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=216454 internet sitesinde mevcuttur.

85 fskenceye 17 Yillik Tolerans!, 14 Subat 2007, 14 Subat 2007, Tiirkiye Insan Haklan Vakfi,
http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=511&Itemid=69 internet sitesinde mevcuttur.
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Mevcut durumda kanun uygulayicilaninin tavn oldukga endise vericidir. Kanun uygulayicilan
anayasa ve kanunlardaki hiikiimleri “demokratik bir toplumdaki zorunlu tedbirlerden” cok,
tek bir diisiinceyi dayatan “zorlayici tedbirler” olarak uygulamakta ve/veya yorumlamaktadir.
Uygulamanin bu hali, kanun uygulayicilanmn “hukukun iistiinliigiinden” ¢ok “devletin
iistiinliigiinii” korudugu izlenimini vermektedir. Nitekim Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Vakfi'min (TESEV) “Demokratiklesme Programi”nda yer alan “Kurumsal Algi ve Zihniyet Yapilan”
baslikl arastirma dizisi cercevesinde Prof. Dr. Mithat Sancar (Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi) tarafindan gerceklestirilen bu ¢calisma baz1 carpicl sonuclara ulasmistir.

Hakim ve savalann, yargi faaliyetine ve cesitli toplumsal-siyasal meselelere iliskin yaklagimlan
hakkinda bilgi edinme ve fikir verme, yani yargiya egemen olan alg1 ve zihniyet yapilan
hakkinda bir yoklama yapma amacini tasiyan ¢alisma, belli bir yontem cercevesinde hakim
ve savcilarla yapilan “derinlemesine miilakat” iizerine insa edilmistir. Bu calismada, Tiirkiye'nin
cesitli kentlerinden 51 hakim ve savci ile derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir. Ana
olarak “Devletin cikarlan m1, Adaletin gerekleri mi?” “Demokrasi mi,? Giivenlik mi?” “Devlete

Kars1 Suclar, Devlet Gorevlilerinin Suclan” “Faillerin Kimligi” ve “Diisiince Ozgiirliigii,” “AB
Siireci” gibi konularda temel yaklasim, algi ve zihniyet kaliplan anlagilmaya calisilmistir.86

TESEV raporu, hakim ve savcilar arasinda yargilama faaliyeti sirasinda adalet ile devletin gikan
veya demokrasi ile devletin giivenligi arasinda bir kargitlik cikabilecedi ve bu durumda devletin
gkarlannin korunmasi gerektigi kamisinin yaygin oldugunu gostermektedir. Goriisme yapilan
hakim ve savcilann bu kanilanni yansitan ifadeleri gercekten dikkat gekicidir:

“Ben devletgi hukukcuyum.”; “Once devlet gelir.”; “Bir kere biz devleti bir ekolden geliyoruz.”87

“Her zaman devlet én plana ¢ikiyor gibi geliyor.”; “Devlet olmazsa hukuk olmaz, biz de olmayiz.”; “Yani
mutlaka tabi hepimiz devletimizi seviyoruz, devletimizin giivenligi konusunda azami ézeni, dikkati géstermek
durumundayiz.”; “Diyelim devleti korumaya ¢alisirken adil olmayabilirsin, adaletten sapabilirsin. Veya
adaleti yerine getiriyorum diye devlete zarar verebilirsiniz veya devleti koruyorum diye adalete zarar
verebilirsiniz. Miimkiindiir.”; “Simdi devlet olmazsa demokrasi olmaz. Tabii, Cumhuriyet Savcisiyim, yani
bu nasil, Cumhuriyeti denetlersiniz devleti korumak geredi... Bu gibi durumlarda devlet mi éncelikli
demokrasi mi 6nemli, yani ¢ok fazla karsilagtigimiz bir durum olmadr simdiye kadar. Ancak tabii ben
Cumhuriyet Savcisi olarak devleti ve rejimi korumam gerek. Ben rejimin savcisiyim. Buna kars1 olan bir
seyde ben demokrasiyi, demokrasi dediniz, géz ardi ederim. Yani siz benim devletime, milletime saldinrsaniz,
bu olmaz.”; “Benim lilkem s6z konusu oldugunda hukuk mukuk dinlemem.”; “Devletim olmadiktan sonra
benim bireysel ézgiirliigiim hicbir ise yaramaz.”

“Yargilama faaliyetinin amaci, olmazsa olmazi nedir”, “hukuk oncelikli olarak hangi degeri

86 Algilar, Zihniyet Yapilan Ve Kurumlar: Yargr Kurumu Rapor Yargida Algi Ve Zihniyet Kaliplan, Kasim 2007
Arastirmaci: Mithat Sancar (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Arastirma Asistam: Eylem Umit (Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi'nin (TESEV),
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/algilar_zihniyetler_raporkasim_2007.pdf internet sitesinde mevcuttur. Arastirma
kapsaminda gdriisiilen hakim ve savcilann dagiimi su sekildedir: Asliye Hukuk:1; Sulh Hukuk:1; Agir Ceza:11; Asliye
Ceza:5; Sulh Ceza:1; idare Mahkemesi:2; Cocuk Mahkemesi:4; Eski DGM Hakim:4; Eski DGM Savci:1; Basin Savcisi-
Bagsavcl Vekili- Bassavci:16, 7s Mahkemesi:2; Icra Mahkemesi:3. 5.7

87 A.g.e. s.9.
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korumalidir” gibi sorulara karsilik verilen yanitlardan biri su sekildedir: “Insan haklan biraz
abartiliyor”88

TESEV Raporuna gore gorlismecilerin cogunlugu kendi kimligini ve gorevini su sekilde
tammlamaktadir89:

“Ben Cumhuriyet Savcisiyim, cumhuriyeti korumak, kollamak benim anayasal gérevim. Kanunlarla da bu

sey. Yani simdi cumhuriyet savcisi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak da benim gérevim.”; “Ben rejimin
savcistyim.”; “Bizler gbrevimizi yaparsak devlet zayiflamaz”.

TESEV Raporuna gore, gorlismecilerin %63’ hukukun korumas1 gereken adalet, yurttas,
toplumsal bans, devlet, demokrasi, ulusal birlik gibi degerlerin yargilama faaliyeti sirasinda
kars1 karsiya gelmesinin miimkiin oldugunu belirmistir; %28"i ise kars1 karsiya gelmemesi
gerektigi, ama maalesef geldigini sdylemistir. “Insan haklan devletin giivenligi acisindan
tehdit olusturabilir mi” sorusunu “evet” diye yanitlayanlarin oran1 %51’e ulagirken; “hayir”
diye yanit verenlerin orani ise, %28’de kaldi. Yargilama faaliyeti sirasinda ulusal ¢ikarlar
dikkate alinmali diyenlerin orani da, %41 olarak belirmektedir. Devlete karsi islenmis suglar
ile devlet gorevlileri tarafindan islenmis suglara yarginin yaklagiminda bir farklilasma oldugu
elestirileri hatirlatilip, “sizce yargida bdyle bir edilimden soz edilebilir mi” sorusuna verilen
yamtlann nicel dokiimii de séyledir: %45, “evet, maalesef var”; %24, “evet, olmasi da lazzm”.90

TESEV Raporunda bir goriismeci, devlet gorevlileri aleyhine agilmis davalann hakim dniine
zamanagim siiresinin bitmesine yakin getirildigine iliskin sikayetlerini su sekilde dile getirmistirdl:

“Var tabii ki. Yok diyemeyiz. Yok dersek yalan séylemek, inkdr etmek olur. Demin ne dedim, savci baslar,
karsisina Gyle birileri cikar ki geri adim atmak zorunda kalir veya attinlir dedim. Oyle degil mi? Simdi bize
tevzi edilir dosyalar, bizim tevzi biiromuz vardir, bilmiyorum o konuda bilgi aldinz mi? Once davalar buraya
gelir, agilan davalar, bazi iddialar var istedigi mahkemeye diisiiriiyorlarmis diye, ama ben bilmiyorum.
Orada tevzi memuru bilgisayar vasitasiyla mahkemelere giiya esit olarak dagitir bunlan. Simdi idari memur
dedigimiz, memur biirosu dedigimiz kisimda, memur suglanyla ilgili sorusturmalar yapilir, bu gurubun
actigr davalar da ayni sekilde tevzie tabi olur. Bana gelir, mesela geldiler, hep béyle seyli gelir onlar, birkag
klasor seklinde gelir, iistiinde yazar, zamanasimi yakindir. Geneli séyliiyorum. Her dosyanin béyle midir?
Hayir. Ama geneli boyledir. Yazmasa bile, siz dosyayr actiginizda hay Allah bu zamana kadar niye bekletilmis
acaba demek zorunda kalirsiniz. (...) Zaman lazimdir. Zamanasimi yakin. Ne yapacaksiniz? Tam karara
baglayacaksiniz, ya Yargitay'da zamanasimi dolacak inceleme sirasinda, ya da bozup gonderecek aceleyle
karar verdiginiz igin. Siz o bozmaya uyacaksiniz, ama o eksikleri yerine getireyim derken kiit zamanasimina
ugrayacak. Evet, maalesef boyle.”

TESEV Raporunda devlet gorevlilerinin isledigi veya devlet adina islendigi soylenen suglara
bir goriismeci, bir yargi mensubu olarak yaklasimin su sekilde ifade etmistir:

“Yani kastedilen ézel durum devlet normal vatandas sug islediginde farkli bir anlayisla sey yapiyor, devlet
adina sug isledigini soyleyen insanlara karsi farkli yaklasiyor. 0 zaman sunu sormak lazim: Devlet adina

88 A.g.e. s.9.

89 A.g.e. 5.10.
90 A.g.e. s.11.
91 A.g.e. s.12.
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sug isledigi séylenen kisiyi o suga iten ne? Ya da kendisi mi karar verebiliyor? Yani genelde memur x, memur
v, memur z mi yapiyor? Memur z’'nin iginde ne kadar kétiiliik var yaptigi iste? Onu da sorgulamak ldzim.
Bu, artik diinyanin her tarafinda var olan bir sey. Devletler, kendi devletinin ve toplumunun menfaati icin
bazi seyler yapiyorlar, yani bu bir realite. Ama su var, yani sirf kamu gérevlisi sug isledi diye, ben biraz
sey agisindan bakmak gerektigini diisiiniiyorum, yani somut soru bir kamu gérevlisinin yargilanmasiyla
bir vatandasin yargilanmasiysa, kamu gérevlisi bu eylemi yapiyorken ne adina hareket ediyor? Kamu
gorevlisi trafik polisi olabilir, vatandastan riisvet aliyor olabilir. 0 vatandasa gére bence daha agir
cezalandinlmasi gereken bir sey. Hem bir kétiiliik icinde hem devleti de kirletiyor. Ama bir gurup gdsterici
diisiiniin, ... Yasanan iste bilmem nelerin posterleri, devlete baskaldiran bir anlayis1 savunan, esnafin
camlanin kirarak, bilmem ne yaparak, polis panzerlerine saldirarak, zaman zaman yaralayarak bir de,
polisin birisi havaya ates edecekken mermi sekmis gitmis oradaki bir gdstericiye ¢arpmis, ne kadar kétiiliik
var iginde?”

TESEV raporuna gore failin dinsel, etnik, cinsel, ideolojik 6zelliklerinin yargilamay etkiledigi
yolundaki iddialan hakim ve savailar cogunlukla “dogru olmadigi” seklinde cevaplamstir.
Ancak az sayida da olsa bazi tanikliklar s6z konusudur.92

TESEV Raporu Uluslararast Insan Haklan Standartlarina karsi hakim ve savcilarin tedirgin ve
kuskulu bir yaklasim oldugunu gostermektedir. Hakim ve savcilara Anayasanin 90. maddesine
7.5.2004'te eklenen, “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletlerarast antlagsmalarla kanunlann aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alimr” seklindeki diizenleme
hakkinda goriisleri soruldugunda, goriismecilerin cogunlugu bu diizenlemeyi olumsuz bulduklarnim
soylemistir. Bu goriiste olan hakim ve savailar, s6z konusu durumu, “egemenligin
sinirlandinlmas1”, “icislerine miidahale” olarak yorumlayip tedirgin edici bir gelisme olarak
gormektedir.93

Bir 6nceki paragrafa paralel olarak, TESEV raporu hakim ve savcilarin AIHM kararlarina ilgisiz
ve giivensiz oldugunu gdstermektedir. Rapora gdre gériismecilere Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi kararlarnin takip edip etmedikleri sorusu soruldugunda, goriismecilerin biiyiik
cogunlugu AIHM kararlanim takip etmedigini, Tiirkiye hakkinda verilen kararlar gérsel ve
yazili medyada haber olduklan 6lciide 6grendigini belirtmistir (%65). Bir gorlismeci gorev
yaptigi mahkemeyi kastederek “bizim isimiz yok AIHM ile” dedi. Baz1 goriismeciler eskiden
Adalet Bakanlign biiltenleriyle kararlanin kendilerine ulastinldigini, ancak bir siiredir bu
biiltenlerin gelmedigini belirtmistir. Ancak rapora gore, ozellikle biiyiik adliyelerdeki basin
savalanmin ve 6zel gorevli mahkemelerde (eski adiyla DGM) gorev yapan hakimlerin Tiirkiye
hakkinda verilmis kararlan calisma masalaninda bulundurduklan, goriimseler sirasinda sik sik
bunlara atif yaptiklan gozlenmistir.94 AIHM kararlanindan dolayi yargilamanin yenilenmesi
imkamm tamyan diizenlemeyi goriismecilerin %49u (25) olumsuz degerlendirmistir.
Goriismecilerin %63'si (32 kisi) AIHM‘in kararlaninda Tiirkiye'ye kars1 6nyargili oldugunu
diistindtigiinti soylemistir.95

92 A.g.e. s. 15.
93 A.g.e.s. 17.
9 A.g.e.s. 19.
95 A.g.e. s. 20.
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Tibbi Zorunluluklar ya da Zorluklar

Tiirkiye'de adli muayenede rapor verme yetkisi Adli Tip Kurumuna96 verilmistir. Adli Tip Kurumu
14.04.1982 tarih ve 2659 Sayili Kanunla kurulmustur. Kanunun 1. Maddesine gore kurum
Adalet Bakanligina baglidir:

Madde 1 - Adalet islerinde bilirkisilik gorevi yapmak, adli tip uzmanligr ve yan dal uzmanbigr programlan
ile gérev alanina giren konularda diger adli bilimler alanlaninda sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlemek ve bunlara iliskin egitim programlan uygulamak lizere Adalet Bakanligina bagl Adli Tip Kurumu
kurulmustur.

(Degisik fikra: 19/02/2003 - 4810 S.K./1. md.) Adalet Bakanliginca Kuruma bagli olarak Adli Tip
Kurumu grup baskanliklan veya sube miidiirliikleri kurulabilir. Adli Tip Kurumu grup baskanliklan biinyesinde
bir veya daha ¢ok adli tip ihtisas dairesi bulunur.

2659 Sayili Adli Tip Kurumu Kanununun 2. Maddesi kurumun gorev ve yetkilerini diizenler:

Madde 2 - (Degisik madde: 19/02/2003 - 4810 S.K./2. md.)

Adli Tip Kurumunun gérevleri sunlardir:

a) Mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan génderilen adli tipla ilgili konularda bilimsel
ve teknik gériis bildirmek,

b) Adli tip uzmanhgi ve yan dal uzmanligr egitimini Tipta Uzmanlik Tiiziigi cercevesinde vermek,

c) Adli tip ve adli bilimler alanlannda ¢alismalan yiiriitmek iizere seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler diizenlemek, bunlara iliskin egitim programlan uygulamak ve ilgili kurum, kurulus ve
kurullann hazirlayacaklan adli tipla ilgili egitim programlannin yapilmasina ve yiiriitiilmesine yardimci
olmak,

d) Adli tip hizmetlerinin gériilmesi sirasinda yapilmasi zorunlu saglik hizmetlerini vermek.

Aynca 2659 Sayili Adli Tip Kurumu Kanununun 31. Maddesine gore;

Madde 31 - Yiiksekdgretim Kurumlan veya birimleri, adli tip mevzuati cercevesinde adli tip olaylannda
ve diger adli konularda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa¥7 gére resmi bilirkisi sayilir. Bu birim ve
kliniklerde tetkik edilecek adli tip ile ilgili isler yonetmelikte belirlenir.

Tiirk Tabipler Birliginin 47. Biiyiik Kongresi'nde (10-11 Ekim 1998) kabul edilen Hekimlik
Meslek Etigi Kurallanmn 34. maddesi su sekildedir98:

Madde 34 - Hekim, tibbi bilgi ve becerisiyle, iskence ve benzeri uygulamalara katilamaz, yardimc
olamaz, gercede aykin rapor diizenleyemez. Iskence iddias1 olan olgularla karsilasan hekim, mesleki bilgi
ve becerilerini gergedin ortaya ¢ikanlmasi igin kullanir.

Adli Tip Kurumu Kanunun ve Tiirk Tabipler Birliginin Etik ilkelerinin yaninda 01.06.2005

tarihinde kabul edilen “Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi”nin 9. maddesi
gozaltina alinan kisilerin saglik kontroliiyle ilgili hiikiimler icermektedir.

96 Adli Tip Kurumu, http://www.atk.gov.tr internet adresinde mevcuttur.

97 Yeni haliyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

98 Hekimlik Meslek Etigi Kurallan, Tiirk Tabipler Birligi,
http://www.tth.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=552&Itemid=44, son erisim 15.04.2008.
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Saglik kontrolii

Madde 9 - Yakalanan kisinin gézaltina alinacak olmasi veya zor kullanilarak yakalanmasi héllerinde
hekim kontroliinden gecirilerek yakalanma anindaki saglik durumu belirlenir.

Gézaltina alinan kisinin herhangi bir nedenle yerinin dedistirilmesi, gézalt: siiresinin uzatilmasi, serbest
birakilmasi veya adli mercilere sevk edilmesi islemlerinden dnce de saglik durumu hekim raporu ile tespit
edilir.

Gézaltina alinanlardan herhangi bir nedenle saglik durumu bozulanlar ile saglik durumundan siiphe
edilenler, derhdl hekim kontroliinden gecirilerek gerekiyorsa tedavileri yaptinlir. Bu durumdaki kisilerden
kronik bir rahatsizligr olanlann, istekleri hdlinde varsa kendi hekimi nezaretinde resmi hekim tarafindan
muayene ve tedavi edilmeleri saglanir.

Gézaltina alinan kisinin ifadesini alan veya sorusturmay: yiiriiten kolluk gérevlisi ile bu kisiyi tibb7
muayeneye gétiiren kolluk gérevlisinin farkli olmasi zorunludur. Ancak personel yetersizligi nedeniyle farkl
kolluk gérevlisinin bulunmamasi hdlinde bu durum belgelendirilir.

Tibbi muayene, kontrol ve tedavi, adli tip kurumu veya resmi saglik kuruluslarinca yapilir.

Hekim raporu (¢ niisha halinde diizenlenir. Kolluk gérevlileri tarafindan, hekim raporunu verecek birime,
vakalananin nezarethaneye giris raporu mu, yoksa ¢ikis raporu icin mi getirildigi yazili olarak bildirilir.

Yakalama veya nezarethaneye giris raporunun bir niishasi raporu tanzim eden saglhk kurulusunda
saklanir, ikinci niishast gozaltina alinana, lgiincii niisha ise sorusturma dosyasina eklenmek lizere ilgili
kolluk gérevlisine verilir.

Gézaltr siiresinin uzatilmasi veya yer dedisikligi ya da nezarethaneden ¢ikis sirasinda diizenlenen hekim
raporlanndan; bir niishas1 saglik kurulusunda saklanir, iki niishasi ise raporu diizenleyen saglik kurulusunca
kapali ve miihdirlii bir zarf icerisinde ilgili Cumhuriyet bassavciligina en seri sekilde génderilir. Bunlardan
bir niishas1 Cumhuriyet savcis tarafindan gézaltina alinanin kendisine veya vekiline verilir, bir niishasi ise
sorusturma dosyasina eklenir. Bu raporlann diizenlenmesinde ve Cumhuriyet bassavciligina gonderilmesinde
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 157°nci maddesinde belirtilen gizlilik kurallarina uyulur ve bu
amagla gerekli tedbirler ilgili saghk kurulusunca alinir.

Hekim muayene esnasinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 94’iincii maddesinde belirtilen iskence,
95’inci maddesinde belirtilen neticesi sebebiyle agirlasmis iskence ve 96'nci maddesinde belirtilen eziyet
suglannin islendigi yolunda herhangi bir bulguya rastlamasi halinde, keyfiyeti derhdl Cumhuriyet savcisina
bildirir. Bu durumda Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti
Hakkinda Yonetmeligin 7 ve 8 inci maddesine gére islem yapilir.

Hekim ile muayene edilen sahsin yalniz kalmalan, muayenenin hekim hasta iliskisi cercevesinde
vapilmasi esastir. Ancak, hekim kisisel giivenlik endisesini ileri siirerek muayenenin kolluk gérevlisinin
gébzetiminde yapilmasini isteyebilir. Bu istek belgelendirilerek yerine getirilir. Bu durumda gézaltina alinan
kisinin talebi halinde miidafii de muayene sirasinda gecikmeye neden olmamak kaydiyla hazir bulunabilir.

Kadinin muayenesi, talebi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim tarafindan yapilir. Muayene
edilecek kadinin talebine ragmen kadin hekimin bulunmamasi halinde, muayene sirasinda hekim ile birlikte
saglik meslegi mensubu bir kadin personelin bulundurulmasina ézen gésterilir.

Adli Tip Kurumu Kanunu ile iiniversitelerin adli tip ana bilim dallanna da resmi bilirkisilik
sifat1 verilmis olmasina ragmen, uygulamada, yalnzca adli tip birimleri resmi bilirkisi olarak
kullamlmaktadir. Bu durum, adli tip kurumunun resmi bilirkisi tekelini elinde bulundurdugu
anlamina gelmektedir. Mahkemeler, iskence davalarninda, tek basina iiniversitelerin ilgili
birimlerince diizenlenen raporlara itibar etmemektedir. Uygulamada, adli tabipliklerin
bulunmadig yerlerde, 6zellikle iskencenin belgelenmesinde resmi bilirkisilik gorevi, devlet
hastaneleri hekimleri, bunlarin da bulunmadig yerlerde saglik ocagi hekimleri tarafindan
yerine getirilmektedir.99

99 fskence ve Cezasizlik Dosyas1 2005, Meryem Erdal, Tiirkiye Insan Haklan Vakf Yayinlan: 39, 5.169.
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Tiirkiye'de iskencenin resmi olarak tibbi agidan belgelenmesi igin yeterli olanaklar yoktur. Adli
Tip Kurumu bagimsiz ve 6zerk bir statiiye sahip degildir. Tiirkiye'de 81 ilden 71 tanesinde Adli
Tip Kurumu vardir. Bunlardan 41 tanesi aktif durumdadir, diger 30 ilde aktif degildir. 10 Ilde
Adli Tip Kurumu bulunmamaktadir.

Aynca iskenceye iliskin muayenelerden iicret alinmasi yoksul magdurlar igin caydincaliga yol
acmaktadir. Iskence magdurlan istedikleri hekime muayene olma ve tibbi rapor alma hakkina
sahip dedildir. Dava siire¢lerinde iskence sucunu kamtlama yiikii iskence magdurunun
lizerindedir. ATHM ictihatlarimn aksine ulusal hukukta pek cok iskence yargilamasinda ispat
yiki magdurdadir. Sucun niteligi goz oniine alindiginda ispat yiikiiniin magdurda olmas
cezasizligin temel nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Kamitlann degerlendirilmesi konusunda son derece liberal bir yaklasim icinde olan AIHM, her
kamtin ve her tamkbdin ilke olarak g6z dniine alinabilirligini 6ngdren serbest bir kanit
degerlendirme sistemi benimsemistir. (Nachova/Bulgaristan [BD], y.b.k, 147) AIHM
Irlanda/Birlesik Krallik davasinda verdigi karaninda sunlan belirtmistir100;

“Mahkeme ne Sézlesme ne de uluslararas1 mahkemelere uygulanan genel prensipler uyaninca, kamitlara
iliskin kat kurallarla baglidir. Karar verebilmek icin Mahkeme, uygun gérdiigii durumlarda hiikiimetler
—davali ya da davaci olmalanna bakilmaksizin— ya da bu hiikiimetlerin kurumlan ve yetkilileri tarafindan
sunulmus olan belgeler ve ifade tutanaklan da dahil olmak iizere, her tiir kanit1 goz éniine alabilir.”
(Irlanda/Birlesik Krallik, y.b.k, 209)

(...)

“Mahkeme kendi usuliinii ve usul kurallanni kendisi belirledigi icin, kendisine sunulan kanitlann sadece
kabul edilebilirligini ya da konuyla aldkal olup olmadigim degil, ispat kabiliyetlerinin belirlenmesi konusunda
da tam bir serbestlige sahiptir.” (Irlanda/Birlesik Krallik, y.b.k, 209)

Insan haklan davalanmn cogunda anlasilabilir bir kanit yoklugu oldugu g6z dniine aindiginda,
kanttlarin kabul edilebilirligine iliskin AlHM'nin icinde bulundugu tutumun kaginilmaz oldugu
goriilmektedir. Aynca, dava konusu olaylarin meydana geldikleri yerlerden uzakta bulunan
bir uluslararast mahkeme olarak kamitlann birinci elden incelenmesinde kaginilmaz zorluklarla
karsilasacagindan, dava konusu olaylann belirlenmesinde cogunlukla taraflarca sunulmus
olan kamtlarla yetinmesi gerekecektir.101 Bu konuda, Iskenceye Kars Avrupa Komitesi (CPT)
Standartlan da g6z 6niine alinmalidir:102

“Polis nezaretindeki kisilerin tibbi muayenesi, polis memurlarninin duyamayacagi ve tercihen géremeyecegi
bir bicimde yapilmalidir. Aynica yapilan biitiin muayene sonuglarinin yani sira, tutuklunun konuyla ilgili
ifadeleri ve doktorun ulastigr sonuglar da doktor tarafindan resmi olarak kayda gecmeli ve bu kayitlar
gézaltindaki kisiye ve avukatina verilmelidir.”

AIHM kotii muamele iddialanin incelerken bahsedilen CPT Standartlanm da g6z 6niine
almaktadir. Bu konuya 6rnek olarak, basvuramn polis karakolunda sicak ve soguk suya tutulmak,

100 Ayrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 3. Maddesi, Uygulama EL Kitabi, Ugur Erdal&Hasan Bakirci, World Organisation
Against Torture (OMCT), ilk Baski Kasim 2006 Iskenceye Kars1 Diinya Orgiitii, Cenevre, Isvicre, s. 202-203.

101 A.g.es. 203.

102 A g.e. 5. 204.

71




elektrik verilmek ve yiiziine vurulmak suretiyle kotii muameleye maruz kaldigim iddia ettigi
Akkog/Tiirkiye davasi verilebilir. Gozaltindan gikanldiktan sonra basvuran, kendisi gibi gozaltinda
tutulmus 16 kisiyle birlikte doktor oniine getirilmis ve doktor hazirladig raporda bu kisilerin
darp edilmediklerini belirtmistir. Saliverilmesinden birkag giin sonra basvuran, bir iiniversite
hastanesinde muayene olmus bu muayene sirasinda gekilen rontgen filminde genesinin kinlmis
oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye'de tanik dinleme durusmasi yapan ve bu durusma sirasinda
gozaltindan saliverildiginde bagvuramn saglik durumunu goren gorgii tamklanm da dinleyen
Komisyon, basvuranin basvuru formunda anlattigi kotli muameleye gercekten de maruz kalmig
olduguna karar vermistir. Daha sonra davanin esasim inceleyen AIHM de Komisyonun vardigi
sonucu benimsemis ve 3. maddenin ihlal edilmis oldugunu belirledigi karannda sunlan
belirtmistir:103

“Mahkeme, gozaltindan saliverilen kisilerin esasli ve bagimsiz bir sekilde incelenmelerine iliskin Komisyon’un
belirttigi goriisleri de onaylamaktadir. Usuliine uygun yapilan doktor muayenelerinin kisilerin gozaltinda
kétii muameleye maruz kalmasini 6nleyecek 6nemli bir koruma mekanizmasi getirdici, Iskencenin Onlenmesi
Avrupa Komitesi (CPT) tarafindan da vurgulanmistir. Bu tiir muayeneler iyi egitilmis doktorlar tarafindan
vapilmali, muayene sirasinda muayene odasinda polisler bulunmamali ve doktor raporlan sadece tespit
edilen yara bereleri degil, nasil meydana geldikleri konusunda hasta tarafindan yapilan anlatimlar ile yara
berelerin bu anlatimlarla bagdasip bagdasmadiklan konusunda doktorun gériislerini de icermelidir. Isbu
davada da goriildiigi gibi, toplu ve iistiinkérii doktor muayeneleri bu koruma mekanizmasinin giivenilirligini
ve etkinligini zedelemektedir.” (Akkog/Tiirkiye, no. 22947/93 ve 22948/93, 10 Ekim 2000, § 118.)

Aynca ATHM, affirmanti incumbit probatio (iddia eden ispat eder) prensibinin istisnasiz
uygulanmasina her zaman izin vermemektedir. AIHM'nin Irlanda/Birlesik Krallik davasinda
verdigi kararinda belirttigi gibi:104

“Mahkeme, Kuzey Irlanda’da 3. maddeye aykin uygulamalanin meydana gelip gelmedigini incelerken, ispat
yiikiiniin dava tarafi iki Hiikiimetten sadece birine ait oldugundan varsayimla hareket etmemektedir. Oniine
gelen davalan incelerken Mahkeme, davanin taraflan ya da baska kaynaklar tarafindan sunulmus olduguna
bakmaksizin, tiim kanitlan incelemekte ve hatta gerek gordiigii durumlarda bizzat kendisi de kanit
toplamaktadir.” (Irlanda/Birlesik Krallik, y.b.k, 160)

Ancak AIHM'nin yerlesik ictihadina gore, basvurunun yapildigi sirada, basvuru konusu iddialann
dogrulugunu destekleyecek kanitlann sunulmasi gorevi, her haliikarda basvurana ait olacaktir.
Bu gdrevin yerine getirildigi ve basvurunun Sézlesmenin 35 § 3. maddesi anlaminda “agikca
dayanaktan yoksun” olmadiginin AIHM tarafindan tespit edildigi durumlarda, basvuranin
iddialanmn gercegi yansitmadigim ispat etme yiikii davali Hiikiimete gecebilmektedir.105 Kotii
muamele iddialarnnin kamtlanmasinda karsilasilan giicliikler belki de en iyi Yargi¢c Bonello'nun
Sevtap Veznedaroglu/Tiirkiye karaninda yer alan muhalefet serhinde dile getirilmistir. Bu
muhalefet serhinin ilgili bélimleri soyledir:106

“Iskence magduru olduklanni iddia eden kisilerden iddialanini “makul siiphenin Gtesinde” kanitlamalarini
beklemek, onlara yerine getirilmesi imkdnsiz bir gérev yiiklemek anlamina gelecegi gibi, ayn1 zamanda

103 A.g.e. 5. 204-205.
104 A g.e. s. 210.
105 A g.e. 5. 210-211.
106 A g.e. s. 211.

72




hi¢ de adil olmayan bir talep olacaktir. Bildigim kadanyla, genellikle ne magdurun askiya alinmasini
izlemek igin bagimsiz gozlemciler davet edilmekte ne de her iskenceden sonra li¢ niisha halinde tutanak
hazirlamp disanya verilmektedir; dehset verici bu térenin vuku buldugunu ya da bu térene katildiklarin
inkdr etmek icin sorgulamayr yapanlann sahip olduklan sinirsiz imkanlar karsisinda iskence magdurlar,
aci dolu agir yalmzliklanyla tek baslannadirlar. Bu yalniz tanigin iddialan, hemen hemen hig istisnasiz,
bircok kisinin inkan ile karsilasmaktadir.” (Sevtap Veznedaroglu/Tiirkiye, y.b.k)

Gergekten de, kotii muameleyi konu alan davalann bircogunda magdurun sunabilecegdi tek
kantt, kendi iddialan olmaktadir. Ancak, AIHM'nin bu giicliiklerin farkinda olup, bu giicliikleri
azaltmak icin kendi 6zgiin yontemlerini belirledigini de belirtmek gerekir. Ornegin, AIHM'nin
yerlesik ictihadina gore, kotii muamele magdurunun yara berelerinin devlet gorevlileri
tarafindan tutulmus oldugu gozalt sirasinda meydana geldigini kamtlamas1 durumunda, bu
yara berelerin nasil meydana geldigini aciklama yiikii davali Hiikiimete gececektir,107

Ribitsch/Avusturya davasi, polis karakolunda meydana gelen yara berelerin agiklanmas yiikiiniin
davali Hiikiimete agikca aktanldigi ilk davadir. Bu davada, basvuranin yara ve berelerinin
go6zaltinda meydana geldigi taraflarca tartisma konusu yapilmamistir. Ancak, davali Hiikiimet
yazili savunmasinda, ulusal yargida uygulanan ispat dlciitiiniin yiiksek olmasindan dolay1 polis
memurlannin basvuranin yara ve berelerinden sorumlu olduklaninin tespit edilememis oldugunu
ileri stirmiistiir. Davali Hiikiimet ayrica, S6zlesmenin ihlal edildigine karar verilebilmesi icin
kot muamelenin meydana gelmis oldugunun “makul siiphenin 6tesinde” kamtlanmis olmas:
gerektigini ileri slirmiistiir. Hikiimetin bu savunmasim reddeden Komisyon, magdurun polis
karakolunda yaralanms oldugu ve 6zellikle de bu yaralanmamn doktor raporuyla sabit oldugu
davalarda, magdurun iddialarinin dogrulugundan kusku duyulmasina yol acacak ve olayin
gercekte nasil oldugunu belirleyecek kanitlann sunulmasi gérevinin davali Hiikiimete distiigiini
belirtmistir. Bahsedilen davada AIHM, Hiikiimetin aciklamalarinin basvuranin kétii muamele
iddialanmn dogrulugundan siiphe duyulmasina yol acacak nitelikte olmadigim tespit etmistir.
(Ribitsch/Avusturya, y.b.k., 31)108

Siyasi iradenin ve diger yonetici aktdrlerin yetersizligi ve isteksizligi

“Iskenceye Sifir Tolerans” politikasina ragmen, Tiirkiye'de siyasi iradenin, iskence vakalarim
kararlilikla ve etkili bir bicimde sorusturmaya, iskencecileri, amirlerini ve sorumlulanm gérevden
almaya istekli degildir. Iskence sorusturmalarinda diger sorusturmalardan farkli olarak saniklar
gorevlerine devam ediyor. Cogu kez sorusturma ve kovusturma asamalannda deliller bizzat
saniklar eliyle ya da saniklann mesai arkadaslan tarafindan toplaniyor. Oysa polis disiplin
tiizigiinde sorusturma ve kovusturma siiresince sank polislerin agiga alinmalan diizenlenmistir.
Ancak baska suclara iliskin sorusturmalarda tiiziik uygulanirken, iskence sorusturmalarnnda
tiiziik hiikiimlerine uyulmamaktadir. Oysaki Bakanlar Kurulu Karar Tarihi - No: 23/03/1979 -
7/17339 olan Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin 39. maddesi (Ek bent: 26/07/1983 - 83/6883
K.) “Is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle Emniyet binalarina gelen ya da getirilenlere
iskence yapmay1” disiplin sucu olarak gérmektedir.

107 Ag.e.s. 211.

108 A g.e. 5. 211. Aynca Ispat yiikii konusunun Sézlesme yargisindaki roliine iliskin olarak bkz. U. Erdal, “Burden
and Standard of Proof in Proceedings under the European Convention” (2001) EL Rev. Human Rights Survey, s. 81
vd.
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Emniyet Genel Miidiirligii Teftis Kurulunun Tiiziigi'niin (Bakanlar Kurulu Karar Tarihi - No:
27/07/1993 - 93/4688) 10. Maddesi su sekildedir:

Madde 10 - Miifettisler, kanunlara gére haklannda gorevden uzaklastirma hiikiimlerinin uygulanabilecegi
kisileri, gegici bir dnlem niteliginde olmak ve gerekgesini agik¢a ortaya koymak iizere, durumu bir tutanakla
tespit ederek teftis, inceleme ve sorusturmanin her asamasinda asagidaki durumlarda gérevden
uzaklastirabilirler:

A) Teftis, inceleme ve sorusturmay giilestirecek, engelleyecek ve yanlis yollara siiriikleyecek davramslarda
bulunmak,

B) 19/04/1990 giinlii ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 17’ nci maddesine giren eylemlerde bulunmak,

C) Evrakta sahtecilik ve kayitlarda tahrifat yapmak,

D) Gérev basinda kalmasi kamu hizmetleri yéniinden sakincali olmak.

3152 no'lu, 14/02/1985 tarihli icisleri Bakanhi Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 15.
Maddesine gore miifettislerin gorev yetkisi oldukga genistir:

TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Madde 15 - Teftis Kurulu Baskanligi Bakanin emri veya onayi lizerine asagidaki gérevleri yapar:

a) Bakanligin merkez birimlerinin, bagli kuruluslann, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagh
ve bunlann kurduklan veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve
hesaplanim teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,

b) Bakanligin amaglanini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programlara uygun ¢alismasini
temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak,

¢) Mahalli idarelerin se¢ilmis veya tayin edilmis organlan ve bunlann iyeleriyle diger kamu gérevlileri
hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,

d) Teftis rapor ve layihalan ile sorusturma raporlanni inceleyip degerlendirmek,

e) (esitli konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve ilce kuruluslannin ézel teftislerini yapmak,

f) Miifettislerin yillik calisma programlanini hazirlamak, Bakanlik ve Bakanliga bagli ana hizmet
kuruluslannin denetim programlan arasinda koordinasyonu saglamak,

g) Ozel kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Teftis Kurulu ve miilkiye miifettislerinin gérev, yetki ve sorumluluklan ile ¢calisma usulleri tiiziikle
diizenlenir.

Su ana kadar gerek Emniyet Genel Miidiirliigii Teftis Kurulunun, gerekse icisleri Bakanlig
Teftis Kurulu ve miilkiye miifettislerinin iskence nedeniyle bir rapor hazirladigi veya hazirlanan
raporlar sonucunda sorusturma acildigina dair bir iz yoktur. Icisleri Bakanlhig iskence ve kotii
muamele vakalannin sorusturulmast konusunda son derece isteksiz davranmaktadir.

BM Kalkinma Teskilatr tarafindan “Emniyet ve Kolluk Kuvvetlerinin Sivil Yénetimi icin On
Hazirlik”109 konusunda hazirlanan rapor bazi carpici sonuclar sergilemektedir: Tiirkiye'de
polisin ve emniyetin uygulamalan ve sartlan cesitli faktorlere bagli olarak dedisirken, Tiirk
Ulusal Polisinin ve 6zellikle de Jandarmanin sivil yonetimlerce nasil etkin bir sekilde idare
edilecegine dair icisleri Bakanhiginda giivenin, kapasitenin ve belirliligin temel anlamda eksik

109 Birlesmes Milletler Kalkinma Program (Tiirkiye) Ortak Degerlendirme Misyonu Nihai Raporu, Demokratik Yonetisim
Vakif Fonu, Polis ve Kanun Yiiriitiiciilerin Siviller Tarafindan Gézlenmesinin Desteklenmesine Hazirlik Projesi, 2005,
Uyeler: Professr Andrew Goldsmith (Uluslararasi uzman), Dr. Ibrahim Cerrah (Yerel uzman), s. 4-5.
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oldugudur. Bu eksiklik en cok tasra diizeyinde ulusal kamu idaresi gorevini yerine getirmekle
sorumlu olan vali yardimcilarinda goriilmektedir. icisleri Bakanligi ve memurlarinin karsi
karsiya olduklan bu sorunun tek ya da net bir ¢oziimii yoktur. Emniyet ve kolluk kuvvetlerinin
sivil yonetim tarafindan idare ilkeleri ulusal kanunlarda belirlenmistir, fakat bunlar oldukca
dagink ve parcali durumdadir. Sivil yonetim ilkesi kavramsal olarak Tiirk Polisiyle ilgili yasal
diizenlemelerde Jandarmayla ilgili olanlardan cok daha iyi ve net bir sekilde ifade edilmis ve
gelismistir.

Tiirkiye'de ic glivenlik gorevinin yaklagik olarak %70 jandarma tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu durumda bir 6nceki paragrafta ifade edilen bulgu hayli endise vericidir.

Yonetimdeki bireysel rollerin daha fazla agikliga kavusmasi ihtiyaci, 6zellikle de, Savcilik ve
Vali ve Vali Yardimalan arasindaki sorumlulugun dagibimi ve uygulamalan bakimindan
gecerliligini siirdiirmektedir. Etkin sivil yonetim, yasama alaninda oldugu kadar uygulama
alanminda da kesin cizgilerle belirlenmis sorumluluklar gerektirir. Boylece, kaynaklara yeteri
kadar ulasabilen yetkin bir idare, kolluk kuvvetleri mensuplarinin “yetkisizlik” ve “gorevi
suiistimal” sorusturmalarinda zamaminda karsilik verebilir. Bu durum 6zellikle ciddi insan
haklan ihlalleri sorusturmalarinda 6nem kazanmaktadir.110

Uygulamada Tiirkiye'de Jandarma iizerindeki sivil yonetim, Polis’e nazaran ciddi anlamda
yetersizdir ve esasen bu yonetim fonksiyonu, sivil otoriteler ve gorevliler arasinda pek
anlasilamamistir; Icisleri Bakanhigi, uygulamalarda tutarsizliklar sergileyerek bu gorevlileri
yonlendirme ve destek vermede yetersiz kalmistir.111

Vali yardimailan arasinda Jandarma’min, Polise gore, sivil memurlarca yonetilmeyi daha az
kabul ettikleri kanaati yaygindir. Tiirkiye’de emniyet ve kolluk kuvvetlerinin sivil yonetimine,
islevsel olmaktan ziyade, sematik bir geleneksel kamu idaresi anlayisi hakimdir. Sivil yonetim
kavramm, aym zamanda vatandaslarnn ve sakinlerin giindelik giivenlik gereksinimlerini arka
planda birakan dar ve eski moda bir emniyet gercevesinde anlagilmaktadir.112

Yonetimdeki baz1 sivil memurlar, giivenlikle ilgili bazt programlar gelistirip, toplumdaki yerel
glivenlik bilincine dair ¢arpan etkisi yaratabilmek icin, diger kamu kuruluslan ve sivil toplum
kuruluslan ile kdpriiler olusturmaya calissa da, bu faaliyetler sivil yonetimdeki diger gorevlilerce
yeterince anlasilamadig gibi Icisleri Bakanhiginca da yeterince desteklenmemektedir.113

Sivil yonetim mekanizmasi su anda emniyet ve giivenlik konularinda Tiirk toplumunun tiim
kesimlerine yonelik yeterli temsil ve sesi temin etmeye muktedir dedildir. Polis ve Jandarma
islemlerine kars1 vatandaslarin yakinma ve sikayetlerine yonelik yiiriirliikteki diizenlemeler
yetersiz ve kansiktir. Bu alanda L, Ilce insan Haklan Kurullan’nmin 6nemli bir rol oynadigina
inamlmamaktadir.114

110 A g.e. p. 4-5.
111 A g.e. p. 4-5.
112 A g.e. p. 4-5.
113 Ag.e. p. 4-5.
114 A.g.e. p. 4-5.
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Genelde sivil yetkililer, ama 6zelde vali yardimailan, yonetimde genis veya etkin bir sekilde
rol almalann saglayacak yeterli bilgi, yetenek ve giivenden yoksundurlar. Kisaca yonetim
otoritesindeki resmi mevkiler, gercekle uyusmamaktadir.115

Tiirkiye'deki mevcut sivil yonetim anlayisi, giincel uygulamalar ve ilkeler dogrultusunda,
elestirel i¢-gozlemleri, emniyet kadar giivenlik icin mevcut ihtiyaclan ve polis ve kanun
adamlannin daha fazla mesruiyet, profesyonellik, sorumluluga ulasma bicimlerini yansitmakta
cok yetersizdir. Tiirkiye'deki yonetim pratigine yonelik iyilestirmelere ve bilgisine sahip olduklan
disiiniilen baska yerlerdeki gelismelere ¢ok az saygi gosterilmektedir.116

Milletvekilleri ve diger siyasi aktorler iskencenin dnlenmesi ve 6zgiirliigiinden yoksun tutulan
kisilerin iskenceden korunmasi icin gerekli bilingten yoksundur. Bu konuda ozellikle Vali ve
Vali yardimcilan emniyet teskilati iizerinde gereken iradeyi gosterememektedir.

Iskencenin magduriyetinin giderilmesi konusunda uygun politikalar yoktur. iskence magduruna,
adil ve sucun agirhigr ile orantili tazminat verilmemektedir. Iskence sonrasindaki tedavi,
rehabilitasyon ve benzeri saglik harcamalan devlet tarafindan karsilanmamaktadir. Aynca
tedavi ve rehabilitasyon masraflanmn tazminat davalan ile talep edilmesi etkili ve adil degil.

Icisleri Bakanligina benzer bir sekilde Adalet Bakanligimn iskencenin dnlenmesi konusundaki
tavn olumsuzdur. Pek cok iskence ve kotii muamele vakasinda davalar tersine isleyebilmekte
ve magdurun bizzat kendisi sanik olabilmektedir. Aynca iskencenin sorusturulmasi konusunda
gorevini yerine getiren yetkililer, bu gorevlerini yerine getirdikten sonra sik bir sekilde kendileri
sorusturma konusu olabilmektedir.

Istanbul Universitesi 6gretim iiyeleri, Istanbul T1p Fakiiltesi Adli Tip Ana Bilim Dali Bagkam
Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci ve Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Adli Tip Ana Bilim Dali Bagkam
Prof. Dr. Sermet Kog Istanbul Universitesi Rektrii Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu tarafindan
“hizmet iginde tasidig1 resmi sifatin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunma” gerekgesiyle Ana Bilim Dali Baskanligi gorevlerinden alinmislardir.
Gerekgede yer alan “itibar ve giiven duygusunu sarsan” davrams, giinliik bir gazetede yapilan
roportajda Adli Tip Kurumu uygulamalarina ve kurumun yapisina doniik bilimsel ve etik
elestiriler yoneltmeleridir.117 Sebnem Korur Fincana hakkinda daha 6nce de Sendikac Siileyman
Yeter'in iskenceyle 6ldiiriildigline dair rapor verdigi igin su¢ duyurusunda bulunulmustu.118
Gorevini yerine getirmek isteyen adli tip uzmanlan zaman zaman tehditlerle
karsilasabilmektedir.119

Gectigimiz iki yil icinde iskence ve kotii muamele sikayetleri {izerine cezaevindeki veya

115 A.g.e. p. 4-5.

116 A.g.e. p. 4-5.

117 Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu Bilimsel Ozgiirliigii Cezalandinyor, Tiirkiye Insan Haklan Vakfi, 23 Haziran 2004,
http://www.tihv.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=203&Itemid=69 internet sitesinde mevcuttur.
118 prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci, Bir adli tip hekimi....., Tiirk Tabipler Birligi, http://www.ttb.org.tr/TD/TD58/korur.html
internet sitesinde mevcuttur, son erisim, 15.04.2008.

119 fskence ve Cezasizlik Dosyasi 2005, Meryem Erdal, Tiirkiye Insan Haklan Vakfi Yayinlan: 39, s.169.
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gbzaltindaki miivekkillerine hukuki yardimda bulunmak isteyen avukatlar hakkinda sorusturmalar
agilmig, avukatlar gorevlerini yapmak isterken fiziki ve sozlii saldinya maruz kalmistir.120

Avukatlik Kanunun 58. ve 59. maddelerine gore avukatlara sorusturma acilmasi T.C. Adalet
Bakanliginin iznine baghdir. T.C. Adalet Bakanlhigimin insan haklan savunucusu avukatlara
ozellikle de insan haklan ihlalleriyle ilgili davalardaki gérevlerinden dolay sorusturma izni
vermesi, insan haklan savunuculanna yonelik baski, siddet, yildirma ve korkutma eylemlerine
devlet eliyle destek verildigi anlamim tasimaktadir. Aynca, bu tiir izinlerin bizzat kendisi adil
yargilanmanin etkilenmesi anlamina gelmektedir.

Etkili bir denetim mekanizmasinin yoklugu

Tiirkiye'de iskence ve kétii muamelenin dnlenmesine yonelik mevcut resmi denetim mekanizmalan
oldukga islevsizdir. Resmi denetim mekanizmalannin disinda iskence ve kotii muamele
vakalannin onlenmesinde etkili olabilecek sivil bir denetim mekanizmasi yoktur. Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Insan Haklan Merkezinden Yrd. Doc. Dr. Kerem Altiparmak
tarafindan, BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Onur Kinci Muamele ya da
Cezaya Kars1 Sozlesmenin ek olarak diizenlenen Se¢meli Protokolii ve Tiirkiye'deki ulusal ziyaret
mekanizmalan {izerine yapilan derinlemesine bir inceleme, konuyla ilgili olarak hiikiimetin
niyet ve iradeden yoksun oldugunu géstermektedir.121

Il ve Ilce Insan Haklan Kurullan, Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurullan islevsizdir.
S6z konusu mekanizmalar yeterli uzman kadroya ve biitceye sahip dedildir. Hepsinden dnemlisi
mevcut mekanizmalann 6zerkligi s6z konusu degildir. Aynca mevcut mekanizmalarla ilgili
diizenlemeler yetersiz ve hatta kimi zaman hukuki dayanaktan yoksundur. Mevcut mekanizmalara
sivil toplum orgiitlerinin katiimi oldukca sorunludur. Ozellikle konuyla dogrudan ilgili olan
insan haklan orgiitleri s6z konusu mekanizmalarda yer almamaktadir.122

Mevcut haliyle Paragraf 6'da dile getirilen genelgeye paralel olarak haberli ve habersiz
denetimlerin kimler tarafindan ve nasil yapilacagi oldukca mechuldiir.

Tavsiyeler

Tiirkiye igkence, kotii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiigiiltiici muamele veya
ceza konusunda oldukca bozuk bir sicile sahiptir. Sorunun ¢6ziimiine yonelik atilan olumlu
adimlarla olumsuzluklar esgiidiimlii olarak seyir etmektedir. Yasanan deneyimler sorunun
sadece yasa gikartarak ¢oziilmedigini gostermektedir. Yasal diizeyde yapilan reformlann nemli
bir kesimi uygulamada hayata ge¢medigi gibi reformlan etkisiz kilacak baska yasal diizenlemeler
mevcuttur. Bu yiizden;

120 Tiirkiye: Insan Haklan Savunucularin Savunun, Insan Haklan Giindemi Dernegi, IHGD/Kamusal Agiklama/TR-001-
2008/insan Haklan Savunuculan, 2008, para. 32-73.

121 fskenceyi Ciddiye Almak: Secmeli Protokol ve Tiirkiye'de Ulusal Ziyaret Mekanizmalan, 24 Subat 2007 tarihli
Uluslararast Deneyimler Isiginda Birlesmis Milletler Iskenceye Kars1 Sézlesmenin Secmeli Protokolii Panelinde yapilan
sunum, Yrd. Dog. Dr. Kerem Altiparmak, http://www.tihv.org.tr/data/Secmeli_Protokol/Iskenceyi_Ciddiye_Almak.doc
internet sitesinde mevcuttur. Son erisim 12.04.2008.

122 p g.e. Bkz. Olusum ve Olusuma iliskin Giivenceler 4.1.
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Yasama

Mevcut Ombudsman yasa taslagindan hareketle Ombudsman yasasinm ¢ikartmalidir.
Ombudsman yasasi uluslararasi standartlara uygun sekilde gikartilmalidir.

BM iskenceye ve Diger Zalimane, insanhik Dis1 ya da Onur Kina Muamele ya da Cezaya
Kars1 Sozlesmenin ek olarak diizenlenen Se¢meli Protokolii ivedilikle onaylanmalidir.

5237 sayili yeni TCK'min iskence ve Eziyet Sucunu diizenleyen maddeleri konuyla ilgili
uzmanlann ve sivil toplum orgiitlerinin de goriisleri alinarak yeniden diizenlenmelidir.

5237 sayil yeni TCK'da iskence, kotii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya
kiigiiltiicii muamele veya ceza ile ilgili suglar, ceza indirimi, erteleme, af ve zaman agiminin
disinda tutulmali ve bununla ilgili agik bir hiikiim getirilmelidir.

Kanunlarda iskence ve kotii muameleden o6zellikle korunmasi gereken kadinlar, cocuklar,
siginmaailar, miilteciler, iilke icinde zorla gdc ettirilmis kisiler, gocmenler ve diger 6zel
koruma gerektiren gruplara iliskin olarak 6zel bir yer verilmelidir.

“Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirliikten
kaldintmalidir.

“5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(PVSK) yiiriirliikten kaldinlmalidir.

TBMM insan Haklan Komisyonu iskence, kétii muamele ve diger zalimane, gayn insani
veya kiiciiltiicii muamele veya cezanin 6nlenmesiyle ilgili etkin bir rol iistlenmeli, allkonma
merkezlerine yonelik denetimlerini siklagtirmalidir. Konuyla ilgili raporlar hazirlamali
ve raporlan kamuoyu ile paylagmalidir.

iskence, kotii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiiciiltiicii muamele veya

cezamn 6nlenmesine iliskin konulann, yonetmelik, yonerge gibi “esnek” hukuki normlarla
diizenlenmesinden vazgecilmeli ve yasal bir ¢erceveye kavusturulmalidir. Bu yasal cerceve
olusturulurken konuyla ilgili uzmanlann ve sivil toplum odrgiitlerinin gériisleri abnmalidir.

Yiiriitme
Tiirkiye uygulamakla yiikiimlii oldugu uluslararas1 sé6zlesmelere uygun davranmabidir.

insan Haklanmi ilgilendiren her konuda ve bilhassa iskence, ktii muamele ve diger
zalimane, gayn insani veya kiiciiltiicii muamele veya cezamn 6nlenmesine iliskin 6nlenmesini
konu alan diizenlemeleri yaparken, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin
ilgili birimlerinden goriis almalidir.

ivedilikle bir Ulusal insan Haklan Kurumu olusturmalidir. Ulusal insan Haklan Kurumu'nu
Paris Ilkelerine uygun bir sekilde kurmalidir. Tiim bu ¢calismalan sivil toplum orgiitleri
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ile birlikte yapmal ve sivil toplum drgiitlerinin goriislerini almalidir.

Alikonma merkezlerinin denetlenmesi icin uygun bir sistem olusturuluncaya kadar konuyla
ilgili uzmanlann ve sivil toplum drgiitlerinin de iginde yer alacag1 bagimsiz ve gegici bir
denetim mekanizmasi olusturulmalidir. Bu mekanizmaya her tiirlii teknik, mali ve yasal
destek verilmelidir. Bu mekanizmanin olusturulmas: siirecinde hiikiimet yetkililerinin
yam sira bagimsiz uzmanlar ve sivil toplum orgiitleri ve 6zellikle de insan haklan orgiitleri
de yer almalidir.

Gozaltina alinan herkese haklan agik bir sekilde bildirilmelidir.

Gozaltr merkezleriyle sorgu merkezleri aynlmalidir. Tiim sorgulamalar resmi merkezlerde
yapilmali ve kayda alinmalidir. Tiim sorgulamalarda bir avukata erisim saglanmalidir.

Gozaltina alinanlar hem gézalti 6ncesinde hem de sonrasinda mutlaka doktor muayenesinden
gecirilmelidir.

Sivil toplum orgiitlerinin 6zellikle biling yiikseltme alanminda faaliyette bulunmalan
yoniinde yaptiklan calismalan tesvik etmelidir;

Yarg1 ve kolluk kuvvetleri iskence, kotii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya
kiigiiltiicii muamele veya cezanin 6nlenmesi igin egitilmelidir. Egitimler uygun yontemlerle
yapilmalidir. Bu konuda bagimsiz uzmanlardan ve sivil toplum oérgiitlerinden goriis ve
destek alinmalidir. Egitimler géstermelik degil zihniyet degisikligi yaratmaya yonelik
olmalidir.

iskencenin tibbi olarak raporlanmasi konusunda doktorlanin istanbul Protokolii hakkinda
egitilmesi temin edilmelidir. Adli Tip Merkezlerinin olmadig yerlerdeki tiim resmi
hastaneler ve iiniversite hastaneleri bu konuda yetkilendirilmelidir. Doktorlar Tibbi Etik
kurallan konusunda daha fazla bilin¢lendirilmelidir.

Avukatlik meslegini yerine getiren avukatlar hakkindaki sorusturmalar ve acilan davalar
ivedilikle durdurulmalidir. Adalet Bakanligr mesleklerini icra ederken insan haklan
ihlallerini bulgulayan avukatlar hakkinda dava agilmasina izin vermemelidir.

Cezasizbikla miicadele konusunda daha aktif olunmalidir. iskence, kotii muamele ve diger
zalimane, gayn insani veya kiiciiltiicii muamele veya cezadan sorumlu olan gorevliler
hakkinda ivedilikle sorusturmalar agilmalidir. Sorumlular derhal yargi dniine gikanlmalidir.

Hekimlik meslegini yerine getirerek iskence ve kotii muameleyi raporlayan doktorlar
hakkindaki sorusturmalar durdurulmalidir. Adli Tip Kurumu 6zerk bir statiiye
kavusturulmalidir.

iskence ve kotii muamele magdurlan ve yakinlanna adil ve uygun maddi tazminat, gerekli
tibbi yardim, sosyal ve medikal rehabilitasyon dahil olmak iizere yeterli tazminat
verilmelidir.
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Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu 6zerk bir statiiye kavusturulmalidir.

iskence ve kotii muamele vakalarina bakan hakim ve savalanin gérevleri ve bagimsizliklan
uluslararasi standartlarda ongoriildiigii gibi garanti altina alinmalidir.

Hakim ve savalar iskence, kotii muamele ve diger zalimane, gayn insani veya kiiciiltiicii
muamele veya cezanin dnlenmesi igin egitilmelidir. Egitimler uygun yontemlerle yapilmalidir
ve bagimsiz uzmanlardan, sivil toplum érgiitlerinden goriis ve destek alinmalidir. Egitimler
gostermelik degil zihniyet degisikligi yaratmaya yonelik olmalidir.

Hakimler ve savailar AiHM kararlan hakkinda diizenli olarak bilgilendirilmelidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Program1 (UNDP) tavsiyeleri dogrultusunda Sivil otoritelerin
yonetim sorumluluklanmn agik¢a anlasilabilmesi ve seffafhigin daha fazla gelistirilebilmesi
icin, Polisin ve Jandarmamin yonetimini diizenleyen kanunlar, vali ve vali yardimalannin
giicleri ve sorumluluklan g6z oniinde bulundurularak (tercihen birlestirilmis tek bir
kanuni aygit ile) yeniden diizenlenmelidir.

Tiirkiye'de sivil yonetim diizenlemeleri agiklik, tutarlilik ve temsiliyet gibi ilkelerin daha
iyi uygulanabilmesi icin, sivil otoritelerin Jandarma ile ilgili sorumlulugu ve yasal yetkileri
polisin ve kanun adamlannin islevleriyle ilgili olarak Polise yonelik uygulamalarla esit
olmalidir.

Suclamalar ve sikayetlerle ilgili olarak Savalik, Vali ve Vali Yardimcilan arasindaki bireysel
sorumluluklara iliskin daha fazla yasal netlik olmalidir. Ozellikle, suclamalanin elde
edilmesi ve buna iligskin hazirlik sorusturmalanmn yiiriitiilmesi, gézaltr merkezlerinin
denetimi ve sikayetciye yonelik hazirlanacak raporlarla ilgili olarak, sorumluluklanin daha
net bir sekilde aynlmasi fevkalade 6nemlidir.

icisleri Bakantigimn memurlan, ozellikle de vali ile vali yardimalannin egitimi, Yonetim
Alanlanm kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Jandarmamin sorumluluk alamindaki bolgelerde sivil yonetimi etkileyen sorunlarnn tespiti
icin Jandarma ve icisleri Bakanhigi'nca ortak bir Calisma grubu kurulmalidir. Bu grup,
diger sorunlarla birlikte, kirsal alandaki halkla iletigimi gelistirme yollan, Kéy Koruculanmn
yonetimi ve Jandarma birimlerinin egitimi, orgiitlenme kiiltiirii ve denetimlerinde sivil
yonetimi etkileyen engeller gibi konulara odaklanmalidir.

Daha fazla seffaflik ve etkinlik icin, icisleri Bakanlig, Giivenlik ve Emniyet Sekreterligi
aracilig ile iilke capinda vatandaslanim ve sakinlerini ilgilendiren, sug ve giivenlik
konulanndaki ihtiyaclanim ve bu ihtiyaclann karsilanma yollan hakkinda iletisimi ve fikir
alisverisini gelistirecek toplumsal bir egitim ve damsma program baslatmalidir.

Kolluk gdrevlerinin sivil yonetimi ve toplum giivenliginin gelistirilmesi alanlannda 6nemli
yenilikleri -hem Icisleri memurlan hem de diger kaynaklarin yardimi ile- belirlemeli ve
valiler ve vali yardimalan aktif bir sekilde desteklenerek, bu degisikliklerin koordine
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edilme ve yerlestirilmelerinde 6nemli roller iistlenmeleri saglanmalidir. Tiirkiye'de bu
yeniliklerin daha genis alanlarda kullamlabilmesi icin, dikkatlice izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Vali yardimalan daha iyi egitilmeli ve sivil yonetimdeki rolleri, diizenli olarak, egitimle
birlikte, 6zerklik sahibi olduklan, valiye damismalanmn gerektigi veya valinin kontrolii
altinda olduklan alanlanin aydinlatilmasiyla ve diizenli olarak, polisin ve jandarmanin,
sivil yonetiminin idaresine dair yonerge ve protokollerin diizenlenmesiyle desteklenmelidir.

Yarqi

Hakimler biitiin ifade ve delillerin serbest irade sonucu verilmesini ve zorlayicl yontemlerle
elde edilmemesini temin etmek icin daha belirleyici bir rol oynamalidir.

Hakimler saniklarin ve tamiklarin iskence veya kotii muamele gormiis olabilecekleri ihtimali
karsisinda her zaman duyarh olmalidir. Yargiglar, polis nezaretinin sonunda yargi¢ karsisina
¢ikanlan samk kotii muamele gordiigiinii iddia ederse, bu iddiay1 yazili olarak kayda
gecirmeli, adli tip kurumuna muayene icin derhal bagvurmali ve iddialann sorusturulmasi
icin gereken diger biitiin adimlan atmalidir.

Hakimler kisinin fiziksel ve ruhsal kotii muamele izlerini iizerinde tasidigi durumlarda,
agik bir yakinma olmasa bile yazili olarak kayit almali, adli tip kurumuna muayene icin
derhal basvurmali ve iddialann sorusturulmasi icin gereken diger biitiin adimlan atmaldir

Hakimler iskence ve kétii muameleden yargilanan kisilerin davalarina 6zel bir duyarlilik
gostermelidir. Bu tiir davalarda somut deliller 151g1nda iskence ve kotii muameleden
vargilanan kisilerin cezasiz kalmamasina 6zen gostermelidir.

Hakimler Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklan sozlesmelerine ve AIHM
kararlarina uygun davranmalidir.

Savailar samga kars1 yasadis1 yontemlerle ve ozellikle iskence ve kdtii muameleyle elde
edildigini bildikleri veya makul sebeplere dayanarak buna inandiklan deliller énlerine
geldiginde bunlan reddetmelidir.

Savalar ¢cogu zaman, suca iliskin bilginin bir bicimde kendilerine ulagsmasiyla birlikte
resmen harekete ge¢gmekle hukuken yiikiimliidiir. Buna bagl olarak savcilar iskence ve
kotii muameleye iliskin bir bilgi elde ettiklerinde hemen harekete ge¢melidir.

iskence ve kotii muameleye iliskin tiim vakalar aksi ispatlamincaya kadar potansiyel
iskence veya kdtii muamele vakasi olarak sorusturulmabidir.

iskence ve kotii muameleye iliskin sorusturma, elde edilen bilgiler iizerinden hareket

edilmesini ve olaylann cabuk ve dogru olarak ortaya ¢ikanlmasini saglayacak sekilde
planlanmali ve belgelendirilmelidir.
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iskence ve kotii muameleye iliskin tiim aynntilar eksiksiz ve tarafsiz olarak arastinlmabidr.
Elde edilen bilgiler, yargilamada delil olarak kullamlabilmeleri amaciyla kaydedilmeli ve
belgelendirilmelidir.

iskence ve kotii muameleye iliskin sorusturmalarda taraflar, sorusturmamn ilerlemesini
engellemeyecek sekilde bilgilendirilmelidir.

iskence ve kotii muameleye iliskin sorusturmalarda magdurlar ve taniklar uygun sekilde
korunmalidir.

iskence ve kotii muameleye iliskin sorusturmalarda ad1 gecen kisilerin sorusturmayr
engellememesi ve sorusturmaya zarar vermemesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

iskence ve kotii muamele magdurlanna her daim hassasiyetle yaklasilmal, gereken destek
saglanmalidir. Sorusturma sirasinda magdurlann tekrar travmatize edilmesini engelleyecek
tedbirler alinmabidr.

iskence ve kétii muamelenin 6liimle sonuclanmas halinde, maktuliin yakinlanna, esine
ve birinci derece akrabalanna hassasiyetle yaklagilmalidir.

iskence ve kotii muameleye iliskin sorusturmalarda, olaya dahil olan kolay incinebilir
durumdaki kisilere gerekli 6zen gosterilmelidir.

iskence ve kétii muameleye iliskin sorusturmalarda ad1 gecen magdur veya failler agisindan
rk, cinsiyet, cinsel yonelim, milliyet, dinsel inang, politik diisiince, sosyal, kiiltiirel veya
etnik koken gibi faktorler dikkate alinmalidir.

Medya ve Sivil Toplum

Yazil ve gorsel medya organlan iskence ve kotii muamele vakalan konusunda daha duyarh
olmalidir.

Yazih ve gorsel medya organlan sivil toplum orgiitleriyle isbirligi icinde iskence ve kétii
muamelenin dnlenmesi i¢in biling arttina programlar yapmalidir. Bu konuda sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetlerine daha fazla destek vermelidir.

Yazil ve gorsel medya organlan, sivil toplum drgiitlerinin de gériislerini alarak yayinlaninda
iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi icin baz1 reklam spotlanna iicretsiz olarak yer

vermelidir.

iskence ve kotii muamelenin énlenmesi icin sivil toplum orgiitleri karsibkl isbirligi ve
dayamisma icinde olmalidir.

Uluslararasi Toplum

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati, Avrupa Birligi
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gibi cok tarafli kurumlar iskence ve kotii muamele sorununu giindeme getirmeye devam
etmelidir.

Uluslararas1 Toplum iskence ve kotii muameleye kars1 miicadele ve egitim kampanyalanm
desteklemeye devam etmelidir.

Uluslararasi Toplum sivil toplum orgiitlerinin iskence ve kotii muamele ile miicadele
caligmalann desteklemeye devam etmeli ve iletisimi korumalidir.

Uluslararasi Toplum cezaevi sartlan ve personelin egitiminin iyilestirilmesi icin projelere

fon saglamaya ve iskence magdurlan icin kurulan rehabilitasyon merkezlerine destek
vermeye devam etmelidir.
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