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Iskencenin ortadan kaldinlmas1 amaciyla olusturulan ve baglayia nitelikteki tek uluslararas
antlasma olan Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ve Asagilayici
Muamele yada Cezaya Kars1 Sozlesme, 10 Aralik 1984te BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilerek 26 Haziran 1987'de yiiriirliik kazandi.

Segmeli Protokol ise 18 Aralik 2002'de Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda kabul edilerek
Sozlesmeye taraf devletlerin imza ve onayina agildi. Ancak Protokoliin yiiriirliik kazanmasi igin,
“sozlesmeye taraf 20 devlet tarafindan onaylanma” kosulunun gerceklesmesini beklemek gerekti.
22 Haziran 2006'da bu kosul gercekleserek Protokol taraf devletler igin baglayic hale geldi.

Protokoliin kabulii uzun, zor ve tartismali bir siirecin sonunda miimkiin olabildi. 1980'de
Isvicre Iskencenin Onlenmesi Dernedi (APT) kurucusu Jean-Jacques Gautier tarafindan baslatilan
ve Kosta Rika hiikiimetinin 15 Ocak 1991'de BM Insan Haklan Komisyonu'na protokol taslagin
resmen sunmasiyla devam eden bu siirecte, uluslararas sivil toplum orgiitlerinin belirleyici
rolii oldu. Protokol, Jean-Jacques Gautier'in Uluslararasi Kizilhag Komitesi'nin savas esirleri
ve siyasi mahkumlarla ilgili ziyaret yontemini kullanarak yaptigr calismalardan esinlenerek
gelistirdigi ve alikoyma yerlerinin diizenli olarak denetimini saglayacak bir sistemin kurulmasi
fikrine dayanmaktayds.

Evrensel diizeyde baglayiciligr olan Sozlesme yiiriirliikteyken, iskencenin dnlenmesi konusunda
Sozlesmeye ek yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasinin en 6nemli nedeni, ulusal ve
uluslararasi diizeydeki baglayic1 diizenlemelere ragmen iskencenin halen devam ediyor olmas
ve bu soruna kars1 daha etkili yeni yaklagimlar gelistirilmesi ihtiyacidir. Aynca ana sozlesmede,
igskencenin onlenmesi konusunda alikoyma yerlerinin diizenli ziyaretine dayali ve ulusal 6nleme
mekanizmalannin da olusturuldugu bir denetim sistemi ongoriilmemisti. Protokolle, iskenceyi
onlemede ulusal mekanizmalan devreye sokan, ulusal ve uluslararasi mekanizmalarnn esgiidiim
icinde calismasin dngoren, diizenli ziyarete dayali yeni bir yaklagimla, sozlesmeyi tamamlayic
ek yiikiimliliikler ve mekanizmalar getirildi. Bu ek yiikiimliliiklere tabi olmak icin devletlerin
ana sozlesmeye taraf olmasi ve ayrica protokolii de onaylamasi gerekecekti.

Protokoliin igerdigi yeni yaklagimin hareket noktas1, alikonulma yerleri ne kadar seffaf olursa
iskence ve kotli muamelenin o kadar dnlenebilecedi 6ngorisiidiir. Zira 6zglirliigiinden yoksun
birakilan kisiler diger insan haklannin ihlalinin yani sira iskence ve kotii muameleye ugrama
riski altindadir. Ciinkii alikoyma kosullaninda resmi otorite altinda bulunmalan ve dis diinyadan
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valitilmalan alikonulanlan, her tiirli saldinya kars1 savunmasiz birakmaktadir. Bu kosullarda
disandan bagimsiz kisi veya organlar tarafindan yapilacak ziyaretlerin yaratacagr caydincibik
hayati 6nem tasir. Bu yolla, giivenlik gorevlilerinin kurallara uygun davranmalan saglanabilir
ve iskenceyi, gerceklesmeden dnleyebilmek miimkiin hale gelebilir.

Bu ozellik, Protokoli, ihlal gerceklestikten sonra harekete gegen diger iskenceye 6zgiilenmis
uluslararasi belgelerden ayinr. Bununla baglantih olarak diizenli ziyaret sistemi, taraf devletlerle
ve yetkililerle uzun vadeli isbirligi ve diyalog gelistirmeye elverisli firsatlar yaratir. Sorunlann
¢oziimiine yonelik zamaninda miidahale firsati sunan bu yontemle, alikoyma kosullarmin
iyilestirilmesi ve iskencenin onlenmesi daha olanakli hale gelir.

Se¢meli Protokoliin Cercevesi

Protokoliin 1. maddesinde yer alan ifadeyle Protokol, iskencenin ve diger zalimane, insanlik
dis1 yada asagilayict muamele yada cezanin 6nlenmesi amaciyla, 6zgiirliiklerinden yoksun
birakilan kisilerin alikonulduklan yerlere bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar/(kuruluslar)
tarafindan gergeklestirilecek olan bir diizenli ziyaretler sistemi kurmay1 amaglamaktadir.?
Ongbriilen ziyaret sisteminin, iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayia muamele
yada cezanin onlenmesini ve bu muamelelere kars1 6zgiirliiklerinden yoksun birakilanlann
korunmalann giiclendirmeyi hedefledigi agiktir.

Bu hedef dogrultusunda bagimsiz ulusal ve uluslararast mekanizmalann diizenli ziyaret yetkisini
kullanacagi “alikonulma yerleri” terimiyle ne kastedildigi yine Protokolde agiklanmstir. Tam
korumay1 saglamak icin oldukca genis bir tanim benimseyen hiikme gore alikonulma yerleri
teriminden; “Ister bir kamusal makamca verilen bir emir iizerine isterse de bu kamusal makamn
tahrikiyle ya da nzas1 yahut onay ile olsun, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis ya da birakalabilecek
olan kisilerin abikonulduklan (Taraf Devletin) kendi yargn yetki alan ve kontrolii altindaki herhangi
bir yer"2 anlagitmalidir. Aym kapsamda 6zg(irliikten yoksun birakma ise “bir kisinin, herhangi
bir bicimde alikonulmas1 yada hapsedilmesi yahut herhangi bir yargisal, idari yada baskaca bir
makamin emri {izerine bu kisinin tutuldugu veri diledigi zaman terk etmesine izin verilmedigi
bir kamusal yada 6zel nezarethaneye konulmasi/(yerlestirilmesi)” anlamina gelir.

Burada temel 6lgiit, 6zgiirliikten yoksun birakmanin, Taraf Devletin bir kamusal makaminin
emri, kiskirtmasi, nzasi veya onayiyla gerceklesmesi ve o yerin kendi yargi yetkisinde ve
kontrolii altinda olmasidir. Bu kosullara sahip kamusal/resmi veya 6zel her yer ziyaret edilebilir.
Dolayisiyla 6zgiirliigiinden yoksun birakmamin, kamusal/resmi bir yerde gerceklesmesi gerekmez.
Sayilanlarla sinirl olmamak iizere polis merkezleri, ceza ve tutukevleri, cocuk merkezleri, idari
alikoyma mekanlan, gcmen ve siginma merkezleri, hava alanlanndaki transit bolgeler ve
sinirlardaki kontrol noktalan, tibbi ve psikiyatrik kurumlar da Se¢cmeli Protokol geredince
ziyaretlere konu olacaktir. Ziyaret edilecek yerler, kisilerin alikonuldugu ve 6zellikle bircok
ihlale agik olduklan “gayri resmi” alikonulma mekanlarnni icerecek sekilde genis tutulmabidir.

1 ilgili metnin cevirisi Prof. Dr. Mehmet Semih Gemalmaz'in Insan Haklan Belgeleri, Cilt VI, adli eserinden alinmistir.
Yazar tarafindan ceviride kullamlan dipnotlar icin ayrnca Bkz. Insan Haklan Belgeleri, Cilt VI, sh 166 vd., Bogazici
Universitesi Yayinevi, istanbul, 2004.

2 protokoliin 4. maddesinde yer alan tamimn cevirisi icin Prof. Dr. Mehmet Semih Gemalmazin ad1 gecen eserine
bakimz.
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Protokol, ziyareti gerceklestirecek iki mekanizma éngdrmektedir. Bunlardan ilki, BM Iskenceye
Kars1 Sozlesme'nin organi olan Iskenceye Karsi Komite'ye bagl olarak kurulan ve taraf
devletlerle ve ulusal énleme mekanizmalanyla isbirligi temelinde calisan Uluslararasi Onleme
Alt Komitesi'dir. Ikincisi ise her devletin kendi iilkesinde iskencenin dnlenmesi amaciyla
olusturmasi gereken ulusal 6nleme mekanizmalandir.

Alt Komite, 18 Aralik 2006 tarihinde 29 taraf devletin katibmyla segilen on bagimsiz uzmandan
olugmaktadir. Uygun kompozisyonun yaratilmasi igin lyelerin seciminde, cografi dagilim,

farkl cinsiyet, medeniyet ve hukuk sistemlerini temsil gibi kriterlere 6zen gdsterilir. Su anda
34 olan taraf devlet say1simin 50°ye ulagmasi halinde, Komitenin Ulye sayi1s1 25’e gikanlacaktir.

Her iki mekanizma da gizlilik, tarafsizlik, secici olmama, evrensellik ve nesnellik ilkeleri
dogrultusunda calisirlar. Alkonulma yerlerine yapacaklan diizenli ve ad hoc (periyodik olmayan)
ziyaretlere iliskin alikonulma kosullarninin iyilestirilmesine ve iskencenin onlenmesine yonelik
taraf devlete tavsiyelerde bulunmak, gozlemleri/tespitlerini yetkili makamlara sunmak ve
tavsiyeleri izlemekle gorevlidir. Yetkili makamlar, ulusal 6nleme mekanizmasinin tavsiyelerini
inceleyerek, uygulamaya doniik olas1 6nlemler hakkinda 6nleme mekanizmalanyla diyaloga
girmelidir.

Bu mekanizmalann islevlerini yerine getirebilmeleri icin taraf devletler; alikonulma yerlerine
ve eklentilerine girmelerine izin vermekle, kisilerin alikonuldugu bina ve eklentilere,
alikonulanlara, alikonulma kosullarnina ve muamelelere yonelik biitiin bilgilere sinirsiz bicimde
erigimlerini saglamakla, mekanizmalarla goriigen, bilgi veren kisilere herhangi bir yaptinm
uygulamamakla, alikonulanlarla veya gerek duydugu herhangi bir kisiyle tank olmaksizin yiiz
ylize goriismelerini saglamakla, mekanizmalar arasinda temas kurulmasini tesvik etmek ve
kolaylastirmakla, tavsiyeleri dikkate almakla ve bu konuda diyaloga girmekle yiikiimlidiir.

Protokole taraf olan devletlerin, en geg bir yilicinde bir veya birden fazla bagimsiz ulusal
onleme mekanizmasim protokoliin amac dogrultusunda olusturmasi veya gorevlendirmesi
gerekir. Bunun igin temel kosul, mekanizmalarin islevsel bagimsizliklarimin giivence altina
alinmasidir.

Ulusal mekanizmalann islevsel bagimsizlig Paris ilkeleri3 cercevesinde belirlenmistir. Protokole
gore, taraf devletler insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi igin ulusal kurumlarnm
kurarken Paris ilkelerine uymak zorundadir. Buna gére, anayasa veya yasa diizeyinde bagimsiz
bir kurucu temele sahip olmas, yeterli uzmantiga ve mesleki bilgiye sahip kisilerin katilabilecegi
seffaf prosediirle lyelerini se¢mesi, cinsiyet agisindan dengeli dagilima, etnik ve azinbik
gruplann temsiline olanak tamyan uygun kompozisyona ve yeterli mali kaynaga sahip olmasi,
ulusal mekanizmalann islevsel bagimsizhiginin “olmazsa olmaz” kosuludur. Taraf devletler bu
kosullan saglamal ve giivence altina almalidir.

3 insan Haklanmn Gelistirilmesi ve Korunmas1 icin Kurulan Ulusal Kuruluslann Statiisiine liskin ilkeler (Paris ilkeleri),
BM Insan Haklan Komisyonu'nun 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili ve B.M. Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli
48/134 sayil kararlanyla kabul edilmistir.
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Tiirkiye'nin Tutumu

Tiirkiye Protokolii 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalamasina ragmen heniiz onaylama yoniinde
adim atmamistir. Son olarak Avrupa Komisyonu'nun 6 Kasim 2007 tarihli ilerleme raporunda,
“Ozellikle gdzalt sirasinda ve gdzalti merkezlerinde iskence ve kotii muamele vakalan rapor
edilmeye devam ediyor. Gozaltr merkezleri bagimsiz ulusal kurumlar tarafindan bagimsiz
sekilde gézlenmiyor, zira BM Iskenceye Kars1 Sozlesmenin Secmeli Protokolii heniiz kabul
edilmis degil”4 tespitiyle bu konuda bir ilerleme kaydedilmedigi vurgulands.

Tiirkiye, AB'ye giris slirecindeki taahhiitlerinin bir parcasi olarak 2001 yilinda yedi farkli insan
haklan orgiitlenmesi olusturdu. Ancak bunlar, resmi-idari érgiitlenmeler olmaktan Gteye
gecemedi. Ornegdin bu dénemde olusturulan ve alikonulma yerlerine ziyaret yetkisine sahip
olan insan haklan kurullan (931 adet) miilki amirlere, cezaevi izleme kurullan (130 adet) ise
Adalet Komisyonlan aracibigiyla Adalet Bakanbigina baglandi. Ulusal kurumlann biiyiik bolimii,
bagimsiz bir kurulus yasasi yerine idari tasarruf olan yonetmeliklerle kuruldu. Yine bu kurumlara,
hicbir bicimde yonetimsel ve mali agidan 6zerklik taminmadi. Boylece, ulusal kurumlarin
islevsel bagimsizhigr ortadan kaldinldi. Bu durumun yol agtigi giivensizlik ortam, insan haklan
alaminda ¢alisan uzman kisi ve kuruluslan mevcut orgiitlenmelere karst mesafe koymaya itti.
Nitekim yaklagik yedi yillik uygulama boyunca alikoyma yerlerinin seffafligini ve hesap
verebilirligini saglamada kurullann etkisiz ve islevsiz kaldig1 goriildu. Aynca bu siirecte, insan
haklan iddialarim inceleme heyetleri gibi 6rgiitlenmelerin hic olusturulamadigina, Insan
Haklan Damsma Kurulu gibi orgiitlenmelerin ise hiikiimetce fiilen ¢abistinlmadigina ve tyelerinin
bagimsiz calisma giivencelerine sahip olmadigina tanik olundu. Zira Ekim 2004'de azinlik
raporunun yayinlanmasindan bu yana Damisma Kurulu islerligini yitirmekle kalmadi, raporu
hazirlayan uzman akademisyenlerin cezalandinlmalan yoniindeki hukuki siire¢ devam ettirildi.

Bir dizi reforma ragmen devam eden iskence ve kotli muamele iddialan ve alikonulma yerlerinden
olan akil hastaneleri, cocuk ve yaslh bakimevlerinde siklikla giindeme gelen iskence goriintiileri
karsisinda bagimsiz izleme mekanizmalanna duyulan ihtiyac artmigtir. Alikonulma kosullarinin
iyilestirilmesi, iskence ve kotli muamelenin onlenmesi ve insan haklan temelinde yapilacak
reformlann giiclendirilmesi icin Se¢meli Protokol bir an evvel onaylanmali ve bu kapsamda
yeni, yaygin, tarafsiz ve idareden bagimsiz ulusal ziyaret mekanizmalan olusturulmabidir.

4 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 Ilerleme Raporu,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/turkey_progress_reports_en.pdf
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