Esitsiz Vatandaglik:
Tiirkiye Cingenelerinin Kargilagtigi Hak Ihlalleri’

Tiirkiye’deki Cingeneler?, 1920’ler ve 1930’lardaki miibadeleler sirasinda atalarina “daha giivenli
bir mekin” sunan Cumhuriyet’in vatandaslart olduklarini ve devlete olan sadakatlerini siklikla
dile getirirler. Cingeneler icin, Tiirk devleti ile 6zdeslesmek kimliklerinin en 6nemli parcasidir.
Buna karsin, Avrupa Roman Haklari Merkezi (European Roma Rights Centre- ERRC),
Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd) ve Edirne Roman Dernegi (EDROM) tarafindan
gerceklestirilen saha arastirmasi boyunca gériisiilen kisilerin biiyiik bir cogunlugu, ikinci sinuf
vatandas muamelesi gordiiklerini, Anayasa’nin garanti altna aldigi pek ¢ok haktan ¢ogu zaman
yararlanamadiklarini ve asagilayici kosullar altinda yasamak zorunda kaldiklarini belirtmiglerdir.

Sosyal yoksunluklarin sadece Cingene gruplarini etkilemedigi gercegine ragmen, Cingenelere
kars1 gelistirilen 6nyargilar, farkli etnik kimliklere yonelik esitsiz bir muamelenin varligina isaret
etmekredir. Tiirkiye’nin her kdsesinde gerceklesen birgok vakada, Cingenelerin kimlikleri
nedeniyle ayrimeiliga ugradigs, bu durumun da Tiirkiye’deki diger yoksul gruplarin
yasadiklarindan daha ciddi boyutta ve sayica fazla oldugu gézlenmistir. Bu gercek, Erzincan’da
yasayan bir Cingene tarafindan séyle dile getirilmistir:
“Onlar [Cingene olmayanlar] bize asagilayarak bakiyor ve bizden korkuyor. Pek ¢ok is
basvurusunda bulunuyoruz, bize is vermiyorlar. Hatta okullarda ¢ocuklarimiza bile ayri
davraniliyor, hangi mahallede yasadiklarini 6grendikten sonra onlari okula
kaydetmeyebiliyorlar. Ogretmenler, ¢ocuklarimiza sadece bizden korktuklari igin iyi
davraniyorlar. Bir kahvehaneye gidip de, diger miisteriler gibi rahat¢a oturamiyoruz.
Oturdugumuz zaman, kahvehane sahipleri oray1 terk etmemizi, zira diger miisterileri

! Bu rapor, Temmuz 2006 — Ocak 2008 déneminde gerceklestirilen saha arastirmasinin verilerine dayanilarak Adrian
Marsh tarafindan hazirlandi. Uluslararas: hukukla ilgili bilgi ve kaynaklarin derlenmesini Anita Danka tistlendi.

2 Bu raporda “Cingene” kavrami, Romanlar, Domlar ve Lomlar olmak iizere Tiirkiye’de yasayan biitiin gruplart
kapsayacak sekilde, en genis anlamiyla kullanilmistr. Bu gruplarin hepsi, birbirinden farkl: kiiltiirlere ve dillere
(Romanes, Domari ve Lomavren) sahiptir.



korkuttugumuzu soylityor. Bazen mahallelerimizde ufak tefek kavgalar oluyor, boyle bir
durum oldugunda da bir siirii polis geliyor ve birkag giin siiren bir sikiyonetim durumu
ortaya ¢ikiyor. Canlari sikildik¢a -yilda birkag kez- buraya bu sekilde baskin yapiyorlar.
[...] Birlikte giiglii oldugumuzu bildiklerinden, bizi yerlerimizden edip, zayiflatmak icin
saga sola dagityorlar. Bu yiizden, hangimiz nerede, ne yapiyor, artik bilemiyoruz.’

Kitabin bu béliimiinde, Temmuz 2006-Ocak 2008 tarihlerinde ERRC, hYd ve EDROM
tarafindan gerceklestirilen saha aragtirmasinin bulgular: aktariliyor. Arastirma ekibi, bu siirecte
hem Roman ve Dom érgiitleriyle, hem de diger sivil toplum kuruluglariyla calismistur.

*okok

Bulgularin 6zeti
Cingene gruplarinin yerlesim ve barinma hakk: konusunda ayrimcilik

Tiirkiye genelindeki Cingene gruplarinin iskin haklarinin, zorla tahliyeler ve mahallelerin toptan
yikilmasi, ortalamanin ¢ok altinda yagam kosullarina maruz birakilma ve miilkiyet garantisinin
saglanmamasina kadar gesitli ve ciddi sekillerde ihlal edilmesi s6z konusudur. Kentsel doniigiim
projeleri gercevesinde yerel yonetimler, bazt gruplart hi¢bir hak arama imkani birakmadan,
topluca tahliye etmektedir; bu durum genellikle Cingene gruplarini son derece olumsuz
etkileyen sonuglar yaratmaktadir. Zorla tahliye edilen gruplar, cogunlukla yasadiklart mekanlarin
yasal sahibi olmasalar da ayni yerde nesiller boyu yasamaktadir; ayrica, kimi zaman yasal izinlerle
yapilan evler de yikilmistr. Cingene gruplari, aylar ve yillar boyu tekrarlanan ve birkag dalga
halinde ger¢eklesen tahliye islemleriyle karsi karstya kalabilmekte, bu durum kargisinda bagimsiz
bir sorusturma islemi yapilamamakta ya da alternatif barinma veya tazminat imkanlar:
saglanmamaktadir. Zorla yerinden edilmeler kimi zaman polis tarafindan gerceklestirilmekte ve
bireylere agir1 gii¢ uygulanmaktadir. Gégebe gruplarin ¢adirlarinin, polis veya zabitalar
tarafindan topyekan yakilmasi ve ¢adirlarinin veya gecici siginaklarinin yikilmasi suretiyle taciz
edilmelerine siklikla rastlanmaktadir. Yikimlar nedeniyle evlerinden edilen Cingeneler,
Tirkiye'deki i¢ gog kervanina katilmakta ve sabit adresleri bulunmadig1 icin egitim, saglik gibi
temel haklardan yararlanamamaktadir.

Cingene gruplara kars: siddet

Cingene gruplari, bulunduklar: ¢evrelerde adli suglar islenmesi halinde, giivenlik giicleri
tarafindan takip altuna alinmakeadir. Bu gibi durumlarda, tiim bir mahalleyi veya Cingenelerin

3 ERRC/hYd/EDROM goriismeleri, Erzincan, Ekim 2006. Saha aragtirmast boyunca gériisiilen hemen herkes
tarafindan dile getirilen giivenlik kaygilari nedeniyle, bu raporda gériistilen kisilerin isimleri sakli tutulmug ya da
isimlerinin bag harfleri, aslindan farkli bigimde kullanilmistir. Isminin kullanilmasinda sakinca gérmeyen kisiler, tam
adlartyla anilmigtir.



toplandig1 kahvehaneleri kapsayan ya da gogebe gruplar soz konusuysa kadinlarin da hedef
alindi1, cok sayida kisinin yakalandigi, hukuki savunma ve aile bireyleriyle goriisme gibi
haklarin da saglanmadigi toplu gozaltina almalar gergeklesmektedir. Gozalular, yakalananlara
sorusturmanin icerigi, karsi karsiya bulunduklari suglamalar gibi konularda higbir bilginin
verilmedigi kosullar altinda birkag giin kadar stirebilmektedir. Aragstirmacilara, gozalu esnasinda
iskence ve kdtii muamele uygulamalari oldugu yolunda sikayetler bildirilmistir, ancak bu tip
bilgileri veren kimseler, daha fazla baskiyla karsilasma korkusuyla yasal haklarini aramaya
yanasmamugtir. Polis memurlar, il ve ilcelerin sokaklarinda ¢alisan Cingene gocuklarini déviip,
ellerindeki paray1 alarak ve onlart sehrin uzak késelerine atarak taciz etmektedir.

Sokaklarda dilencilik veya falcilik yaparken yakalanan Cingene kadinlara, giivenlik giicleri siddet
uygulamaktadir. Cingene kadinlarin, “kolay” ve ahlaksiz olduklari inanci, ¢ok kiigiik yaslarda
bile fahiselik yaptiklari su¢lamasiyla karsilagmalarina neden olmaktadir.

Devlet dist aktorler de, Cingenelere karst siddet uygulamaktadir. Giineydogu'da Domlarin
yasadiklari tacizler bunun bir 6rnegidir. Siddet tehdidinden en ¢ok payini alan kesimin kadinlar
oldugu goézlenmektedir; baska gruplardan erkeklerle evlenmeleri ve kimliklerinin ortaya ¢tkmasi
halinde 6zellikle tehlike altinda kalmaktadirlar. Arastirma sonucunda, kadinlarin evlilik ici
tecaviizler, kocalari ve aile cevreleri tarafindan kétii muamele gormek ve hatta namus cinayetleri
sonucu dldiiriilmek gibi durumlarla karsi karstya kaldig1 6grenilmistir. Istanbul’da geng
Cingeneler ve diger gruplar arasinda, her iki grubun da (ayni sinurli is firsatlarindan yararlanmak
cabastyla) kisitli kaynaklara erisim icin rekabete girismesi ve farkli kimlikler arasinda ¢ekisme
veya Cingenelerin “dindar olmamakla” suglanmalar1 nedeniyle ¢atismalar yasanmaktadir. Diigiin
gibi toplu kutlamalar, gesitli gruplarin bir arada yasadigi mahallelerde kavgalara yol agmakta ve
kargilikli satagmalara milliyetcilik tartigmalart da eklenince, siddet olaylar: patlak verebilmektedir.

Tirkiye’de Cingenelere yonelik siddet, “normal” kabul edilen siddet kiiltiiriiniin bir parcasi
olarak siiregelmekte; bu durum da hem genel olarak toplumda, hem de ufak gruplarda, Cingene
mahallelerinin tehlikeli ve herkesin silah kusandig: siddet yuvalari oldugu 6nyargisint
kuvvetlendirmektedir. Bu tip dnyargilar, devlet tarafindan Cingenelere kargt uygulanan her tiirlii
siddetin hakli bulunmasina neden olmaktadir.

Cingenelerin egitimden diglanmas:

Tirkiye'de egitim, tiim vatandaglar i¢in temel bir hakur ve devlet, ebeveynleri ¢ocuklarini okula
gondermeleri i¢in hem tegvik etmekte, hem de ilkdgretimi yasal olarak zorunlu kilmakradir;
ayrica kiz ¢ocuklarini okula yollamanin geleneksel olarak “gereksiz” sayildig1 yerlere yonelik
olarak 6zel ilgi gosterilmektedir. Anayasa’ya gore egitimde, cinsiyet ve etnik kimlik temelinde
(resmi azinlik okullart ve devlet tarafindan kurulmasina izin verilmis 6zel egitim kurumlart
agisindan farkli diizenlemeler olmakla birlikte) tecrit ve ayrimeilik kesinlikle uygulanamaz.



Yine de, Cingene ¢ocuklari ve genglerin kaliteli egitime ulagabilmesinin éniindeki engellerin ¢ok
cesitli ve sayica kabarik oldugu sdylenebilir. Egitim parasiz olsa da, kirtasiye, ders arag gereci,
tiniforma, ayakkabi, okul dénemi boyunca gergeklestirilen projelere katilimin ve kayit
ticretlerinin (bunlar genelde okula yapilan bagislar seklindedir) getirdigi harcama yiikii, bu
ailelerin kargilayabileceginin ¢ok tizerindedir. Cogunlukla ¢cocuklarin da ¢alisarak ailenin gelirine
katkida bulunmasinin gerekliligi, egitime bagarili bir sekilde katlmalarinin éniindeki en 6nemli
engeldir. Temel egitimden yiiksek 6grenime gecis, Cingene gocuklarin genelde, ekonomik
nedenlerden otiirii kaydedemedikleri bir asamadir. Sonug olarak, Cingene genglerin egitim
yoluyla niteliklerini arttirabilmeleri veya {iniversiteye gidebilmeleri diisiik bir ihtimaldir.

Cingene gocuklarin okullarda bagarili olamamasinin tek nedeni, ekonomik yetersizlik degildir.
Onyargilar, gogunlukla 6gretmenlerin takindigt olumsuz tavirlarin, diger dgrenciler tarafindan
taklit edilmesiyle yayginlasmaktadir. Cingene cocuklar genelde sinifin arka siralarinda, pek fazla
ilgi gdrmeyen bir grubun icine oturtulmakta; adeta kopya ¢ekmeye ve haylazliga itilmekeedirler.
Gelecege yonelik arzu ve isteklerin diisiik oldugu bu ortamda, beklentiler de esit oranda diisitk
olmaktadir. Cingene ¢ocuklara déniik timitlerin azlig1 veya ailelerinin egitimle ilgilenmedigi
yolundaki yaygin inanglar, gesitli kereler 6gretmenler tarafindan Cingene ¢ocuklarin
“egitilebilirligi” konusundaki 6nyargilar ifade edilirken dile getirilmistir.

Bazi okul ve siniflarda, 6grencilerin gogunlugu Cingenelerden olusuyorsa, diger cocuklarin
stniftan alinmast suretiyle tecrit edilmis okullar veya siniflar ortaya ¢ikmaktadir. Daha az imkén
taninan bu okullarin 6gretmenleri de daha diisitk motivasyonla ¢aligmakea, tiim bunlarin
sonucunda da basari oranlart giderek diismektedir. Fakir ailelere yapilan egitim yardimi genelde
ogretmenlerin denetimindedir ve Cingene ¢ocuklar, agik¢a ortada olan ihtiyaglarina ragmen bu
yardimlarin kapsamina alinmamaktadir. Okul yonetimlerinin 6nyargili tavirlart Cingene
ebeveynleri okul ortamindan uzaklastirmakta ve boylece ¢ocuklarinin egitimine ilgi gostermeleri
engellenmektedir; bazen Cingene ebeveynlerin okul alanlarinda bulunmalari bile hog
goriilmedigi icin, ¢ocuklarini okul disindaki kapilarda beklemek zorunda kalmaktadirlar. Temel
egitimin yayginlasturilmasi ¢abalarina ragmen, Cingene 6grencilerin okula gelmemeleri tamamen
normal kargilanmakrtadir; dahast cogunlukla bu ¢ocuklar, okul hayatindan tamamen
kopmaktadir. Ayrica Cingene ¢ocuklar, milli bayram kutlamalari ve mezuniyet térenlerinden
¢ogu zaman diglanmaktadir; Cingene ¢ocuklarin bu tip kutlama térenlerine katilmalari igin izin
verilen tek istisnai durum, miizisyen rolii tistlenmeleridir. Diger ¢ocuklarin siddetine maruz
kaldiklart zaman okul yonetiminin hi¢bir miidahalede bulunmamasi siklikla rastlanan bir
durumdur. Genel olarak, Ttirkiye’deki Cingeneler az egitim goren, en az bagar1 gosteren, okula
devam ve okuma orani en disiik gruptur.

Cingenelerin ekonomiden diglanmasi

Tirkiye'deki gesitli Cingene gruplarinin ekonomik durumu daimi olarak kétiidiir. Cingene
gruplari arasinda “elit” tabakadan sayilanlarin durumlar: bile, 6nyargt ve ayrimeilik digindaki



cesitli sebeplerden dolayz siirekli olarak kotiilesmektedir. Genellikle, sosyal giivenlik ve sézlesme
kapsaminda calisanlar yok denecek kadar azdir. S6z konusu isler, cogu zaman gegici, yari zamanli
ve kayit disidir, ayni zamanda bu islerde cogu zaman, saglik ve giivenlik kaygilari tamamen goz
ard1 edilerek calisimaktadir. Cingenelerin bulabildigi vasifsiz isler, el emegine dayanan alanlarda
yogunlagmakrtadir; kalfalik veya ustaliga dayali zanaatkarlik sahasinda is bulabilme olanag: ise
azdir. Diger yandan Cingenelerin "akli bir karig havada”, "aylak" ve "beceriksiz ¢alisanlar”
oldugu fikri yaygindir. Cingenelerin terfi etmek ya da maas zammu gibi talepleri oldugunda,
sebep gosterilmeden isten atilma ve sigorta primlerinin 6denmemesi gibi yapurimlarla karsilastig

gozlenmektedir.

Ezici gogunlugun bir isi yoktur ve Cingenelerin 6nemli bir kismi gegici isler, isportacilik, bazen
de sokakra ufak tefek seyler satar gibi goriinerek dilencilik yapmaktadir. Devlet biirokrasisinde,
egitim ve saglik sektorlerinde is bulabilmek ya da askerligi bir meslek olarak se¢mek, geleneksel
onyargilar ve egitim eksiklikleri nedeniyle imkansizdir. Cingeneler arasindan polis, mithendis,
akademisyen gibi meslek sahipleri ¢ikiyorsa da, bunlar son derece nadirdir ve bu kisiler
cogunlukla Cingene olduklarini saklayarak mesleklerinde ilerleyebilmektedir.

Saglik hizmetleri ve sosyal giivenlik sisteminde yaganan ayrimcilik

Cingenelerin saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine erisimi, kisisel belgelerin eksikligi kadar
onyargilar nedeniyle de hayli giictiir. Yoksul vatandaslarin tedavi gormesini saglayan “yesil kart”,
Cingenelerin ¢ogunlugunun sorunlarini ¢dzmeye yeterli bir sistem degildir, ozellikle gogebe
gruplar i¢in bu sistem sorunludur. Cingene hastalarin tedavi edilmesi konusunda siklikla
isteksizlik gosterildigi, kimi zaman hastaneler ve saglik ocaklarina gelen Cingenelerin tedavisinin
reddedildigi veya hekimlerin bastan savma tavirlar sergiledigi ifade edilmektedir. Ote yandan, bir
hastalik teshis edildiginde bile, ilaglarin getirdigi maddi kiilfet, bir¢ok bireyin tedaviyi
uygulayamamasina veya tedavinin rastgele bicimde uygulanmasina yol agmaktadir.

Dis saglig1 alani 6zellikle cok kétii durumdadir. Tibbi egitimi olmayan Dom Cingenelerinin
geleneksel dis tedavisi yontemleri, ilgili talimatnamelerin uygulanmasiyla engellenmektedir. Halk
sagligint korumayr amaglayan bu uygulama, alternatif dis tedavisi imkanlar:
olusturulmadigindan, olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Barinma kogullarinin sagliksizligi ve sigara kullanimina bagli solunum yolu hastaliklari,
Cingeneler arasinda son derece yaygindir; saglik ocags calisanlarinin belirttigine gore, 6zellikle
Cingene kadinlar arasinda bu tip hastaliklarin goriilme orani, ulusal ortalamanin tig ila dért

katidur.

Kadin sagligt alaninda, hamilelik, dogum, cinsel saglik ve genel saglik bilgilerinin de dhil
oldugu bir dizi konuda sorunlar yasanmaktadir. Cingene erkekler arasinda da, giivenliksiz ve
sagliksiz kogullarda ¢aligmaktan dolay1 meydana gelen is kazalar1 yaygindir.



Sosyal giivenlik hizmetlerine erisim, ayni derecede kisiclidir. Birgok aile devletten ve yerel
yetkililerden bir 6l¢iide yardim aliyor olsa da, bu yardimlar diizensizdir ve gercek ihtiyaglar
dikkate alinmadan gerceklestirilmektedir.

Kisisel belgelere erismekteki zorluklar

Kimlik belgelerine sahip olmadiklari i¢in, temel vatandaglik haklarini kullanamayan ¢ok sayida
Cingene vardir. Saha aragtirmasinda da goriildiigii tizere, Tiirkiye’deki Cingeneler dogum
belgelerine, niifus ciizdanlarina, ikametgih belgelerine, saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglayan belgelere, sosyal giivenlikle ilgili belgelere ve pasaport gibi baska kisisel belgelere sahip
olmak konusunda ciddi bir sonu yasamaktadir. Bu belgelerin eksikligi 6zellikle, gocebe gruplar
ve evlerinin yikilmast sonucu yerinden edilenler, ticretsiz saglik hizmetinden yararlanma hakkina
sahip yoksul Cingeneler ve ¢ocuklarin okula devamu igin ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu
belgelerden biri veya daha fazlasinin eksik olmasi, ¢ocuklarin okullara kaydedilememesi ve oy
verme, miilk sahibi olabilme gibi temel bazi haklardan ve hizmetlerden yararlanmalarini
engellemektedir. Bir keresinde, Adana’daki yerel kamu idaresi, kisisel belgesi olmayan tiim
Cingeneler i¢in bir “af” ilan etmis ve boylece gerekli belgeleri tamamlamalarini saglama yoluna
gitmistir.

Cingenelerin kamusal gorevlerden diglanmasi

Roman, Dom ve Lom gruplarin sectigi muhtarlar arasinda bazi érnekler olsa da, siyasi yapinin
en alt seviyesindeki gorevler disinda Cingenelerin temsil edilmemesi, Tiirkiye’de siyasal hayatin
bir gergegidir. Daha yiiksek seviyelerdeki pozisyonlara ulasmis Cingenelerin bulundugu iddia
edilmekle birlikte, bunlarin hepsi kimligini gizlemekten yanadir.

Egitim sistemi i¢inde bazi gorevlere getirilmis birka¢ Roman, bagarilarini “Cingene degilmis
gibi” davranmalarina borgludur. Ayni sekilde bu 6gretmenlerin, okul midirlerinin ve
yoneticilerin, ényargt ve ayrimcilik korkusuyla kékenlerini aciklamadiklar goze carpmakeadir;
eger agiklarlarsa, siirekli olarak meslektaglarindan kokenlerine iliskin olumsuz tepkiler aldiklar:
ifade edilmistir.

Devlet biirokrasisinde, daha yiiksek konumlarda ¢alisan ¢ok az sayida Cingene vardir. Ancak
cogu Cingene icin devlet, secim zamanlarinda ortaya ¢ikip ekonomik ve sosyal déniisiim
vaatleriyle oylarini isteyen partililerden ibarettir. Se¢im zamanlarinda kendi gruplarini harekete
gegirecek Cingene liderlerine para teklif edildigine de sik sik rastlanir. Bir-iki 6rnek disinda,
Tiirkiye’deki higbir biirokrasi kademesinin Cingene gruplariyla dogrudan iliskisi yokeur.

Hokok



Yikim ve diglanma: Iskin hakkinin ihlali
Iskan hakkina iligkin ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemeler

Iskan hakki, temel bir insan hakkidir; ikamet ve ilintili hizmetler alaninda ayrimciliga ugramama
ozgiirligii, bariscil bicimde mal ve miilk edinme hakki, yeterli yasam standardini saglama
ozgiirliigii, 6zel yasam ve aile hayatina saygi 6zgiirliigii ile miilkiinden zorla edilmeye kargt
korunma hakki ve alternatif yerlesim saglanmasi sartini igerir.

Anayasa’nin 5. maddesi, devletin, “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar hazirlamaya
calismak” ile gorevli oldugunu belirtir. Anayasa’nin 56. maddesi, herkesin, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugunu ifade eder ve “cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek, devletin ve vatandaslarin gérevidir” der. Ayrica 57.
maddeye gore devlet, “sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini kargilayacak tedbitleri alir ve toplu konut tesebbiislerini destekler.”

Yeterli yasam standards hakk:

Barinma hakkina iliskin en kapsamli diizenleme, Birlesmis Milletler’'in Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin 11. maddesi ile BM’nin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin, bu maddenin normatif i¢erigini yorumlayan 4. ve 7. genel
tavsiyeleri tarafindan getirilmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 11.
maddesi, “Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler herkese, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yagam
standardina sahip olma hakkini saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay: ve
yasama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de igerir. Taraf Devletler bu hakkin
gerceklestirilmesini saglamak icin, kendi serbest iradelerine dayali uluslararast igbirliginin esas
oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar” ifadesini kullanmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin yeterli iskn hakkina iliskin 11. maddesinin
birinci paragrafina atfedilen 4. genel tavsiyesi, herkes “yeterli konut hakkina sahiptir” demekte ve
“(bu) hakkin kullanimi 6zel olarak Sézlesmenin 2. maddesinin 2. paragrafina uygun olmali ve
dolayssiyla higbir ayrimciliga konu olmamalidir” diye devam etmektedir.

Komite ayrica, iskin hakkinin “giivenli, baris i¢inde ve insanlik onuruna sahip olarak, bir yerde
yasama hakki” biciminde degerlendirilmesi gerektigi yorumunu getirmektedir. Dolayistyla s6z
konusu olan sadece iskan degil, yeterli diizeyde iskan hakkidir. Komite, “yeterlilik” nitelemesinin
tanimini agagida belirtilen sekilde yapmustir:

(a) Kullanim hakkinin yasal giivenligi.



(b) Hizmet, malzeme, tesis ve altyapinin kullanilirlig1: Yeterli bir konut saglik, giivenlik, konfor
ve beslenme agisindan hayati 6nemdeki belirli olanaklara sahip olmalidir. Yeterli konut
hakkindan tiim faydalananlarin tabii ve ortak kaynaklara, giivenli igme suyuna, yemek pisirme,
isinma ve aydinlatma icin gerekli enerjiye, temizlik ve yika(n)ma donanimina, gida depolama
araglarina, ¢op toplama sistemine, atik su ve katr atik sistemine ve acil yardim hizmetlerine
stirdiiriilebilir erigime sahip olmalari gerekmektedir;

(c) Karsilanabilirlik [...];

(d) Oturulabilirlik [...];

(e) Erisilebilirlik [...];

(f) Iskan yeri: Yeterli bir konutun is imkanlarina, saglik bakim hizmetlerine, okullara, gocuk
bakim merkezlerine ve diger sosyal olanaklara erisime imkan verecek bir yerlesim yerinde olmasi
gerekmektedir. Bu durum hem biiyiik sehirler, hem de isyerine gidip gelmenin mali yiikiiniin,
yoksul hane halkinin biitgesi {izerinde agir baskilar olusturdugu kirsal kesimler i¢in gegerlidir.
Yine ayn1 sekilde, konutlarin kirlilik sorunu yasanan bélgelerde ya da yakin bir donemde
sakinlerinin saglik hakkini tehlikeye atacak sekilde kirlilik sorununa yol agacak kaynaklara yakin
yerlerde inga edilmemesi gerekmektedir;

(g) Kiiltiirel yeterlilik: Konutlarin insa edilme bi¢imi, kullanilan ingaat malzemeleri ve bunlari
destekleyen politikalar, konutta kiiltiirel kimlik ve ¢esitliligi ifade etmeye uygun olanaklar:
saglamalidir. Konut alaninda gelisme veya modernlesmeye yonelik girisilen faaliyetlerin, barinma
ihtiyacinin kiiltiirel boyutunun ihmal edilmemesini ve modern teknolojik imkénlarin goz ard:
edilmemesini saglamasi gerekmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 15. genel tavsiyesi, temiz suya erisimi bir
insan hakki: olarak tanimlar ve imzac taraflardan, temiz suya erisimi dolayli veya dolaysiz olarak
engellememelerini talep eder. Bu tavsiyede agikea belirtildigi tizere, “Su ve suyla ilgili tesis ve
hizmetler, Sozlesme ile yasaklanan nedenlerin hicbirine bagli olarak ayirim gozetmeksizin,
toplumda en fazla riske agik ve toplum disina itilmis kesimler dahil olmak itizere herkes
tarafindan kanunen ve fiilen erisilebilir olmalidir.” Komitenin ayrimcilik karsicligr ilkesi ile ilgili
tavsiyesi de soyledir; “Su hakk: herkes icin gegerli bir hak olsa da, taraf Devletler, kadinlar,
cocuklar, azinlik gruplari (...) gibi, bu haklarint kullanirken geleneksel olarak zorluklarla
karsilagan kisi ve gruplarla 6zel olarak ilgilenmelidir. Taraf Devletler, 6zellikle asagidaki su
unsurlarin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almalidir.” Komite son olarak, “Su, kisisel ve ev ici
kullanimin yani sira, Sozlesmede yer alan pek ¢ok hakkin gerceklestirilmesine yonelik pek ¢ok
farkli amag igin gereklidir. Ornegin, su, yemek yapimi (yeterli beslenme hakki) ve gevresel
sagligin saglanmasi (saglik hakki) icin gereklidir. Su, ayni zamanda, kisilerin gecimlerini
saglayabilmesi (calisarak gecimini saglama imkanina ulagma hakki) ve mubhtelif kiiltiirel
etkinliklere katillabilmesi (kiiltiirel yasama katilma hakki) icin esastir. Yine de, su tahsisinde
oncelik, kisisel ve ev ici kullanima bagli su hakkina verilmelidir.”

4 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 15. Genel Tavsiye, “Su Hakk:” (Sézlesmenin 11. ve 12.
maddeleri), 29. Oturum, 2002, B.M. Belgesi. E/C.12/2002/11.



Zorla tabliyeler

Zorla tahliyeler, ilk bakista bile insan haklari standartlarina taban tabana zit uygulamalardir.’
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin, 7. genel tavsiyesi, zorla tahliyeleri “kisilerin,
ailelerin ve/veya topluluklarin kendi iradeleri olmaksizin oturduklari evden ve/veya topraktan
gecici ya da daimi olarak ve uygun hukuki veya diger koruma diizenlemeleri saglanmaksizin ve

bu diizenlemelere erisim olmaksizin ¢ikarilmalari seklinde tanimlamaktadir.”®

Biitiin insan haklari arasindaki kargiliklu iligki ve haklarin birbirlerine bagimligini onaylayan 7.
genel tavsiyesine gore zorla tahliyeler, siklikla bagka insan haklarini da ihlal etmektedir.
Tavsiyenin 4. paragrafinda, “[...] Sozlesme ile koruma altina alinan haklari acikea ihlal ederken,
yasam hakki, kisi giivenligi hakk, kisinin 6zel yasamina, aile yasamina ve konutuna miidahale
edilmemesi hakk: ve miilkiinden baris¢t bir bicimde yararlanma hakki gibi kisisel ve siyasal
haklarin ihlal edilmesiyle de sonuglanabilir” denmektedir.

Tavsiyenin 10. paragrafi, “Kadinlar, cocuklar, gencler, yaslilar, yerel halklar, etnik ve diger
azinliklar ve diger savunmasiz birey ve gruplarin tiimii oransiz bir bigimde zorla tahliye
uygulamalarina maruz kalmaktadirlar. Sézlesmenin 2. maddesinin 2. paragrafinda ve 3.
maddesindeki ayrimcilik karsiti hitkiimler, “hiikiimetlere, tahliyelerin s6z konusu oldugu
durumlarda, higbir ayrimeilik tiiriiniin meydana gelmedigini giivence altina alacak uygun
tedbirlerin alinmasinin saglanmasina dair ekstra yiikiimliilikler getirmektedir” der.

Diger taraftan, 13. paragraf, “Taraf Devletler, herhangi bir zorla tahliye icraatindan once ve 6zel
olarak genis kapsamli tahliyelerde, tiim gerceklestirilebilir alternatiflerin, gii¢ kullanma
gereginden sakinarak ya da en azindan minimum diizeyde kullanarak ve sorundan etkilenmis
gruplara danigarak aragtirilmis olmasini saglarlar. Tahliye emirlerinden etkilenmis kisiler icin
hukuki bagvuru yollari veya usullerin saglanmasi gerekmektedir...” yorumunu getirir.

14. paragraf da, “Tahliyenin hukuken hakli bir gerekgesi oldugu durumlarda, uluslararas: insan
haklar1 hukukunun ilgili hitkiimlerine tamamen uyularak ve uygunluk ve dl¢iiliiliik genel
ilkelerine uygun bir bigimde icra edilmesi gerekir...” eklemesinde bulunmaktadir.

Son olarak, 16. paragraf, “Tahliyelerin insanlarin evsiz kalmasi veya insan haklar: ihlalleri riskine
agtk bir konumda kalmast ile sonuglanmamasi gerekmektedir. Tahliyeden etkilenmis kisilerin
kendi ihtiyaclarint kargilayamadiklart durumlarda, ilgili taraf Devlet, bu kisilere alternatif olarak
konut, yeniden yerlesim veya verimli arazilere erisim gibi seceneklerin sunulabilmesi i¢in mevcut
kaynaklari ol¢iisiinde azami diizeyde tiim uygun tedbirleri almalidir.” ifadelerini icermektedir.

> Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4. Genel Tavsiye, “Yeterli Iskan Hakki” (Madde 11.1):
13/12/91, par. 18.
¢ 7. Genel Tavsiye “Yeterli IskAn Hakki (Madde 11.1): Zorla tahliyeler. 20/05/97. par. 3.



Bir dizi uluslararasi belge, 6zel yasama keyfl miidahaleye karst koruma saglamaktadir. Birlesmis
Milletler’'in Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 17. Maddesi, “Hig kimsenin
ozel yasamina, ailesine, konutuna ya da haberlesmesine keyfi ya da yasadisi olarak dokunulamaz,
adina ve onuruna yasadist saldirida bulunulamaz” demektedir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 8. maddesi, 6zel hayat ve aile hayatina saygty: koruma altna alirken, “Bu hakkin
kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, {ilkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmast, su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi icin, demokratik bir toplumda zorunlu olan
olctide ve yasayla 6ngdriilmiis olmak kogsuluyla s6z konusu olabilir.” garantisini getirmektedir.
Zorla tahliyeler ve asir1 diisiik standarttaki iskan kosullari, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
3. maddesinin yasakladig tiirde, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya islemler arasinda
sayilabilecek diizeyde kabul edilmektedir.”

Yetkililerin, yeterli iskin hakkinin bilesenlerinden biri olan miilkiyet hakkini teminat altina
alamamasi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin 11. maddesi 1.
paragrafinin getirdigi yeterli bir yagam standardina sahip olma hakkina ters diigen bir durumdur.
Ayrica bu durum, Avrupa Bakanlar Komitesi’nin son dénemlerde yaptgi, “Avrupa’daki Roman
ve Gogebelerin yasam kosullarint iyilestirmek” konulu tavsiyedeki, “Uye iilkeler, iskin hakkinin
temel bir insan hakki oldugunu géz 6niinde bulundurarak, Romanlarin, her nerede barinirsa
barinsinlar, kanun digi tahliyeler, taciz ve diger tehditlerden korunmasini saglamakla
yiikiimliidiir” ifadesiyle celisir.® Avrupa Sosyal Sart1 da, yeterli ve madden kargilanabilir diizeyde
konutlara erisilebilirligi teminat altna almakta, evsizligin azalulmasini 6ngormekte, dezavantajhi
konumdaki tiim kesimler icin iskan politikalar: ve zorla tahliyeleri sinirlayacak uygulamalarin
benimsenmesini hedeflemektedir.

Cingene yerlesimlerinin yok edilmesi

1950’lerden beri Tiirkiye’nin hizli sehirlesme siirecinin degismez sahnelerinden biri, Cingene
mabhallelerinin yikimidir. Cingene gruplarinin yerlerinden edilmesindeki baglica etken olan ticari
gelisim ve kentsel doniisiim, tiim yoksul gruplar1 derinden etkilemekle birlikte, Cingeneler
genellikle ilce ve il merkezindeki tarihi bélgede yasadiklarindan, buralar emlakgilara ve bityiik
sitketlere daha karli olarak satulmakta ve bu da onlari, diger gruplardan daha zayif duruma
distirmektedir. Cingenelerin zorla yerinden edilmesi, 6zel hayatn ve giivenligin olumsuz
etkilenmesi, gen¢ nesillerin gegmisin gelenek ve goreneklerini devam ettirmesini giiclestirerek,
Cingene kiiltiiriniin zarar gérmesine neden olmustur. Bu kiiltiirel sarsint, birgok kereler
yoksulluk ve dislanmay1 kériiklemistir.

7 Selguk ve Asker-Tiirkiye Davasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karari, 24 Nisan 1998, bagvuru numaralart:
00023 184/94 ve 00023 185/94; Bilgin-Tiirkiye Davast, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karart, 24 Nisan 1998,
bagvuru numaralari: 00023 184/94 ve 00023 185/94.

8 Bakanlar Komitesi. Avrupa’daki Roman ve Gégebelerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi konulu tavsiye, Rec
(2005)4, paragraf 23.



5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un (kisaca “Kentsel Doniisiim Yasast” olarak
anilacakur) 2005 yilinda yiiriirliige girmesi ile Tirkiye genelinde birgogu Cingene yerlesimi olan
mahallelerin biiyiik dl¢tide yikilmasina neden olan bir dizi kentsel déniisiim projesi hayata
gecirildi. Yasanin kendisinde ciddi hukuki sorunlar vardir ve Cingene mahalleleri genellikle
déniisiim i¢in saptanan bolgelerde bulundugundan, Cingeneler tizerindeki yikict etkisi cok
aciktir.’

Saha aragtirmasinda da belgelenen tahliyeler, uluslararas: hukuku ihlal etmektedir. BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin tarafi olan Tiirkiye,
yurttaslarini konut ve ailelerine keyfi ve hukuksuz miidahalede bulunulmasindan korumakla ve
yeterli iskan hakk: saglamakla yiikiimliidiir. Zorla tahliyeler, hem bu temel yiikiimliikleri ihlal
etmekte, hem de bagka insan haklari ihlallerine sebep olmaktadir.

Kentsel doniisiim icin secilen alanlarda gergeklestirilen zorla tahliyeler, ikamet edenlere 6nceden
haber verilmeden ve gevre sakinlerine danigilmadan yapilmig, kimi zamanlarda resmi gérevliler
ve zabita, siddet kullanarak insanlari mal ve miilklerini terk etmeye zorlamis ve alternatif barinak
veya tazminat saglanmamustir. Bu gibi durumlardan etkilenen kimseler icin yasal temsil imkani
ciddi sekilde kisitlidir. Bu imkén ancak aktivistler ve hak savunucularinin araya girmesi sonucu
miimkiin olabilmistir. Cogu vakada, Cingene topluluklarin yeni yerlesim bolgelerine taginmas:
rastgele bicimde yapilmug ve bélgedekilerin ihtiyaglari dogru saptanamamistir. Erzincan’da
gorisiilen kisilerden biri, “Bizi, Allah’in unuttugu bir yere atular, siirgiine gonderildik” ifadesini
kullanmistir.™

Bahsedilen tarzda yikimlar, Ankara’da simdi neredeyse tamamen yikilmis olan ve sakinlerinin dig
mahallelere veya [stanbul ve diger kent merkezlerine go¢ etmek zorunda kaldig1 Cingin Baglar:
gibi uzun zamandir varligini siirdiiren mahallelerin dokusunu giderek bozmaktadir.

Gegmis yillarda [stanbul Zincirlikuyu’da yasayan bir grup Cingene, burada 1950’li yillarin ikinci
yarisinda gazeteciler icin bir site inga edilirken, zorla yerlerinden edilmis ve Kustepe’ye yerlesmek
zorunda kalmiglardi. Kustepe Mahallesi, buraya taginan Cingenelerin, ellerine gecen
malzemelerle insa ettikleri yesil alanlar tizerine kurulmustur. Bu bolge, 1970’lerde Ankara’daki

? Kentsel doniisiim projelerinin Roman topluluklar tizerindeki olumsuz etkileri, Avrupa Komisyonu’nun, Tiirkiye’nin
AB iiyeligine iliskin 2007 tarihli ilerleme raporunda da ele alinmigtir. Avrupa Komisyonu, raporda, “Bakanlar
Kurulu’nun Nisan 2006’da aldig; karara ilaveten 'yipranan kentsel alanlari’ hedef alan bir kentsel déniisiim programi
uygulanmaktadir. Bu baglamda, ézellikle Istanbul’da olmak iizere, Cingene mahalleleri yok edilmistir. Istanbul
belediyeleri Cingenelere kalacak yer, temel sthhi tesisler ile diger sosyal ve ekonomik hizmetlerin verilmesi amaciyla
herhangi bir adim atmamistir. Istanbul Sulukule mahallesi sakinleri ile sivil toplum &rgiitleri, bolgenin
kamulastirilmast ile bosaltilmasinin durdurulmasi igin Istanbul Idare Mahkemesine basvurmuslardir.” ifadesini
kullanmugtir. Bkz. Avrupa Komisyonu, Komisyon Personeli Calisma Evraklari, Tiirkiye 2007 Ilerleme Raporu, sf. 22—
23, internet adresi: http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/turkey_progress_reports_en.pdf.
1 ERRC/hYd/EDROM gériismeleri, Erzincan, 14 Ekim 2006.



Cingin Baglari’ndan, oradaki ilk yikimlar sirasinda gog etmek zorunda kalan bir grup Alevi
Cingenenin de yeni adresi olmustur.

Istanbul’daki Dolapdere, mahallede ayakta kalan kiliselerin de isaret ettigi gibi, Rum ve
Ermenilerin yogun olarak yerlestigi bir bolge olagelmistir. Asil sakinlerinin, 1950’lerin"'
ortasinda yabanct diigmant ayaklanmalar sonucu gog etmesiyle bélgeye, Istanbul’un diger
yerlerinden gelen Cingenelerle, Tiirkiye genelinde, 6zellikle tilkenin gelismekte olan bausinda,
kirsal kesimlerden kente go¢ sonucu yer degistirmek zorunda kalan Cingeneler tasinmistir.

[stanbul’'un Eminénii bélgesindeki sepetgiler, 1990’da bolgenin gelisimi esnasinda yerlerinden
edilmis ve belediye hizmetlerinin diizensiz oldugu, sehir merkezinin uzaginda Gaziosmanpagsa
Mabhallesi'ne yollanmuiglardir. Bahsedilen bu grup, yerlerinden edilmeden 6nce yiizyillardir
Eminénii’nde yasamaktaydi ve tarihi kayitlara gore (1643’te) Sultan Ibrahim’in, loncalarina
hamilik yapmasina karsilik, bir jest olarak Sarayburnu’ndaki Sepetgiler Koskii’niin onarilmasi ve
yeniden yapilmasini iistlenmislerdi.

Halihazirda, Cingene yerlesimlerini hedef alan bir dizi kentsel doniisiim projesinden en giincel
olanlari sunlardir: Sulukule, K4githane, Kiigitkbakkalkoy, Dolapdere (Hacthiisrev), Kustepe ve
Gaziosmanpasa (gazete haberlerine gore, Sulukule sakinlerinin yerlestirilmek istendigi bolge
burasidir), Ankara’da Cingin Baglari, Diyarbakir’da Yenikdy, Mersin’de Turgut Reis,
Yusufeli'nde Kinalicam, Izmit’te 28 Haziran Mahallesi, Erzincan’da Carst ve Taksim mahalleleri,
Balikesir'de Giindogan... Istanbul’da yeni spor komplekslerinin gelistirildigi Kasimpasa veya
emlak yatrimeilarinin son gézdelerinden biri olan Galata da son dért yilda etkilenen yerler
arasindadr.

Sulukule

[stanbul’un tarihi yarimadasinda, Bizans’tan kalma surlarin kiyisinda, Fatih Belediyesi sinirlari
icinde yer alan Sulukule, 2006-2008 yillar: arasinda belediyenin yikimi 6ngoren kentsel
dontisiim projesini yiirtirliige sokma kararinin ardindan Tiirkiye’de ve uluslararas: ¢apta
kamuoyunun ilgi odags haline geldi.'” Kasim 2007’den beri uygulamada olan kentsel doniigiim
projesi, 3500 kadart Roman olan yaklagik 5000 kisinin yerinden edilerek, eski mahallelerinden
sehir merkezine 40 kilometre uzaktaki Tasoluk Mahallesi'ndeki toplu konutlara nakledilmelerini
ongormektedir. Sulukule’deki yikimlar, bircok mahalle sakininin olumsuz barinma kogullar:

1 Istanbul’da Eyliil 1955’te, Mustafa Kemal Atatiirl’iin Selanik’teki evinin bombalandigt yolundaki yalan haberler
lizerine yaganan ayaklanmada, kentteki Rum, Ermeni ve Yahudilerin mallari genis capli olarak yagmalandi. Rumlarin
sahip oldugu binlerce isyerine, okullara, kiliselere ve 6zel miilklere saldirild: ve bunlar yikildi, bazt gayrimiislim
erkekler zorla siinnet edildi, kadinlara tecaviiz edildi ve déviildiiler. Bkz. Mehmet Ali Birand, “6-7 Eyliil'iin Utanct
Hep Bizimle”, Turkish Daily News, 7 Eyliil 2005.

12 Bkz. BBC News, “Istanbul’s Roma Face Upheaval” (Istanbullu Romanlar Isyan Ediyor),
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7036045.stm.



altinda yasama, is ve sosyal hizmetlere erisimlerini olumsuz etkileme tehditleriyle yiiz ytize
kalmalarina yol agmakrtadir. Yerlerinden edileceklerin yarisindan fazlasi, oturduklart miilklerin
sahibi degildir ve herhangi bir tazminat alma haklar1 yoktur. Su an Sulukule’de kiract olanlarin
bir¢ogu icin, Tasoluk’taki konutlarinkiler de dahil olmak tizere Sulukule disindaki evlerin
kiralar1 6denebilir ol¢tide degildir.

Sulukule, ilk kez 1960’larin ortasinda yikima ugramis; bu dénemde orijinal Cingene
mahallesinin biiyiik bir kisminin yikimi, birgok mahalle sakininin bélgeyi terk etmesi veya
komsu bélgelere yerlesmesine neden olmustur. 1995 sonrasinda belediye yetkilileri ve polis,
miizik ve eglence merkezlerini kapatmak iizere harekete gecince, mahalle yeniden zayiata
ugramus, fakirlik ve sefalet i¢ine diismustiir.

13 Temmuz 2006’da, Tiirkiye Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Fatih Belediyesi, bolgede yeni
binalar yapmak {izere anlagmaya vararak, var olan mahallenin biiyiik bir kisminin yikimint
ongormiislerdi. Sulukule Roman Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayanisma Dernegi’'nden aktivistlere
gore, yenileme plant mahalle sakinlerine herhangi bir sekilde danisilmadan hazirlanmig ve
Cingeneler planlama siirecinde temsil edilmemistir."’ Fatih Belediyesi ise, projenin mahalle
sakinlerine modern ve giivenli apartmanlarda yasama firsatint sundugunu savunmaktadir.'

Hiikiimet Aralik 2006’da, Sulukule’deki miilklerin acilen kamulastirilmasina karar verdi ve miilk
sahiplerine, gelecekteki bes yil zarfinda 7.000 — 25.000 YTL arast tazminat bedelleri 6denmesi
onerisinde bulundu. Sonug olarak, mahalle sakinlerinin ¢ogu evlerini ii¢iincii sahuslara sattlar.

Ne var ki, mahalle sakinlerinin yarisindan fazlasini olusturan kiracilarin durumu hayli kotidiir.
Kiracilara herhangi bir tazminat hakki verilmemistir ve cogunlukla aylik 400 milyondan az olan
gelirleri, Sulukule digindaki mahallelerin birinden ev kiralamaya yetmemektedir."” Aralik
2007’de, Fatih Belediyesi, Sulukule’den yaklagik 40 kilometre uzaktaki Tasoluk’ta, 204 kiractya
daire ayirmustir.'® Ancak bankalar kiracilardan 800-1300 YTL arasinda pul parasi istediginden
ve bu tutarlar kiracilarin 6deyebileceginin ¢ok {izerinde oldugundan, Mart 2008 itibartyla bu
daireler i¢in hazirlanan sézlesmelerin hi¢biri imzalanmamistir. Sulukule’de yikilan evlerde
yasayan kiracilarin bityiik cogunlugu, kiralarin eskiden 6dediklerinin 4—5 kat1 oldugu bagka
mahallelere tasinmak zorunda kalmustir. Kiralarinda bu denli ciddi arugi kargilayamayanlar,
akrabalarinin evlerine veya komsularinin sagladig odalara siginmugtir.

13 Bkz. Sulukule Roman Kiiltiiriinii Gelistirme ve Dayanigma Dernegi’nin basin agiklamast: Istanbul’da Tarihi Roman
Mahallesinin Yikimi.

4 ERRC’nin Fatih Belediye Bagkanlig1 ile goriismesi, Eyliil 2006, Istanbul.

15 Sulukule Platformu tarafindan gergeklestirilen aragtirma sonucunda, kiracilarin yiizde 13’tiniin 100 YIT'L'den az,
yiizde 60’1n1n 200 YTL den az ve yiizde 80’inin 300 YTL den az kira verdigi ortaya ¢ikmistir. Oysa Sulukule’ye
komsu bélgelerde, kiralar 600 YTL’den baglamaktadur.

16 Kiracilar, dairenin biiyiikliigiine gore ayda 275475 YTL &deyerek, 15 yilin sonunda apartman dairelerine sahip
olabilecektir.



Bu arada, Fatih Belediyesi Sulukule’deki evleri ytkmaya devam etmistir. Saha aragtirmasi
raporunun tamamlandigr Mart 2008 itibariyla, 50’nin tizerinde ev yikilmis ve bu yitkimlar kimi
zaman hukuku agan bigimlerde gergeklesmistir. Sulukule Platformu’ndan alinan bilgilere gére,
11 Subat 2008’de Fatih Belediyesi, koruma altindaki sivil mimari drnekleri arasinda sayilmasi
gereken iki tescilli yapr ile birlikte yedi binayr daha yikmigtir. Oysa yasalara gore koruma
alundaki yapilar, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinin izni olmaksizin ufak tefek
onarimlardan bile gecemezler."” Yikimlar gerceklestigi sirada, Belediye bu tip bir izni almus
degildi. Sulukule’de kiiltiirel varlik olarak korunmasi gereken 45 kadar bina oldugu
belirtilmekeedir. Sulukule’de 13 Mart 2008°de, Roman ailelere ait yedi ev yikilmis ve kiracilar
i¢in alternatif barinma olanag saglanmamigtir. Dahasi, yikim ihtarnamesi evlerin Mart 2008
sonuna kadar bosaltlmasini sart kogtugu halde, belediye yetkilileri kendi belirledikleri takvime
uymadan, aniden harekete ge¢cmisler ve sonug olarak, yedisi cocuk olmak tizere yaklagik 15 kisi
evsiz kalmigtir. Ayrica yikim esnasinda iki komgu bina ciddi sekilde zarar gormiis ve igerideki
ozel esyalarini toparlamaya vakit bulamayan ev sakinlerinin mallar1 yok edilmistir.

Cingenelerin de yasadig1 diger mahallelerin yikim siireci, sehir merkezlerindeki eski ve yoksul
yetlesimleri kentin gozden uzak kiyilarina tagima islevini iistlenen kentsel doniisiim planlar
cercevesinde benzeri bir gelisim izlemistir.

171983 tarih ve 2863 sayil: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, -bilinen ve kesfedilecek olan- tiim kiiltiirel
ve dogal varliklart devletin denetimi altinda saymakeadir. Kiiltiir Bakanligi’nin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiiksek Kurulu, koruma altindaki bélgelerin yonetimine iliskin genel kurallari belirler ve yerel koruma kurullart
olusturarak, tanzim edilen genel kurallar gercevesinde kiiltiirel ve dogal varliklarin belirlenmesi ve var olanlarin
idaresini saglar. Kurulus tiiziigiine gore, (belediyeler de dahil olmak iizere) tiim resmi kuruluglar ve mahkemeler,
koruma kurullarinin kararlarina sayg: duymak zorundadir. Bu kararlari ¢ignemenin yaptirimi, agir para cezalari veya 2
ila 5 yil arasi hapistir.



Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi'ne kars: hukuki miicadele

ERRC, hYd ve EDROM, Sulukule de yasayan dort Roman ve Sulukule Roman Kiiltiiriinii Gelistirme
ve Dayanigsma Dernegi adina Aralik 2007 de actigr davayla, Fatih Belediyesi tarafindan gelistirilen
kentsel déoniisiim projesini, Istanbul Idare Mahkemesi'ne gotiirdii.

Davacilar, oncelikle projeye iliskin olarak yiiriitmenin durdurulmasins talep ettiler, ayrica Anayasa ve
bir dizi kanunla uluslararas: hukuk kurallarina aykir: oldugu gerekcesiyle Fatih Belediyesi nin
2007/156 sayily kararinin iptal edilmesini istediler. Davacilar, projenin uwygulanmasinin
Anayasa’nin korumas: altindaki miilk edinme ve miras haklarini oldugu kadar, taribi, kiiltiirel ve
dogal varliklarin korunmast ile ilgili kurallar: da iblal ettigini ozellikle vurguladilar. Bunlara ek
olarak proje, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi nin ozel hayatin ve aile hayatinin korunmast hakkin
diizenleyen 8. maddesini, bu madde ile baglantili olarak 14. maddedeki ayrimcilik yasagini ve
sozlesmeye ek 1 Numaral: protokoliin, miilkiyetin korunmas: hakkin: diizenleyen 1. maddesini ihlal
etmektedir. Yine proje, UNESCO nun diinya kiiltiir mirasina iliskin diizenlemelerine de aykiridsr.

28 Ocak 2008 de Mahkeme, davacilarin iddialarina yonelik olarak Belediyenin savunmasini istedi
ve bunun sonrasinda gerekli ara donem onlemlerine dair kararini aciklayacaging belirtti. Bu siire¢
zarfinda, Fatih Belediyesi Sulukule de evlerin yikimina devam ediyordu; Subar 2008 de, 50 den
Jfazla ev yikilmagts.

Bu esnada, davacilarin agir ve geri doniigii olmayan zararlar gormesini engellemek icin, yiiriitmenin
durdurulmas: amacryla mabkemeye miiracaatta bulunuldu. 3 Mart 2008 de, 31 Aralik 2007 ve 25
Subar 2008 taribli sikdyetlere atifta bulunan ikinci bir miiracaat daha yapilds.

Yikim ibtarnamesi Mart 2008 in sonuna kadar evlerin bosaltilmasi icin zaman tanimasina ragmen,
13 Mart 2008 de Roman ailelere ait yedi ev daha yikildy; evlerin ikisinde halen kiracilar yasiyordu.
Sonug olarak, yedisi cocuk olmak iizere yaklasik 15 kisi evsiz kald: ve kiracilara alternatif bir
barmak imkini taninmads. Bu olaylarm ardindan, 14 Mart'ta mahkemeye yiiriitmenin acil olarak
durdurulmas: icin digiincii bir miiracaat daha yapilds.
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Belediye yetkilileri Romanlarla yapilan goriismeler sonucu yikim planiarin: degistirdi

Saha arastirmasi sirasinda, belediye ve yerel gruplarin ortak ¢alismalariyla, Romanlarin olumsuz
etkilenecegi bir planlamanin degistirilebildigine de tantk olundu. Izmir’in Konak Belediyesi, 2007
basinda, cogunlugu Roman 6000 kisinin yasadigi Ege Maballesi ni hedef alan bir kentsel doniisiim
plant olugturmugtu. Bu plana gore, Ege Mahallesi'nin biiyiik bir kism: kamulastirma ve Roman
yerlesimlerinin bosaltilmast yoluyla “yesil alan’a doniistiiriilecekti.

Mimarlar Odas: ve Sehir Plancilar: Odast ile beraber Romanlardan olusan bir grubun, belediye
yetkilileriyle miizakeresinin sonucunda, 15 Haziran 2007 de Konak Belediyesi, projeyi Roman
mahalle sakinlerinin talep ve kaygilarina uygun olarak degistirdi ve Ege Mahallesini yesil alana
doniistiirme projesi iptal edildi.

ERRC/hYd/EDROM projesinin hukuki danisman: Hilal Kiiey, Sebir Plancilar: Odas: temsilcileri,
Roman dernekleri temsilcileri ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin katilimuyla 26 Ekim 2007 de yeni
bir toplants yapilds. Bu toplantida, Ege Universitesi Mimarlik Boliimii niin hazirladigi ve mahalleyi
sosyal, kiiltiirel dokusunu koruyarak diniistiirmeyi ongoren alts farkls plan sunuldu ve tartisilds.
Roman temsilciler, alternatif planlar: genel olarak desteklediler ve cesitli konulara iligkin cekincelerini
de dile getirdiler. Katilimcilar, planlar: halkin da soz sabibi olacagr daha genis kapsamls bir
toplantida sunmay: ve tartigmay: kararlagtirds.

Kagithane

Roman yerlesimlerinin yikimi, Istanbul’un Kagithane bélgesinde gogunlukla polis giicii ve
Cingene gruplarina karsi siddet uygulanmasi yoluyla gerceklestirilmistir. Orada yasayanlarin
ifadesine gore, Agustos 2006’da Kagithane mahallesi sakinleri, sabahin erken saatlerinde ¢ok
sayida polis ve zabitanin gelisiyle uyanmustir.'® Mahalleliler, yikimdan énce kendilerine herhangi
bir ihtarname ulagmadigini ve o sabah polislerin gelisinin yikimin gergeklesecegine iliskin ilk
isaret oldugunu anlatmistir. Polisler ve zabita, direnen insanlara karst gozyasartici gaz kullanmug
ve kargilikli catismalar, mahallelinin kendisinin sekiz evi yikmastyla sonuglanmigtir. Mahalle
sakinleri, kendilerine yikim karariyla ilgili bir belge gonderilmedigini, gorebildikleri tek resmi
evrakin zabitanin kendilerine ibraz ettigi, harekete gegmeleri emrini veren bir yazisma oldugunu
belirtmislerdir. Yetkililer, tahliye emrini veren makam, bu kararin yasal dayanagi ya da bu karara
karsi bagvurulabilecek yetkili kurum hakkinda herhangi bir bilgi verememistir.

18 ERRC/hYd/EDROM gbriismeleri, [stanbul, 20 Eyliil 2006.



Kégithane’de 33 evden, tapu tahsis belgeli (mahalledeki evlerin 20’si tapu tahsis belgesi sahibidir,
geri kalan 13 ev ise yasadisi inga edilmis gecekondular olarak kayda ge¢mistir) i¢ tanesi de dahil
olmak tizere 16’s1 yitkilmigtir. Evi yikilanlara alternatif barinak sunulmamis ve Roman grup adina
Cemil Atmaca ve mahalle sakinlerinden birinin yikimlara karsi dava agma girisimi basarisizlikla
sonuglanmugtir.

ERRC/hYd/EDROM’un Kagithane bolgesini ziyaret ettigi Eyliil 20006 itibariyla, mahalleden bir
Romanin ifadesiyle, ytkimlar en az bir yildir siirmektedir. 2005’te ilk yikimlar gerceklesmeden,
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, uygulamaya konacak yenileme projesiyle ilgili agiklamada
bulunmus ve ugrayacaklar: zarar karsiliginda ev sahiplerine 30.000 YTL, kiracilara 2.000 YTL
tazminat teklif etmistir. Bunun tizerine, bazi ev sahipleri harekete gecerek kendi evlerini
kendileri yrtkmaya baslamugtir. Evini goriismenin dncesindeki hafta yikan ve buna ragmen,
herhangi bir tazminat alamayan bir yasli adamin aragtirmacilara anlattugina gore, Kagithane
Belediye Bagkani kendisine, yikim i¢in tiim tazminatlarin eksiksiz olarak 6dendigini sdylemistir.

Kagithane'de Yahya Kemal Mahallesi’nin sakinleri 50—60 yildir burada yasadiklarini ifade
etmektedir; ayrica Osmanli zamaninda halkin bayramlar ve tatillerde tatli sulari ve eglenceleri
icin buraya akin ettigi bilindiginden Cingenelerin bolgedeki varligi, tartisilmaz bigimde
belgelenmistir. Gecekondu tipi yapilagmay: engellemek amaciyla bir spor kompleksi inga
edilmesini 6ngoren projenin bir kismi, su borularini yenilemek igin altt evi yikan Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi'nin (ISKI) biinyesindedir. Belediye’nin 6nerdigine esdeger oranda
tazminata ek olarak, ISKI’nin sehir merkezine 40 kilometre kadar uzakta olan Gaziosmanpasa
Mabhallesi’nde alternatif evlere yerlesme imkéni sundugu 6ne stiriilmekeedir.

Aragtirmacilara, yikimlarin sonucunda bazi ¢ocuklarin ruhsal sarsint1 yasadiklari, evlerinden
disar1 gtkmakean korktuklari sdylenmistir. Evleri bogaltilan ve yikilanlar ise akrabalarinin yanina
siginmak veya derme gatma barinaklar yaparak eski evlerinin yikintilarina yerlesmek zorunda
kalmiglardir.

Kiigiikbakkalkiy

Temmuz 2006°da, kalabalik bir polis grubu esligindeki buldozerler sabah bes buguk civarinda
Kiigiikbakkalkoy’deki Tevfik Fikret Caddesi’ne gelmis ve mahalledeki Roman yerlesimini
yikmaya baglamustir.” Yikimlar, yaklasik 78 evi etkilemistir. Operasyondan haberdar
edilmediklerini belirten mahalle sakinlerinin ifadelerine gore, polis temizlik icin yardima
ihtiyaclar1 oldugunu soyleyip herkesin disari ¢ikmasini ve sokakta beklemesini istemistir.
Romanlar sokakta beklerken, buldozerler evleri i¢indeki esyalar ve diger kalanlarla (mesela evcil
hayvanlar) ytkmaya baslamistir. Bazi ev sahipleri, ¢atilara ¢ikarak yikimi 6nlemeye caligsa da,

' ERRC/hYd/EDROM un Kiiciikbakkalkdy sakinleriyle gériismesi, Istanbul, Eyliil 2006.



birkag saat siiren tartismalardan sonra, polis biber gazi kullanmig ve ¢evredekileri zorla evlerinden
uzaklagtirmaya girismistir.

Kiigiikbakkalkdy’de bir vakada, evin yasal olarak insa edildigine iliskin belgeler bulundugu halde,
bir Roman ve ailesini “cezalandirmak” i¢in yikim yapilmisa benzemektedir. Bu olaydan sonra
agtklama yapilmamus ancak, bir “hata” oldugu i¢in 6ziir dilenmistir.

Romanlarin ifadelerine gore, Kasim 2005’te belediye yetkilileri Tevfik Fikret Caddesi’'nde
yasayanlara, gerceklestirilecek yeniden yapilanma projesi nedeniyle bélgeyi terk etmeleri
gerektigini duyurmustur. O donemde, ellerinde tapulari olan Roman ailelerin ¢ogu evlerini,
bolgede apartman ingaatlari yapmak igin izin almug bir sirkete satmugtir. Bir grup Roman ise,
evleri ¢ok kiigiik oldugu ve satistan ellerine gececek para, bagka bir ev almaya yetmeyecek kadar
az olacag i¢in, miilklerini satmaya yanasmamistir. Evlerini satmayan aileler, bélgede kalmaya
devam etmistir.

Temmuz 2006’daki ilk yikimlardan sonra, mahallede derme ¢atma barinaklarda, yikintilar ve
¢opler arasinda yasayan 30 kadar Roman kalmigti. 23 Kasim’da, ERRC/hYd/EDROM arastirma
ekibi, Kiigiikbakkalkdy’deki barinaklari hedef alan son yikimlara tanik oldu. Bu yerlesim
bolgesinde, buldozerlerin yikim operasyonundan korunabilen tek ev, orada inga edilecek yeni
apartman kompleksinde bir daireye sahip olacaklari s6ziinii aldiklart soylenen, Roman olmayan
bir aileye aittir.”

Miilklerin yikimina kars: hukuki miicadele

2006 yilinin sonbaharinda Istanbul’un Kadikéy ilgesi sinirlart icindeki Kiiciikbakkalkiy de iki ev ve
15 derme catma barinak yikilds. Maballede yikilan evlerden biri, Yiiksel Dum’un babasina aitti;
kendi ifadesine gore evinin tapusuna sabip olan babasi, yikimdan once bu belgeyi yetkililere
gostermigti. Yiiksel Dum’un kendi evi ise Temmuz ayinda herhangi bir yazily hukuki belge
gosterilmeden yikilmis ve bundan sonra 17 kisiden olusan ailesi babasinin evine taginmagt.
ERRC/hYd/EDROM un girisimiyle baglatilan hukuki miicadele siirecinde avukat, Kasim 2007 de
meydana gelen zararlar icin Kadikiy Belediyesi ve Istanbul Valiligi aleybine, Yiiksel Dum, Sevgi
Yoksekova ve Yilmaz Golbe adina idari sikdyette bulunup, dava acilmasini saglamaya ¢alists.
Yoksekova ve Golbe'ye, dar gelirli olmalar: nedeniyle hukuki yardim saglanmasina karsilik, Yiiksel
Dum’a, resmi kistaslara wydugu halde, hukuki yardim verilmedi. Dum da bu durum karsisinda
hukuki yardim alabilmek icin temyize basyurdu. Bu raporun hazirlandigr donemde, Yiiksel Dum un
hukuki yardim talebiyle ilgili olarak agtigr dava halen siirmekteyds.

2 ERRC/hYd/EDROM’un Yiiksel Dum ile gériismesi, Kasim 2006.



SAHA ARASTIRMASI
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KUcUkbakkalkdy, Istanbul, EylUl 2006 KUcUkbakkalkdy'de evi yikildidi icin cadirda kalan Roman
kadin, bu fotografin gekiimesinden birkag ay sonra
hayatini kaybetti. EylUI 2006

Yikintilar arasinda cocuklar,
KUgUkbakkalkdy, EylUl 2006
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Diyarbak:r

Diyarbakir ¢evresindeki Cingene yerlesimlerinin yikimi, esasen bélgede 1980’ler ve 1990’1ar
boyunca gerceklesen askeri operasyonlarin bir sonucudur; bu siirecte, aralarinda Dom gruplarin
tiimiine yakin kisminin bulundugu ¢ok sayida kéy yikilmistir. Yillar icinde artan Kiire goci,
uluslararasi ¢apta ilgi gorse de, Cingene gruplar bu ilginin disinda kalmugtir.

Diyarbakir’daki Yenikoy Mahallesi, catismalar sirasinda yerlerinden edilen ve yikilmig kdylerini
birakarak gelmis Domlarin olusturdugu bir yerlesimdir. Mahalle, son 15 yilda baz: sakinlerinin
evlerini yeniden inga etmek, bazilarininsa go¢ etmek zorunda kaldigi yikimlarla kargilagti.
Gectigimiz aylarda burasi, belediyenin havaalani yakinlarindaki alan: gelistirme planlari
cercevesinde yikim tehdidiyle yeniden yiiz yiize geldi.

Yenikdy Mahallesi’nin bazi bélgeleri 2002’de yikilmig ve bu yikimdan etkilenen alti-yedi aile
derme ¢atma barinaklarda yasamaya baglamiglards, bu aileler hal4 ayni barinaklarda yagamaya
calismaktadir. Aslinda yikimdan etkilenen ailelerin sayist 30 kadarken, biiyiik bir kismi gehrin
baska yerlerine, cogunlukla terk edilmis evlere tasinmisti. Mahalleyi terk edenler, yikilan
evlerinin tapulari olmadis igin hi¢ tazminat alamayan veya ellerine ok az miktarda tazminat
gecmis olup da, akan suyu olmayan, temizlik agisindan elverigsiz, egitim, saglik ve sosyal
gitvenlik hizmetlerine erisimin bulunmadig1 gecekondulara yerlesmek zorunda kalan kisilerdi.”

Diyarbakir’daki Roman yerlesimlerinin yikimi 2006’da da devam etti ve kente yakin tepelerdeki
yaklagik 10 ev, otoban ingaati sirasinda yikildi. Bolgedeki savas yiiziinden tiim mal ve miilklerini
kaybeden bu grup, evlerinin tapusuna da sahip degildi ve yikimlardan sonra sehrin Hangepek,
Baglar ve Yenikoy gibi daha yoksul mahallelerinde kiraladiklar: evlere ya da akrabalarinin yanina
tasinmak zorunda kald1.? Yikilan her ev icin tazminat olarak 6denen 750—1000 YTL, ancak
birkag aylik kira bedeline yetiyordu. Tahliye duyurusu, yitkimdan yaklagik 10 giin 6nce yapildig;
icin mahalle sakinlerine toparlanmak i¢in ¢ok az zaman kaldig1 gibi, Biiyiiksehir Belediyesi,
yikilan evlerde oturanlara alternatif bir barinma olanag1 da sunmamugt.

Standardin altindaki iskin kogullari

Cogu zaman evlerinden edilen Cingene gruplara alternatif barinma imkéani veya tazminat hakk:
taninmamaktadir. Barinma firsat sunuldugu durumda ise evler genellikle sehir merkezinden ve
mabhalle sakinlerinin islerinden uzakta, evin biitgesine bir de ulagim ticretlerini yiikleyecek bir
mesafede olmaktadir. Evlerin yikimina karsilik 6denen tazminatlar, genellikle piyasa
ortalamastyla ve kira bedelleriyle karsilastirildiginda ¢ok disiiktiir ve sadece bu teklifi hemen
kabul edip tasinan kimselere verilmektedir.

2 ERRC/hYd/EDROM’un Mehmet Demir ile gériismesi, Diyarbakir, Ekim 2006.
22 ERRC/hYd/EDROM’un Mehmet Demir ile goriismesi, Diyarbakir, Ekim 2006.



Evlerinin yikimi sonucu pek ¢ok Cingene, standardin alundaki kosullarda yasamaya mahkim
edilmistir. Yerel yonetimlerin, kentsel doniisitm projelerinden etkilenen halka yonelik olumsuz
yaklagiminin en belirgin gostergelerinden biri, ytkimlarin gerceklestigi bolgelerde hizla
barakalarin olusmasidir. Istanbul ve cevresinde, Kiiciikbakkalkdy, Kagithane, Avcilar, Tahtakale,
Silivri ve Sulukule’deki bu barakalara ya kendilerine haber verilmeden evleri yikilip zorla tahliye
edilen ya da yikimdan ¢ok kisa bir siire dnce haberdar olan Cingene gruplar: yerlesmistir.
Tekirdag'in Saray ilcesinde, bir veya iki odali evlerde, su ve (yoldan gecen ana hatlardan kagak
olarak ¢ekilen disinda) elektrik tesisatt olmayan, naylonla kapli kuliibelerde, her tiirli kot
yasam sartina maruz kalabilecek sekilde yasayanlar, sadece yakin zamanda gocebe hayatini
birakmig gruplarla sinirli degildir. Saray’in Cingene niifusu, sehir merkezinden 1998 yilinda
uzaklastirilmis ve kent merkezinin 1 km 6tesinde, hicbir belediye hizmetinin ulasmadig bir
bolgeye yerlesmeye zorlanmistr. Gegtigimiz donemde, kenar mahallelerdeki gecekondularda
yasayan bu grup, eskiden gdc¢ebe olanlarin gelisiyle daha da kalabaliklagmistir.

Cogunlukla yikimlardan sonra ortaya ¢ikan, standardi ¢ok diisitk yasam kogullarinin 6limlere
yol agugt da goriilmiistiir.

[stanbul’un Kagithane ilgesinde, evleri Agustos 2006’da yikilan aileler, bagka segenekleri
olmadigs icin eski evlerinin yikintillarindan yapilmig barakalarda yasamaya devam etmiglerdir.
Kasim 2006°da, 18 yasindaki Sultan Eser’in bes aylik bebegi Zeynep, ailesinin Yahya Kemal
Mahallesi'ndeki evinin yikilmasinin ertesinde 6lmiistiir. Eser’in anlattgina gore bebek, once
nefes almada zorluk ¢ekmeye ve 6ksiirmeye baglamistir. Bebegi saglik ocagina gotiiren Eser’e
doktorlar bazi ilaglar vermistir. Ancak, Eser bir sabah uyandiginda bebegin nefes almadigini fark
etmis ve bebegi hastaneye gétiirecek birilerini aramasina ragmen, kimseyi bulamamistir.
Bebeginin oliimiinii engelleyemeyen Eser’in belirttigine gore, o zamandan beri belediye
yetkilileri, her giin cadirlarina gelerek ailenin barinagini sokmeye ¢alismaktadir.?

Silivri

2 Ocak 2008’de, Silivri’deki Yeni Mahalle’de yangin ¢ikmug ve Yasam adli 10 aylik bir bebek ile
amcast Yilmaz Giiresir’in liimiine neden olmugtur. Mahallede yasayanlara gore, yanginin ¢ikma
sebebi, devrilen bir tiipgazdir; naylon ve tahtalardan yapilmis baraka tutusarak, olay esnasinda
bos olan yandaki diger ii¢ barakanin da yanmasina yol agmustir.**

229 Kastm 2007°de ERRC ve Ulagilabilir Yagam Dernegi, Kadikoy Belediye Baskant Selami Oztiirk’e bir mektup
gondererek, belediyenin ciddi insan haklari ihlallerine yol acan yikim operasyonlarina son vermesini ve barinma
sorunlarina kabul edilebilir bir ¢éziim bulunabilmesi i¢in, Roman gruplarini da muhatap alan gdriismeler yapilmasint
talep etmistir.

2 ERRC/hYd/EDROM’un muhtar Mahmut Alkan ve Silivri’deki Yeni Mahalle’nin sakinleriyle yapug goriisme,
Silivri, 12 Ocak 2008.



Kendi ifadelerine gore Silivri dolaylarina 46 yil 6nce gelen Romanlar, burada iki mahallede
yasamaktadir: Yeni Mahalle ve Fatih mahallesi. Yaklagik 15 yil 6nce, Yeni Mahalle’deki grup,
belediyeden 20 kadar ev kurmak i¢in izin almigtir. Daha sonraki yillarda, bu rakam, evlilikler ve
gocebe gruplarin da gelmesiyle artmis ve say1, 2007 sonunda yaklagik 20 ev ve 25'e ¢adira
ulasmustir.

15 Agustos 2007°de belediye, buldozerler ve is makineleriyle gelerek Yeni Mahalle’yi, kiigiik
evleri ve cadirlariyla beraber yikmaya baglamugtir. Bazi Romanlar, yikimlardan haberdar
olduklarini belirtmekte, bazilariysa gelismelerden habersiz olduklarini ve esyalarini toparlamak
icin yikimlar gergeklesmeden 6nce dogru diizgiin zamanlari olmadigini 6ne stirmektedir.
Yikimdan iki hafta sonra, mahallelinin belediyeye yaptig1 bask: sonucu, evleri yikilanlara Kizilay
tarafindan ¢adir verilmigtir. Bazi aileler ¢adirlari almis fakat cogu, giivensiz ve tehlikeli olduklar:
gerekeesiyle cadirlart reddetmistir.

Kasim 2007 basinda belediye, bolgede gerceklestirilecek stadyum ve su kanali projesinin, su
baskinlarina yol acabilecegi yolundaki kaygilara yanit vererek, bélgedeki insanlari bir spor
salonuna tagimisti. Yetersiz temizlik imkani ve giiriileii dolayistyla yasam sartlarinin elverigsiz
oldugu salonda 55 aile kaliyordu. Birkag giin icinde, spor salonunda yasayan ailelerin biiyiik
cogunlugu, cadirlarina doniip, ellerindekileri kurtarmak ve barinaklarini yeniden inga etmek
istediler. Aralik ay1 basinda, yaklasik 40 kadar aile, camur ve sel sularinin getirdigi molozlarla
kapli yikim alanina déniip barinaklari yeniden inga etmis, toplayabildikleri egyalart yeniden
yerlestirmis, yikik dokiik barinaklarina yerdeki su birikintilerine degen kablolardan elekerik
baglamislard:.

Aragtirmacilarin da gozlemledigi tizere, Yeni Mahalle’de hayat kosullari hayli elverigsizdir;
yikimdan ve buldozerlerin etrafta yarattg) karmasadan arta kalan toprak ve moloz yiginlari,
camur i¢indeki bélgede dolagmay1 zorlagtirmaktadir. Barinaklar, eski ¢adirlarin kalintlarinin
arasina kurulmustur.

Belediye tarafindan yasal ev sahiplerine gegici barinma imkéni olarak onerilen evler, Yeni
Mahalle’nin 15 kilometre kadar disinda, belediyenin ¢6p doniistiirme {initesine komsu, sitirekli
olarak ¢6p kamyonlarinin ugradig bir yerdedir. Silivri Belediye Bagkani, buraya yerlesenlere,
toplu tagima hizmetleriyle kente ulasabilecekleri konusunda teminat vermistir. Ancak
goriistilenlerden biri, kendilerinin bélgeden uzaklastirilmasinin amaglandigini, zira eski Cingene
mahallesinin yerine pahali apartman binalari yapilacagini iddia etmistir: “Sug islenir korkusuyla,
yakinlarda olmamuzi istemiyorlar...” Gegici bir siireligine bile olsa, alternatif konut i¢in onerilen
bolgenin uygunlugu konusunda siipheleri olan mahallenin muhtari, gegici konut projesinin
Belediye Bagkaninin 6ne siirdigii gibi 2008 yazinda bitmeyecegi endisesini tagidigini da dile
getirmistir.



Cingene gruplarinin, sehir niiffusunun geri kalanindan uzak bélgelere tasinmasi, Ttirkiye
genelindeki kentsel diizenlemelerin dikkat ¢ekici bir 6zelligidir. Yerinden edilen grubun kendi
kendine organize oldugu durumlarda bile, belediye yetkilileri yeni olusan mahalleyi tanimaya
veya buraya gerekli hizmetleri gotiirmeye razi gelmemektedir. Bunun tersi bir 6rnek
Canakkale’de yasanmugtir. Roman gevre sakinleri, Canakkale kent merkezinin epeyce uzagindaki
dis mahalleye tasinmalari ertesinde, bir Atatiirk heykeli, bayrak ve bayrak diregi satin alarak
kendi inisiyatifleriyle bir mahalle meydani kurmuslardir. Bu grup, kendi i¢lerinden bir muhtar
secip belediyeye gondererek, cesitli hizmetlerin mahallelerine tahsis edilmesi talebinde
bulunmugladir. Belediye bagkanligindaki yetkililer, Canakkale’de “Mustafa Kemal Mahallesi”
diye anilan bir mahallenin bulunmadigin: soyledilerse de, Eyliil 2006’daki gériismenin ertesinde
mabhalleye baz1 hizmetleri gétiirmeyi kabul etmiglerdir.

Barinmaya erisimde ayrimcilik

Tirkiye'nin ¢esitli yerlerindeki Cingene gruplari, barinma hakk: konusunda ayrimeiliga
ugradiklarini bildirmitir. Izmir'in Agora Mahallesi’nde 70 yasindaki bir kadin, Roman oldugu
bilindigi i¢in kendi mahallesi ya da diger mahallelerde kiralayacak ev bulamadigindan
yakinmigtir.”> Mardin Kiziltepe’de, bir cadirda 15 gocuguyla yasayan 44 yasinda bir adam, bir
apartman dairesi kiralayacak parast oldugu halde, ev sahiplerinin kendisine sirf Dom oldugu i¢in
ev vermediklerini anlatmistir.?

Kimi yerlerde de, Roman olmayanlar, Romanlari mahalleden uzaklastirmaya calismaktadir.
Ornegin Kadikéy'iin bir mahallesinde muhtar, Cingeneleri mahalleden atmak igin imza
toplanmasina dnayak olmustur.”” Benzer bir olayda, Diyarbakir’in Hangepek Mahallesi'nde
yasayan Kiirtler, soylendigine gore 2000 kadar imza toplayarak, Cingenelerin mahalleden
gonderilmesini talep eden bir dilekgeyi muhtara teslim etmistir ancak muhtar, imza verenleri
desteklemeyi reddetmistir.

Uluslararas: kurum ve kuruluglarin barinma hakkinin saglanmasina iligkin tavsiyeleri

Gegtigimiz yillarda bir dizi uluslararast kurum ve kurulus, ulusal hitkiimetlere yonelik olarak,
sorumluluklart altinda bulunan Roman/Cingene topluluklarinin iskin hakkinin korunmasi ve
barinma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in hedeflenen pozitif 6nlemleri almalari ¢agrisinda
bulunmugstur. 2000 yilinda Birlesmis Milletler Her Ttirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmast Komitesi, “Romanlara Kargt Ayrimeilik” baglikli 27. Genel Tavsiyeyi
benimsemistir; bu tavsiyenin dordiincii béliimii 6zellikle Roman/Cingene gruplarinin yagam
kosullarinin iyilestirilmesine iliskin olarak diizenlenmistir.”® Ayrica 2003 yilinda Avrupa

» ERRC/hYd/EDROM gpriismeleri, {zmir, Agustos 2006.
2 ERRC/hYd/EDROM gpriismeleri, Mardin, Ekim 2006.
2 ERRC/hYd/EDROM gbriismeleri, [stanbul, Agustos 2006.

28 Tavsiyeler su adresten okunabilir: www.ihop.org.tr/dosya/irk/27.doc



Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Romanlarin iskin ve yasam kosullarina iliskin 6zel tavsiyelerde
bulunan bir belgeyi; AGIT Bolgesindeki Roman ve Sintilerin Durumlarinin Iyilestirilmesi igin
Hareket Plani’nt benimsemistir.”” 2005 yilinda da, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
Rec(2005)4 baslikli tavsiyeyi benimseyerek, Romanlar ve Gogebelerin iskan kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik telkinlerde bulunmustur.”® Ayni sekilde, Avrupa Parlamentosu’nun
Romanlarla ilgili karari, AB tiyesi iilkelere “gettolasmaya ve iskdn konusunda ayrimci
uygulamalara son vermek ve Romanlara, alternatif, saglikli evler bulabilmeleri i¢in destek olmak”
cagrisinda bulunmustur.’ Avrupa Birligi tiyeligi stirecindeki Ttirkiye, Cingene gruplarinin iskan
konusundaki sorunlarina egilirken bu kurumlarin tavsiyelerini de goz oniine almalidir.

Iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele
Ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar:

T.C. Anayasas’'nin 17. maddesi, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” demektedir. Ayni maddenin ii¢lincii paragrafi, kimseye iskence ve
eziyet yapilamayacagini ve kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamayacagini bildirmektedir.

Anayasa’nin 19. maddesi, herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip oldugu teminatin
getirmektedir. Bu madde ayrica, suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisilerin
tutuklanmalarina iligkin diizenlemeleri de siralamaktadir; bu maddeye gore, bu gibi kimseler
ancak ka¢malarini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklamay: zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hikim karariyla
tutuklanabilir. Hakim karari olmadan yakalama, ancak sugctistii halinde veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlar1 da kanunda gosterilir. 19. maddenin getirdigi
diger diizenlemeler sunlardir: “Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama
sebepleri ve haklarindaki iddialar her halde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde
sozlii olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hikim huzuruna gikarilincaya kadar bildirilir.
Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye génderilmesi igin gerekli
siire hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dért giin icinde hikim
oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gegtikten sonra hikim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun

% Tavsiyeler asagidaki adreste goriilebilir: http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1562_en.pdf.

3% Tavsiyenin metnine su adresten ulagilabilir:
hteps://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=8255458&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackCol
orLogged=FFAC75.

3 Avrupa Parlamentosu’nun 28 Nisan 2005 tarihli kararina su adresten ulagilabilir:
heep://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-
0151+0+DOC+XML+VO0//EN.



birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde uzaulabilir. Kisinin
yakalandig1 veya tutuklandigy, yakinlarina derhal bildirilir. Tutuklanan kisilerin, makul siire
icinde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari
vardir. Serbest birakilma, ilgilinin yargilama siiresince durusmada hazir bulunmasini veya
hitkmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir giivenceye baglanabilir. Her ne sebeple olursa
olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa stirede durumu hakkinda karar verilmesini ve bu
kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir
yargt merciine bagvurma hakkina sahiptir. Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin
ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, devletge 6denir.” Anayasa’nin
38. maddesi, “ceza sorumlulugu sahsidir” demekte ve “suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz” diye ilave etmektedir.

[skence ya da zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele ya da cezaya tabi tutulmamak,
uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel bir ilkesidir. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik
Dist ya da Onur Kirict Muamele ve Cezaya Karst Sozlesme, iskenceyi “bir sahsa veya bir tiglincii
sahsa, bu sahsin veya ticiincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle,
cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim gozeten herhangi bir sebep
dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tegviki veya rizast
veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya istirap veren bir fiil” olarak
tanimlamaktadir.’® Bu tiir muamelelerin yasaklanmasi, ayrica Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararast Sozlesmesi’nin 4. ve 7. maddelerinde ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmastna [liskin Sézlesme’nin 3. maddesinde de yer almakrtadur.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina {liskin Sozlesme’nin 3.
maddesi, ciddi boyutta kotii muamele iddialartyla kargilagmalari halinde, devletlere sorumlularin
belirlenmesi ve cezalandirilmasiyla sonuglanacak, etkin resmi sorugturmalar yiirtitmeleri
yiikiimliiliigiinii getirir.”® Bu sorumluluk, sézlesmede taninmis hak ve dzgiirliikleri ihlal edilen
herkesin, ihlal fiili resmi gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmis da
olsa, ulusal bir makama etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahip oldugunu bildiren 13. madde
tarafindan da desteklenmektedir.?

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde goriilen Nachova ve Bulgaristan davasinda, “Irkei siddet,
insanlik onuruna karsi 6zellikle bir hakarettir ve tehlikeli sonuglari da goz 6niinde
bulundurulursa, yetkililerin istisnai ve kararli tepki vermesini gerektirmektedir. Bu sebeple,
yetkililer irk¢ilik ve irket siddetle miicadele etmek icin tiim gerekli yontemleri kullanmali, bu
sayede de, farkliliklarin bir tehdit unsuru degil zenginlesme kaynag olarak algilandig bir

3 [skence ve Diger Zalimane, Insanlik Digt ya da Onur Kirict Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme, 1. madde.

33 Assenov ve Digerleri- Bulgaristan, No. 24760/94.

34 Philip Leach, Taking a Case to the European Court of Human Rights (Bir Davayt Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi’ne Gétiirmek), Tkinci Baski, 2005. Oxford University Press, p. 202. Bkz. Tekin karari, Kaya-Tiirkiye,
Ergi-Tiirkiye, Assenov ve digerleri-Bulgaristan para. 102.



demokratik toplum vizyonunu giiclendirmelidirler”” diye belirtilmektedir. Mahkeme ilk kez,
sozlesmenin 14. maddesinin getirdigi ayrimcilik yasaginin usule iliskin bir unsur igerdigini
kaydetmistir; yani devlet, ayrimciligin sézlesmenin ihlal edilmesine sebep olup olmadigini
sorusturmak zorundadir (bu davada ihlalin, cinayet yoluyla gerceklestigi one siiriilmekteydi).
Irk¢ilik yapildigr yolundaki delillere ragmen, sorusturma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemenin
kendisi de ayrimcilik yapmak sayilmakeadir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast Sézlesmesi, irk ve etnik kdkene dayali ayrimeilik
yapilmadan kisinin 6zgiirligiiniin ve giivenliginin saglanmasi hakkini; mahkemeler ve yarg:
oniinde esitligini ve hukuk éniinde ve yasalar tarafindan korunmadaki esitligini (sirasiyla, madde
9/1, 14/1 ve 26 ile) teminat altina almaktadir. Her Ttirla Irk Ayrimeiliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin S6zlesme’nin 5. maddesi, hiikiimetlere “her sekliyle irk ayrimciligini
yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve 1rk, renk ya da ulusal veya etnik kéken ayrimi yapmaksizin,
ozellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin kanun éniinde esitlik hakkini garanti altina
almak ytikiimliligiint Gstlenme” gagrisinda bulunmaktadir. Bu yiikiimliliik, “a) Mahkemeler
ve diger yargt organlart 6niinde esit muamele hakks; b) Hitkiimet gorevlileri veya herhangi bir
grup veya kurum kaynakli siddet ya da bedensel zarara karsi kisinin giivenlik ve devlet korumasi

hakki”n1 kapsamaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2007 tarihli degerlendirmesine gore, Tiirkiye'nin hukuki sistemi
iskence ve kotii muamele ile ilgili ciddi tedbirlere sahip olsa da, hila béylesi vakalarla
karsilagilmakradir; 6zellikle de resmi gozalu isleminden dnce bu gibi olaylar yasanabilmektedir.
“Insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasina karst yiiriitiilen miicadele, endise konusu olmaya
devam etmektedir. Giivenlik kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen insan haklar: ihlalleri
iddialarinin aninda, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde arastirilmasi uygulamast mevcut degildir.
Ayrica, iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin yasal islemler etkin yargilama prosediirlerinin
eksikligi veya bu prosediirlerin suiistimal edilmesi nedeniyle siklikla gecikmektedir.”*® Gozalt
mekanlarinin, bagimsiz ulusal organlarca denetimi s6z konusu degildir; Birlesmis Milletler’in
[skence ve Diger Zalimane, Insanlik Digt ya da Onur Kirict Muamele ve Cezanin Onlenmesi
Sozlesmesi Se¢meli Protokolii hala onaylanmamugtir. ABD Disigleri Bakanligi da, Anayasa ve
diger kanunlardaki yasaklara ragmen, giivenlik giiclerinden bazi kimselerin, iskence ve kétii
muameleye devam ettigini bildirmistir.”” Raporda, “Mahkemeler yil boyunca giivenlik giicleri
tarafindan yapildig iddia edilen bir¢ok taciz ve iskence suglamasini incelemistir; bununla
beraber, su¢lulari nadiren mahkum etmigtir. Mahkemeler suglulart mahkum ettiginde, verilen
ceza genellikle en alt diizeyde olmus ve cezalar cogu kez ertelenmistir. Yetkililer tacizle
suglananlarin gorevlerine devam etmesine genellikle izin vermis, bazit durumlarda bu kisiler dava

3 Nachova ve digerleri-Bulgaristan [GC], nos.43577/98 ve 43579/98, § 145, 6 Temmuz 2005.

3 Avrupa Komisyonu; Tiirkiye 2007 [lerleme Raporu, Briiksel, 6.11.2007 SEC(2007) 1436.

37 ABD Disisleri Bakanli, Insan Haklart Uygulamalari Ulke Raporlari- 2007. 11 Mart 2008. Tiirkgesi icin;
heep://turkish.turkey.usembassy.gov/uploads/images/h7gTF4njl-M] pxSXcOEXeg/insan_haklari_turkiye_2007.pdf
ingilizcesi icin; http://www.state.gov/g/drl/tls/hrrpt/2007/100589.htm



devam ederken terfi almistir” denmistir.”® Hukuki danismanlik saglanmadan alinan veya bir
yargicin huzurunda dogrulanmayan ifadelerin kullanilmasi, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’na da aykiridir. Avrupa Komisyonu, davali tarafindan kétii muamele iddiasinda
bulunulmus olmasina ragmen, mahkemelerin bu tiir kanitlart gormezden geldigi vakalara isaret
etmekeedir.”’

Cingenelere kars: polis ve devlet dig1 aktorler tarafindan uygulanan siddet

ERRC/hYd/EDROM’un saha arastirmacilarinin Bursa’nin Kartal Mahallesi'ni ziyareti sirasinda
23 Agustos 2006’da, uyusturucu aramak amaciyla mahalleye bir polis baskini diizenlenmisti.
Ayni sirada, ¢ay bahgesinde aragtirmacilarin goriismekte oldugu Romanlar, baskini “Cingeneler
her zaman suglu olarak goriiliiyor. Bu tip operasyonlar mahallemizde sik¢a gerceklesiyor ve
‘Cingene’ tipinde olanlara yapilan ayrimeilik ¢ok daha sert boyutta oluyor” seklinde
yorumlamuglard.

Goriisiilen Romanlarin ifadesine gore, polisin kotii davranislart ve keyfi gozalular, rastlantsal
olaylar degildir. Kiigiikbakkalkoy'de, 41 yasindaki bir Roman, aragtirmacilara, “Polis hep bizi
hirsiz olmakla sugluyor ve her tiirlii sugu tistiimiize atiyor, ama bu arada polisin kendisi gergek
suclularla isbirligi yapiyor. Sokakta bir seyler satarken polis bize saldirtyor, sattiklarimizi
elimizden aliyor ve bize hakaret ediyor” demisti.*

Polis siddetine iliskin en biiyiik zorluk, magdurlarin ve taniklarin sikayet ve sahitlik etmekeeki
isteksizligidir. Tiirkiye’de Cingenelere yonelik polis siddetiyle ilgili hemen hig sikdyet yoktur.
Aragtirma cergevesinde goriisiilen iskence magdurlarindan hicbirisi, devlete karst hukuki
miicadeleye girismeyi diisinmemistir; dava yoluyla hak ihlallerinin hesabini sormak, kaginilmaz
olarak béliciilik gibi goriilmektedir. Arastirma sirasinda, “Sizin gibi yabancilarin bu tilkeyi
karistirmasina ihtiyacimiz yok™' seklindeki miidahalelerle ve bu gibi arastirmalarin devletin
kuyusunu kazmaya calistigi suglamasiyla sik sik karsilagilmigtur.

[stanbul’da Subat 2006’da, Roman gruplarla Kiirtler arasinda gikan gatismalarda da® goriildiigii
tizere Cingeneler icinde, “devlet diismanlarina” karsi, devletle giiclii bir saflasma tavri vardir.
Dolapdereli bir Roman, Kiirtlerin Cumhuriyet’in bir parcast olmay1 istemedigini, bu nedenle
Kiirtler disinda herkesin esit yurttaslar olduguna inandigini sdylemis, buna karsilik Romanlarin
sadik birer vatandas oldugu yorumunu yapmistr.®

38 Ayni kaynakta.

3 Avrupa Komisyonu; Tiirkiye 2007 [lerleme Raporu, Briiksel, 6.11.2007 SEC(2007) 1436.

# ERRC/hYd/EDROM gpriismesi, [stanbul, Eyliil 2006.

4 Aragtirmacilara Kustepe’de Ocak 2007°de yapilan bu yorum, baska yerlerde de yinelenmistir.

#2 Nisan 2006’da, ¢ogunlugu Romanlardan olusan Dolapdere'de, mahalle sakinleri PKK yandaglar1 olduklarin:
anladiklart bir grubu baltalar ve bigaklarla kovaladi. 200 kadar PKK taraftari, polis gii¢lerinin kendilerini Taksim
meydanindan kovalamast iizerine Dolapdere'ye dogru kosmustu. Bkz. Roma Daily News, 3 Nisan 2006.



Aragturmacilar Eyliil 2006°da ziyaret ettikleri Kirklareli’nde, Z.K. adli bir kisiden, mahallelerine
30 Agustos’ta yapilmus biiyiik bir polis baskininda gergeklesen olaylart dinlemisti. Z.K. 40-50
polisin operasyona katldigini belirtmisti. Baskinin sebebinin kisa bir siire dnce mahallede
gergeklesen bir kavga oldugu tahmin eden Z.K. benzeri operasyonlarin yilda iki-ii¢ kez
gerceklestigini 6ne siirmektedir. Bu operasyonlar sirasinda polis, mahalle halkina hakaret ederek,
itip kakmaktadur.

[stanbul’un genis capli yikim operasyonlarinin gergeklestigi Kiigiikbakkalkoy'de bir Roman
mahallesi, 24 saat kapali devre kameralar tarafindan izlenmektedir. Polis operasyonlar1 da son
birkag yilda siirekli hale gelmistir. Arastrmacilara soyle sdylenmistir: “Bir operasyon, 5.30-6.00
civari basliyor ve saat 21.00 veya daha ge¢ saatlere kadar siiriiyor. Eger o giin evde yemek yoksa
ag kaliniyor.” Polis ayrica, kopekler, zirhli personel ve goz yasartict gaz kullanmaktadir, ¢evik
kuvvet de her seferinde bu operasyonlara katulmaktadir. Operasyonlarla ilgili bilgi veren
Romanlar, aragtirmacilara, “Igeri girmek igin kapilari kiriyorlar, insanlar1 evlerin iginden
aliyorlar, kelepgelemeden 6nce sokakta doviip, evde uyusturucu ve silah ariyorlar. Genellikle,
erkeklerin hepsini gozaltina aliyorlar. Cogunlukla ciddi bir yaralanma ger¢eklesmiyor ama
coplarla insanlari siirekli doviiyorlar. Bu siddete ek olarak hep hakaret dolu bir dil kullaniliyor ve
insanlar taciz ediliyor” demistir. G6z yasartict gaz yliziinden operasyonlar sirasinda bir kadin
astim krizi gegirmis, fakat polis kendisine inanmayarak rol yapmakla sugladigi kadini dévmistiir.

Ellili yaglarinin ortasinda bir Dom Cingenesi olan Y.K. aragtirmacilara polis siddeti ve keyfi goz
alularla ilgili olarak, birkag yil 6nce Diyarbakir’da gerceklesmis bir olayr anlatmistir.* Ramazan
ayinin ikinci giinii, gece saatlerinde, dokuz kilo altinin ¢alindigs bir hirsizlik olayr yaganmustur.
Olay, sehrin eski kisminda Ulu Camii ¢evresinde, surlarin i¢indeki kuyumcu diikkanlari ve
atolyelerin oldugu yerde gergeklesmistir. Hirsizligin farkina varilmast iizerine polis, hatirt sayilir
bir Dom niifusuna sahip olan Hangepek Mahallesi'nin etrafint sarmis ve tiim erkekleri gozaltina
almistir. Yedi ya da sekiz saat sonra hepsi serbest birakilmis, aralarindan sadece Y.K. dokuz giin
boyunca bir agiklama yapilmaksizin gozaltinda tutulmugtur. Bu siire zarfinda, soguk tazyikli
suyla islatlma, dayak ve bileklerinden hiicre duvarina kollari arkasinda oldugu halde asilmak
suretiyle iskence gormiistiir. Onuncu giin, bir polis memuru tarafindan sorgulandiktan sonra,
akrabalarinin kendisini beklemekte oldugu sokaga atilmisur. Y.K. bu siirecin herhangi bir aninda
kendisine bilgi verilmedigini, avukatla gériisme hakk: taninmadigini ve higbir ibbbi muayenenin
de yapilmadigini belirtmistir. Y.K. nin ifadesine gore ¢alinan altn, Dom olmayan hirsizlarca
gotiiriildiigii [zmir'de, sonradan ele gegirilmistir. Gordiigii iskence ile ilgili sikayette
bulunmaktan korkan Y.K., Domlarin devletten ve ¢evredekilerden dnyargili ve irk¢t muamele
gordiiklerine inanmaktadir.
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ERRC/hYd/EDROM, Istanbul’'un Kustepe semtinde Temmuz 2006’da geng bir adamin polis
siddetine ugradigini ve keyfi bicimde gozaltina alindigint tespit etmistir.”® Hikaye, oglunun
aragtirmacilarla konusmasina izin vermeyen babasi tarafindan aktarilmistir; geng adam o siralarda
bir mobilya magazasinda ¢alismakta oldugu i¢in baba, diikkin sahibinin durumdan
stiphelenmesinden ve oglunun isini kaybetmesinden korkmusgtur. Anlatima gére C.B., otobanin
tizerinde ¢icek satmakta iken motosikletli bir polisin bagirarak miidahale etmesi tizerine
bulundugu yeri terk etmeye ¢alisinca, polis memuru motosikletini tizerine stirmistiir.
Besiktag'taki bir saglik ocagina gotiiriilen C.B., yarali olmasina ragmen saglikli oldugu y6niinde
bir rapor diizenlendikten sonra, gozaltina alinmis ve karakolda polis tarafindan déviilmiistiir. O
gece ancak gece saat 01.00 sularinda ailesine nerede oldugu bildirilmis ve sabah saat 5 civarinda
da, polis tarafindan uyarilinca kagmaya calistigt ve aranmakta olan bagka bir sokak saticisiyla
karistirildigi disinda hicbir agiklama ve suglama yapilmadan babasina teslim edilmistir. C.B.
gozaltindan giktiktan sonra iki hafta yiirtiyemedigi halde, aile polisle baglarinin daha fazla derde
girmesini istemedigi icin sikdyette bulunmamuistir.

Erzincan’da da keyfi gozalular ve polis tarafindan gergeklestirilen iskenceler ile ilgili vakalar
anlaulmistr. Bir olayda, Cingenelere servis yapmayi reddeden diikkin sahipleri ile reddedilenler
arasinda kavga ¢ikmus, tig-dort kisi silahla yaralanmugtir. Polisin, birkagini alip, 10 giin gozaltunda
tuttugu Cingenelerden biri, elektrik verilmek suretiyle iskence gordiigiinii belirtmistir.*

Cevrelerindeki niifus kimlerden olusursa olugsun, Cingenelerin zayif durumda oldugu
gozlenmigtir. Tirkiye’nin giineydogusunda ve Van, Silvan, Kiziltepe ve Diyarbakir’daki halk
arasinda, cinayet ve iskenceye varan ciddi diizeyde siddet olaylarina rastlanmistir. Ozellikle
kadinlar ve cocuklar, siddet karsisinda en korunmasiz durumda olanlardir.

Eyliil 2006’da Silvan’da, ¢obanlik yapan iki Dom ¢ocuk 6ldiiriilmiistiir. Arastirmacilarin
olaydan bir ay sonra ziyaret ettigi ailelerine gore, Velat (16 yasinda) ve Hakim (14 yasinda) 23
Eyliil 2006’da sldiiriilmiislerdir.” Gormez kéyii yakinlarinda yedi aydir 280 biiyiikbas hayvana
cobanlik yapan kardeglerin, koyiin ihtiyar heyeti ile olan ¢obanlik anlagmalarinin bitimine dort
giin kala 6ldiirtildiikleri belirtilmigtir. Velat, (o sirada ailenin geri kalaniyla beraber Silvan’da
olan) agabeyi Nevzat’t son olarak 23 Eyliil 2006’da aramistir. Bu konusmadan sonra ogullarini
arayan ancak bir cevap alamayan aile, Gérmez'deki koyliilerle baglant kurmus ve ogullarinin
[stanbul’a kagtig1 iddiastyla karsilasmustir. Aile, jandarmaya da ogullarinin kayip oldugunu
bildirmis ancak, sdylendigine gore gorevliler bu vakay1 arasurmayi reddetmistir. 27 Eyliil’de aile
koye giderek ogullarint aramaya baglamis ve Nevzat, iki kardesin cesedini, yakindaki bir nehir
yataginda bulmustur. Ailenin kanaati, iki gencin 23 Eyliil’de agabeyiyle yaptiklar: telefon
konusmasinin hemen ardindan éldiiriildiikleri yolundadir. Cocuklarin, 6ldiiriilmeden 6nce bir
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agilda rehin tutuldugu, Velat'in burada bigaklandig1 ve Hakim’in ka¢tig1, ancak sonunda onun
da yakalanip bigaklanarak 6ldiiriildiigiine inanmaktadirlar.

Silvan’daki aile, olayla ilgili zabit tutan, fakat konuyu arasurmak konusunda ilgisiz kalan
jandarma yetkilileriyle tekrar temasa ge¢mistir. Aile, cinayetlerin Gormez kdytindeki iki kuzen
tarafindan gerceklestirildigine inanmaktadir. Suglanan aile ise ogullarinin cinayeti islemedigini
one siirerek, “Cingeneler” ile konusmak istemediklerini séylemis ve iletisim kurmay1
reddetmistir. Koyliiler, oldiiriilen ¢obanlarin kendileri i¢in ¢alistigt donemin bedeli olan yaklagik
5.500 YTL tutarindaki yedi aylik maas1 da 6demeye yanasmamaktadir. Oldiiriilen cobanlarin
ailesi, koyliilerin sirtini devlete dayadiklarini ve devletten silah aldiklarini da sozlerine
eklemektedir. Devlet de “hicbir sey” yapmayinca, elleri kollari bagli kaldigint dile getiren aile
tiyelerinden Nevzat, “Ttirkiye’de ti¢ tip insan var; Tiirkler, Kiirtler ve Cingeneler... Bizler,
Kiirtler ve Ttirkler arasinda kalmis yabancilariz” diye konusmugtur. Devletin adaletinin
islemedigi bu tip durumlarin ¢ogunda, bir kan davasinin baglamasina siklikla rastlanmakeadir.

Giineydogu Anadolu bolgesinde Dom kimliklerini saklayarak Kiirt erkekleriyle evlenen
kadinlarin, kimlikleri aciga ¢ikuikean sonra ciddi tacizlere ugradig sik sik dile getirilmigtir. Bu
kadinlar ¢cogunlukla baba evine donmek zorunda birakilmakta, orada da “ailenin namusunu
lekeledikleri” icin eziyet gérmeye devam etmektedir. Aragtirmacilara anlatilan eski bir olayda,
1997 yilinda, PKK’nin kéyii bastigt sirada bir Kiirt adamin Dom karisini catigmanin ortasina
iterek, 6liimiinii PKK’nin {izerine ytkmak istediginden bahsedilmisti.**

Van’daki bagka bir olayda bir Dom miizisyen, kocasinin Dom oldugunu fark etmesinden evvel
yedi-sekiz yil bir Kiirt ailenin oglu ile evli kalan kiz kardesinden bahsetmistir. Kocasi, kadinin
gogiislerini makasla kesmis ve ona at arabasini ¢ektirerek iskence etmistir. Kadin sonunda, erkek
kardeslerinin ve oglunun yardimiyla kocasini 6ldiirmiis ve tutuklanmistir. Cezasini yasadigt
yerde gekmesinin can giivenligini tehdit edecegi diisiiniildiigiinden, bes yil Istanbul’da tutuklu
kalmugtir. Simdi orada bir stipermarkette ¢alismakta ve Kiirt'miis gibi davranip gergek kimligini
gizleyerek biiyiik oglu ile yasamaktadr.

Aragturmacilar tarafindan kayda gecirilen ciddi boyuttaki bu siddet olaylar, Dom gruplar ve
Kiirtler arasindaki gerginlikler ile toplumsal 6nyargilarin ve feodal erkek siddetinin birlesmesinin
bir neticesidir. Laz gruplarin bélgedeki Lomlara diigmanca davrandigi Dogu Karadeniz
bolgesinde de benzeri bir durum so6z konusudur.

Rize’nin ilgesi Ardesen’i ziyaretleri sirasinda aragtirmacilara, buradaki Lomlari tedirgin eden
ayrimcilik vakalari aktarilmigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanligt 6nciiliigiinde Ardegen’de bir silah
fabrikasi agilarak, gayri resmi silah tiretiminin yasal ger¢eveye oturtulmasi ¢abalarina karsin,
ilgede ve bolgede bireysel silahlanma hayli yaygindir. Bu durum, Lazlar ve Lom gruplar
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arasindaki gerginligin tansiyonunun yiikselmesine sebep olmaktadir. Ilgede yasayan Lomlar,
giinliik ve yart zamanli ingaat isleri ile hayatini kazanmakeadir.

Aragtirmacilarin Eyliil 2007°deki ziyaretinden iki yil dnce, geng bir Lom, toprak satin almak
tizere dedesinden yiiklii miktarda bor¢ almak icin Laz arkadaslariyla birlikte yola ¢ikmustir.
Yolda, 17-18 yaslarindaki Lazlar, gen¢ Cingene'ye karsi tavir almis ve sonunda parasini ¢alarak
onu denize atmadan 6nce, bayilana kadar dévmislerdir. Lom gencin cesedi birkag giin sonra
kiytya vurunca, polis Laz gengleri tutuklamugtir. Failler yargilanmus ve yaslari kiigiik oldugu icin
hafif cezalar almiglardir. Bu olaydan sonra, ilgedeki Laz genglerin bazilari geng Lom erkek ve
kadinlari taciz edip, herhangi bir karst koyma gérdiiklerinde de silahlarini ¢ikarip tehdit eder,
cinayet bile isleseler, ceza almayacaklarini séyleyerek Cingeneleri korkutur olmustur.”

Cingenelerin ling edilmesi girisiminin yasandig1 bir olay, 29 Nisan 2006’da Afyon’da meydana
gelmistir. Anlaulanlara gore 6fkeli kalabalik, iki gen¢ Cingene'nin mahallenin okulunda kiz
ogrencileri taciz ettigi iddialari Gizerine galeyana gelmistir. Okul mudiiriiyle Cingene genglerin
pazar yerinde tartigmasinin ardindan kalabalik grup, genglerle ailelerini diri diri yakma
tehdidinde bulunmustur. Polisin miidahalesine ragmen kalabalik grup birka¢ Romani dévmiis,
soz konusu iki gencin evlerine kadar gitmis ve evleri atese vermislerdir. Birkag gorevlinin
kalabalig1 sakinlestirmeye ve olaylari kontrol altina almaya gayret etmesine karsilik kimse
gozaltna alinmamustir.

Polis ya da devlet dist akedrler tarafindan gergeklestirilen siddet eylemleri karsisinda Cingenelerin
yasalarca esit sekilde korundugu gostermek icin daha fazla caba harcanmasi ve soruna acilen
miidahale edilmesi gerektigi ortadadir. Siddet kargisinda hukukun Gstiinligiintin saglanmasi igin
uluslararast kurum ve kuruluglarin tavsiyelerinin de gdz oniinde bulundurulmasi gerekmekeedir.

Uluslararast kurum ve kuruluglarin Cingenelere karg1 siddeti 6nlemek i¢in tavsiyeleri

Romanlara/Cingenelere karsi irk¢i siddet, uluslararasi kamuoyu tarafindan kinanmus, ulusal
hiitkiimetler bu tiir siddet eylemlerini 6nlemek, sorusturmak ve cezalandirmakla yiikiimlii
kilinmugtir. 1998°de Irkgilik ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun 3. Genel
Tavsiyesi, Avrupa Konseyi iiye tilkelerine “Romanlarin/Cingenelerin temel haklarina iligkin
davalarda adli mekanizmanin siiratle ve eksiksiz olarak islemesini temin etmek amaciyla uygun
olan tedbirleri almak” ¢agrisinda bulunmakeadir.”® Birlesmis Milletler Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi’nin 27. Genel Tavsiyesi, hiikiimetlerden
“Romanlarin maruz kaldig1 irka dayal: siddet olaylarini 6nlemeye yonelik tedbirleri alarak,
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herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin giivenliginin ve biitiinliigiiniin korunmasini; polis,
savct ve mahkemelerin bu tiir olaylari derhal kovusturmasini ve cezalandirmasini ve kamu
gorevlisi statiisiindeki ya da diger faillerin herhangi bir diizeyde cezasizliktan
yararlanmamalarini” saglamalarini istemektedir.”! Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat’'nin,
AGIT Bolgesindeki Roman ve Sintilerin Durumlarinin Iyilestirilmesi Hareket Plani da,
Roman/Cingenelerin polis tarafindan taciz edilmeleri konusuna 6zellikle deginerek, katlimct
tilkelerin, “(1) Roman ve Sintilere kars1 polis tacizi ve siddetini 6nlemek amaciyla, bu topluluklar
ve polis arasindaki iligkileri iyilestirmek, (2) Polisle, Roman ve Sintiler arasindaki giiveni
gelistirmek amaciyla politikalar tiretmesi gerektigini belirtmektedir.”” 2006’da, Avrupa
Parlamentosu’nun Avrupa Birligi’ndeki Roman kadinlarla ilgili karari ile Roman kadinlarin
siddet olaylar1 kargisindaki korunmasizligi vurgulanmugtir. Yetkililerin, “Roman kadinlara karst
uygulanan yiiksek diizeydeki insan haklari ihlallerini ivedilikle sorusturmak, sorumlular: siiratle
cezalandirmak ve kurbanlara yeterli diizeyde tazminat saglandigini temin etmeleri” gereginin
yant sira, “aile ici siddet olaylarinin kurbani olan Romanlara hizmet saglamak icin programlar
gelistirmek ve Roman kadin ticaretine karsi 6zellikle tetikte” bulunmalarinin 6nemine dikkat
cekilmistir.>

Caligma hayatindan diglanma
Ulusal ve uluslararasit kanuni hiikiimler

Anayasa’da “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir”** denmektedir ve bu gergevede “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatni gelistirmek i¢in ¢alisanlar ve igsizleri
korumak, ¢alismay1 desteklemek, igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve

caligma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri”>* almakla yiikiimliidiir. Calisma kosullartyla

ilgili olarak da Anayasa, “kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz,”*®
“kiigiikler ve kadinlar ile bedent ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan ozel

olarak korunurlar”*” ve “dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir” °® hitkiimlerini getirmekeedir.
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Saha aragtirmasina gore, Romanlar arasinda daimi islerde ¢aligma ve sosyal giivenlik imkanina
sahip olan pek az kimse vardir. Mevcut isler hemen her zaman gegici, kayit digt, vasifsiz ve
cogunlukla saglik ve giivenlik kosullarina itina gosterilmeksizin gerceklestirilen islerdir. Birlesmis
Milletler Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmastina {liskin Uluslararasi Sézlesme’nin
5. maddesinde, “Taraf devletler her sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve
irk, renk ya da ulusal veya etnik kken ayrimi yapmaksizin, 6zellikle agagidaki haklardan
yararlanmada herkesin kanun 6niinde esitlik hakkini garanti altina almak yiikiimlalagtini
tistlenirler” denmekte ve bu haklar arasinda, “calisma, isini 6zgiirce se¢me, adil ve elverisli
calisma kosullary, igsizlige kargt korunma, esit ise esit {icret, adil ve elverisli ticret haklar1” da
sayilmaktadir.”® Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 111 Numarali 1958 tarihli Ayrimcilik (Is ve
Meslek) Sézlesmesi taraf devletlerin, “bu sézlesmenin yiiriirlitkte bulundugu tiye memleketler,
ulusal sartlara ve tatbikata uygun metotlarla; bu sozlesmede ele alinan anlamda, her tiirlii ayrimi
ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi
taahhiit ettiklerini” kaydetmektedir. Calisma hakki konusunda ayrimcilik yapilmamast zarureti,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Irk
ve Calisma Yonergesi’nde de yinelenmektedir.

Cingenelerin ise erisimde kargilagtiklari ayrimcilik

Tiirkiye’deki Cingene gruplari arasinda issizlik orani son derecede yiiksektir. Ornegin,
Diyarbakir’da Dom Cingeneleri arasinda ikinci ve ti¢iincii nesil issizlik ¢ok yaygindir ve isi olan
geng erkeklerin sayisi, bélgedeki toplam 14.000 kisilik Dom niifusun yiizde 1'idir. Gortismeler
strasinda arastirmacilara, Dom kadinlarin ¢alisma hayatinda hig yer almadigs sdylenmistir.®

Aragtirmanin bulgularina gére, soz konusu isler, cogunlukla Tiirkiye’de yasayan pek ¢ok baska
insan i¢in de s6z konusu oldugu tizere, sigorta giivencesinden yoksundur. Vasifsiz ve diisitk
beceri gerektiren bu isler, Cingene olmayanlar tarafindan etnik olarak “Cingene meslegi” diye
siniflandirilmis ve ¢ogu zaman "tigkagit gerektirdigi" veya "karanlik baglantlari” oldugu
varsayilan islerdir.

Cingeneler, “geleneksel” olarak onlara ait sayilan kisitlt bazt meslekler disinda is bulmakta bir
hayli giiclitk cekmektedir, toplumdaki genel diisiince Cingenelerin “niteliksiz” ¢alisanlar
oldugudur. Erzurum’da, Ozgiin adindaki bir Cingene, “Isverenler hangi bolgede yasadigina
biiyiik 6nem veriyor; Sanayi Mahallesi’nde yasadigini séylersen higbir sansin yok. Bir keresinde
bir ise bagvurdum ama nerede oturdugumu &grenince isveren beni ise almadi” demisti.”*" Ayni
sekilde, Adana’da Akincilar Mahallesi'nden bir Cingene, otobiise bindiginde evine yakin
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duraktan énce indigini, ¢linkii is arkadaglarinin nerede oturdugunu 6grenmesinden ve etnik
kimligini ‘fark etmelerinden’ korktugunu anlatmistir.*

Tekirdag Corlu’da Yiiksel adli bir Roman, projenin aragtirmacilarina, iki yil 6nce 20-30 kisinin
calisuigi bir lokantada baggarson oldugunu, ama diger ¢alisanlarin lokanta sahibine, “Bu nasil
istir? Bir Cingene mi bizim Gstiimiize bey olacak” seklinde sikdyetlerde bulunduklari i¢in, isini
birakmak zorunda kaldigini anlatmisti. Yine Corlu’da bir Roman kadin, kizinin bir ditkkdnda
calismak {izere ise bagvurdugunu, fakat diikkin sahibinin, Cingene mahallesinde oturduklarini
ogrendikten sonra kizini ige almadigini soylemisti. Ayni aile, ogullarinin ilgedeki bir fabrikada ise
alinabilmesi i¢in, yanlis bir ikamet adresi vermek zorunda kalmustir.

Kirklareli’'ndeki Roman toplulugunun ileri gelenlerinden birinin anlatimina gére 2004
sonbaharinda, kentteki igsiz Romanlarin sorunlarini tartigmak iizere vali ile bir goriisme
gerceklestirilmistir. Valiligin istihdamla ilgili yetkilisi, vali yardimcisinin adina aradigini séyleyip,
bolgedeki Zorlu Tekstil fabrikasinin bir yénetim kurulu tiyesiyle baglant kurarak bir grup
vatandagin is aradigindan s6z etmistir. Bu arada goriismeye katilan Roman liderin de
dinleyebilmesi icin telefonun sesi hoparlére baglanmistir. Zorlu Tekstil yonetim kurulu tiyesi, is
arayan kimselerin Roman oldugunu anlayinca yanit olarak, “Oziir dilerim ama Romanlari ise
almamak konusunda yénetim kurulu kararimiz var” demistir.*®

Ayni Roman lider, 2005 yilinda Roman dernegi, halk egitim merkezi ve ilcedeki bir tekstil
fabrikasinin ortaklasa diizenledikleri bir mesleki egitim programindan bahsetmistir. Program
kapsaminda, Sampiyon Tekstil isimli fabrika, bu iste tecriibe kazanmalari i¢in 35 Romant tig
ayligina ise almistr. Ug aylik bu egitim déneminden sonra halk egitim merkezi tarafindan
sertifika dagitilan Romanlar, hicbir 6deme yapilmadan ve sosyal giivenlik primleri yaturilmadan
isten ¢ikarilmistr. Konunun pesini aylarca birakmayan Roman Dernegi’nin ¢abalarinin
sonucunda ancak fabrikanin Roman iscilere bor¢lu oldugu ticretlerin 6denmesi saglanabilmistir.

[ssiz kaldiklar: siire, Cingenelerin yasadig1 problemlerin katlanarak siirmesine sebep olmaktadir,
zira bu siireler cogu zaman giderek uzayip, 6zellikle ekonomik altyapinin bozuk oldugu
bolgelerde siirekli bir igsizlik halini almaktadir. 42 yasindaki igsiz Fehmi Kaya’nin belirttigine
gore, bir siiredir is aramasina ragmen Diyarbakir’daki Dom Cingenelerine kimse is vermek
istememektedir, ayrica kendisine son derece asagilayict tavirlar takinilmugtir.® Trakya gibi
ekonomik agidan daha istikrarli olan bolgelerde bile Romanlar arasindaki igsizlik orani ¢arpicidir.
Ornegin Tekirdag'in Aydogdu Mahallesi'nde gevredeki halk, ingaat ve turizm sektorlerindeki
gelismenin getirdigi imkanlardan yararlanirken, yetiskin Roman erkekler arasinda ok sayida issiz
vardur.

¢ ERRC/hYd/EDROM goriismeleri, Adana, Eyliil 2006.
6 ERRC/hYd/EDROM goriigmeleri, Kirklareli, Eyliil 2006.
¢ ERRC/hYd/EDROM gpriismeleri, Diyarbakir, Ekim 2006.



Cingene kadinlarin is yasaminda karsilastiklar: ayrimcilik olaylari, Ankara’da Cingin Baglari’nda
ve Bodrum’da da dile getirildigi tizere siklikla rastlanan durumlardir. 25 yaginda bir kadin olan
S.D., Haziran 2006’da Ankara’da bir pastanede ¢alismaya baglamustir. Cingene olmayan bir
baska calisan, sozle taciz ve hakaret edip, kendisini isyeri sahibine sikdyet etmeye baglayinca
isyerinde sorunlarla bogusur hale gelmistir. Kendisi hakkinda “Cingene” oldugu icin “dogal
olarak” bir sey beceremedigi seklinde yorumlar yapildigint duyan S.D., isi birakmak zorunda
kalmistir. Garson olarak calistigs eski isinde miisterilerin onu goriip olumsuz tepki verdigi
bilindigi i¢in mutfakta calismaya yollanmus, kisa bir siire sonra bu isten de atilmigtir.”

Arastirmacilar, Istanbul’da is bulamadigindan Bodrum’a go¢ eden bir Roman kadin ile
gorismiiglerdir. Roman kadin, hamamda tellaklik yapan kadinlarin Sulukuleli olduklarini
distindiiklerinden dolay: tepki gosteren digerlerini sakinlestirmek i¢in, “Biz oradan degiliz, biz
Fatihliyiz,” demek zorunda kalmugtir.®

Tirkiye Cingeneleri, askerlik yapmay1 sadik vatandagin ilk gorevlerinden sayarlar. Askerde
siklikla bandoda gorevlendirilen Cingeneler, burada olmaktan memnundur ¢iinkii hem bagka
yetlerde kargilasmaya alistiklar1 6nyargilara daha az maruz kalmakta ve hem de Roman, Dom ve
Lomlarla dayanisma iginde askerlik yapmaktadirlar. Ayrica gogu Cingene miizisyen, ilk nota
bilgisini bu sekilde aldigindan, burada verilen egitim kiymetli goriilmektedir. Buna kargilik,
mecburi askerlik hizmeti diginda silahli kuvvetlerde kariyer yapma firsat1 kisitlidur.

Kirklareli'ndeki Roman derneginin baskani, donanmaya girmek icin askeri okula bagvurup,
sozlii, yazili ve fiziki sinavlari gectigi halde, herhangi bir agiklama yapilmadan okul tarafindan
reddedilmistir. Genelkurmay Bagkanligr’'ni aradiginda, “gerekli sartlara uygun olmadig1” yolunda
bir gerekge gosterilmis, konunun ayrinularini 6grenmek istedigindeyse bir cevap alamamugtir.
Konuyu hukuki olarak takip etmek istemis ancak, bagvurusu bes ayr1 mahkeme tarafindan
reddedilmistir; 6nce yerel, sonra iist, ardindan askeri mahkemeler, Ankara 10. Idare Mahkemesi
ve son olarak da Danistay davay1 reddetmistir. Davayt Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'ne
gotiirmeyi de diisiinmiistiir. Romanlarin “terérist olmadiklari halde” toplumdan dislandigini,
ayrimciligin is bulmalarinin éniinde bir engel oldugunu séylemektedir.’

Onemli bir nokta da, issizlige yonelik gercek rakamlarin iglerin, mevsimlik, yari zamanli ve
bulundukea calisilan gibi nitelikleri nedeniyle gizli kalmasidir. Trakya ve bau bolgelerin biiyiik
bir kisminda siklikla rastlanan mevsimsel iscilik, bu bélgelerde yasayan veya dogu ve
giineydogudan gé¢ eden ¢ok sayida Cingene'ye son derece gel-geg bir gelir firsati sunmakeadir.
Meyve ve sebze toplayiciligt ve diger tarim tiriinlerinin toplanmasi, Tiirkiye’deki pek ¢ok grup
icin 6nemli bir gelir kaynagidir ve ozellikle bircok Cingene yillik gelirinin en dise dokunur
boliimiinii bu yolla kazanmaktadir. Tarlada calisarak kazanilan giinlitk yevmiye asir1 diisiikeiir;

¢ ERRC/hYd/EDROM gpriismeleri, Ankara, Ekim 2006.
% ERRC/hYd/EDROM gbriigmeleri, Bodrum, Ekim 2006.
¢ ERRC/hYd/EDROM goriismeleri, Kirklareli, Eyliil 2006.



Bat1 Anadolu’da son derece kotii kosullarda ve kilolarca yiik tagtyarak calisan sogan toplayicist
isciler, giinliik olarak 1 YTL nin ti¢te birini kazanmaktadir. Hasat islerinin ¢ogu, Cingenelere
(diger yandan Kiirtler ve bu islerde ¢alisan bagka herkese) ¢cok az gelir saglamaktadir.

Yukarida da 6zetlendigi gibi, Cingeneler icin var olan ¢aligma imkanlari, su bagliklar alunda
toplanabilir:

Hizmet sektdrii: Sokakta calisan ayakkabi boyacilari, hamallar, eski esya toplayanlar, sepet
saticilari, tellaklar, kadinlarin gerek toptanci ve gerek perakende satislarda agirlikta oldugu gigek
saticilary, isportacilar ve boheacilar, ¢op toplayicilari ve geri doniisiim i¢in malzeme toplayanlar
(il merkezlerinde eskiden bagka mesguliyeti olan gruplar arasinda, rnegin 1995’te yasaklanana
kadar ay1 oynaticiligs isi yapanlar arasinda yaygindir), falcilar (6zellikle turistik merkezlerde),
diger Roman gruplarla ticaret yapanlar, at tiiccarlari, fayton stiriiciileri (6zellikle Marmara’daki
adalarda, Ege ve Akdeniz'deki tatil merkezlerinde) ve arabacilar...

Tarim sektdrii: Meyve ve sebze toplanmasinda giinliik tarim iscisi olarak calisanlar, pamuk ve
mantar toplayanlar (6rnegin, Gaziosmanpasa’daki bir grup Istanbul’daki lokantalar igin mantar
toplamakeadir)...

Zanaatkarlik: Sepet 6renler, bicak yapanlar, metal isleyen ve demircilik yapanlar, “geleneksel”
digcilik (bazi Domlar arasinda goriiliir), stizge¢ yapanlar, ¢it yapanlar, zurna yapanlar...

Eglence sektdrii: Miizisyenlik ve danscilik yapanlar, kuklacilar (Karagdz oynaticilary),
hikéyeciler ve masal anlatanlar (Diyarbakir’daki Domlar arasinda yaygindir).

Endiistriyel sektér: Madenciler, endiistri ve el iiretiminin ¢esitli alanlarinda calisan isciler
(mekanik olarak yapilmast pahali oldugundan, elle kutulara kibrit doldurmak gibi “parca” isler)
ve tekstil...

Gorigtilen kisilerin verdigi bilgilere dayanarak olusturulan bu listedeki kategorilerin hepsini, is
giivenliginden yoksun, mevsimlik ve higbir sosyal giivenlik katkisi veya vergi 6denmeden
siirdiiriilen igler olusturmaktadir. Diger yandan bu liste, gelir gruplar arasindaki ugurumun
artmastyla beraber, giderek artan oranda dilencilik yapan Cingeneleri de kapsamamaktadir. Ayni
sekilde, sigara, icki gibi kacak yollarla iilkeye getirilen mallarin “gizli” ekonomisinin i¢inde, alt
diizeylerde de olsa Cingeneler rol almaktadir. Aragtirma sirasinda, sug sayilan islerin Cingeneler
arasinda ne kadar yaygin oldugu konusu da giindeme gelmis ve kiigiik ¢apli esrar alim satiminin
bazi gruplar arasinda yaygin oldugu 6grenilmistir, buna karsin “sert” uyusturucularin,
kullanilmadiginin alu 6zellikle ¢izilmistir. Cingenelerin fuhusla baglantusi da birkag kez
sorulmus; Istanbul’da ve Mersin’de goriisiilen bazi kisiler, agik¢a bu tip seylerin bir donem
Cingeneler arasinda yaygin oldugunu, ancak degisen toplumsal ve 6zellikle dini egilimlerin
fuhusu noktaladigini kaydetmistir.



Daimi olarak igsiz gezen ve nesillerdir toplumsal hayattan diglanan insanlarin suca yonelmesi
dogal bir sonug gibi degerlendirilebilir. Mersin’deki Conolardan birine gore eger “normal”
calisma ve egitim firsatlarina sahip olsalardi, hirsizlik yapmak zorunda kalmayacaklardi, hirsiz
olarak “damgalanmak” onlar i¢in adeta kader gibidir. “Kalitimsal” olarak suglu olduklar:
yolundaki yakistirmalara karsin Conolar, dini inan¢lari konusunda hayli hassastir ve Aleviligin
gereklerini miimkiin oldugu kadar yerine getirmektedir. Bolgedeki diger Cingene gruplari
tarafindan bile dislanan Conolar, kendi aralarinda Romanca’dan izler tagtyan bir lehce
konusmakta ve kimliklerini “Cingene” olarak adlandirmaktadirlar.®

Cingenelerin is imkanlarina erisimi konusunda uluslararas: kurum ve kuruluglarin
tavsiyeleri

Roman/Cingenelerin, ¢alisma yasamindan dislanmalari, uluslararasi alanda kaygt yaratmaktadir,
bu nedenle ulusal hitkiimetlere, bu sorunu ¢zmeleri yoniinde bir dizi ¢agrida bulunulmustur.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'nin AGIT Bélgesindeki Roman ve Sintilerin
Durumlarinin lyilestirilmesi icin Hareket Plani, kalifiye Roman ve Sintilerin kamu alaninda
tutunabilmesinin tegvik edilmesi, mesleki egitim programlarinin diizenlenmesi gibi konular:
igeren tavsiyeleri kapsamaktadir.®” Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi, Avrupa’daki
Roman/Cingene ve Gogebelerin ekonomik durumlarini diizeltmek igin 6zel bir tavsiye olan
Rec(2001)17’yi hazirlamistr.”” Avrupa Parlamentosu’nun 2005 Deklarasyonu da, iiye ve aday
tilkelere, Romanlarin daha iyi ve daha uzun soluklu ¢alisma imkanlarina sahip olabilmeleri icin
somut tedbirler alinmasini telkin etmistir.”' 2006’da Avrupa Parlamentosu, Roman kadinlarin
durumunu tartisarak, bu gruptaki ¢ok yiiksek diizeyde issizlige 6zel ilgi gosterilmesi icin ¢agrida
bulunmus ve ise alma siireclerindeki ciddi engellerin agilabilmesi icin hitkiimetlerin ¢aba
gostermesi geregini vurgulamigtir.”

¢ ERRC/hYd/EDROM gériismeleri, Mersin, Mayis 2007.

® Bkz. AGIT Bolgesindeki Roman ve Sintilerin Durumlarinin Iyilestirilmesi igin Hareket Plani‘nin 48-52.
paragraflart.

7% Kararin metni asagidaki adresten bulunabilir:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=241681&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB558&BackCol
orLogged=FFAC75.

71 Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’'ndeki Roman kadinlarin durumu iizerine karar, P6_TA(2005)0151, paragraf
14.

72 Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi'ndeki Roman kadinlarin durumu iizerine karar, P6_TA(2006)0244. Kararin
metnine agagidaki adresten ulagilabilir;
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0244+0+DOC+XML+V0//EN.



Egitim ve ogretimde firsat esitligi 6niindeki engeller
Ulusal ve uluslararast hukuki hitkiimler

Anayasa’nin 42. maddesi, “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz” garantisini
getirir ve Milli Egitim Temel Kanunu'nda, “egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi1
gozetmeksizin herkese agiktir; egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninmaz” ifadesi bulunmaktadir.

Buna ragmen Roman ¢ocuklar, egitime erisim hakk: konusunda esitli ayrimciliklara maruz
kalir. “Hkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir”” denilmesine ragmen, kiyafet, okul kitaplari ve kirtasiye masraflarini karsilayamayan
Roman ¢ocuklar, egitime devam etmekten mahrum kalir. Acik bir sekilde ihtiyaglari olmasina
ragmen, Roman ailelere maddi yardim yapilmasi da genellikle s6z konusu degildir.

Irk ve etnisite gibi farkliliklar esas alinarak ayrimeilik yapilmaksizin egitim hakk: saglanmasina
iligkin olarak Ttirkiye’nin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bir dizi uluslararas: hukuki
diizenleme vardir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin (ICESCR)
2. ve 13. maddeleri, herkesin ayrimcilik yapilmaksizin egitim alabilmesi hakkini giivence altina
alir. Birlesmis Milletler’in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 13. madde
lizerine yaptg1 yorum, egitimin, “ozellikle en korunmasiz gruplar basta olmak tizere, herkes icin
erisilebilir, hukuken ve uygulamada ayrimcilik yapilmaksizin” saglanmasi gerektiginin altini
cizer. Dahasi, ayrimcilik gozetmeme ilkesi, ICESCR'deki tiim haklar ve egitim hakkinin birgok
ogesi gibi, zaman icerisinde gerceklestirilme ya da mevcut kaynaklarin elverisliligi ol¢tisiinde
uygulanma siireclerine tabi degildir; s6z konusu ilkenin, egitimin tiim bilesenleri i¢in dogrudan
ve eksiksiz olarak uygulanmasi gereklidir.”

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmastna Iligkin Uluslararast Sézlesme’nin 5.
maddesi (e)(v) taraf devletleri, dzellikle egitim alaninda, 1tk ayrimeiligini yasaklamak ve ortadan
kaldirmakla ve egitim hakkinin saglanabilmesi i¢in kanun 6niinde esitligi taahhiit etmekle
yikiimlii tutar. Bu sozlesmenin 2. maddesi de, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 28 ve 29.
maddeleri ile uyusan sekilde, egitim hakkindan yararlanilmasinda ayrimcilik yapilmayacagini
belirtir. Ek Protokol 1’in 2. maddesi, Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’'nin 14. maddesi ile
ortigiir bicimde egitimde ayrimcilig1 yasaklar.

73 Anayasa madde 42 (5).

74 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi. Egitim hakki (madde 13): 08/12/99. E/C.12/1999/10,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Tavsiye 13, paragraf 31, asagidaki adreste bulunabilir:
heep://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ (symbol)/E.C.12.1999.10,+ CESCR+General + comment+13.En?OpenDocument.



Cingene ¢ocuklarin egitimden esit bicimde yararlanmasinin 6niindeki engeller

Egitim sisteminde Cingene ¢ocuklarin diglanmasinin temel sebebi, yoksulluk ve 6nyargilardir.
Ortiilii ya da alenen yapilan ayrimcilik uygulamalari, esit egitim olanaklarina erigebilmelerini
engellemekrtedir. Ogretmenlerin diisiik diizeydeki beklentileri, diisiik katillim ve basari oranlari,
okulun erken yagsta birakilmasi, ebeveynlerin egitimsiz olmasi ve gocugun 6grenimini
desteklemek i¢in kaynak yetersizligi, Tiirkiye’de ayni okuldaki siniflarda bile farkl: seviyelerde
gozlenebilen faktorlerdir.

Sulukule’nin Neslisah ve Sultan mahallelerindeki ¢ogu ¢ocuk okula gitmektedir, fakat bu durum
ancak birkag yil kadar siirer. Cocuklarin okula daha uzun siire devam edememesinin nedeni,
ebeveynlerinin ekonomik durumudur; bu aileler, okul i¢in gerekli malzemeleri alamamakta veya
cocuklarina har¢lik verememekte, bagis adi altinda istenen kayut ticreti gibi ebeveynlerden
beklenen masraf kalemlerini karsilayamamaktadir. Ilk kez 2006 yilinda temel ders kitaplarinin
ticretsiz saglanmis olmasina karsin, ebeveynler yiyecek, giyecek ve diger masraflar i¢in destek
alamamugtir. Roman ¢ocuklar, maddi olarak daha iyi durumdaki 6grencilerle kiyaslandiginda,
okul sonrast ek ders almak gibi bir imkana da sahip degildir. Bunun gibi nedenlerle saha
aragtirmasindaki goriismelerde de dogrulandig: tizere, Cingene cocuklarin ulagabildikleri en
yiiksek egitim derecesi lisedir.”

Roman gocuklarin okula devamini etkileyen temel faktér, ailelerinin sosyo-ekonomik
durumudur; sosyal diglanma sonucunu doguran bir baska faktor de etnisitedir. Bir grup Roman
ebeveyn, gocuklarint Sulukule ¢evresindeki okullara kaydederken, olumsuz 6nyargilarla anilan
bir mahalleden gelmeleri nedeniyle zorluklar yasarlar. Ayni sekilde, o bolgede yasayan hemen
herkes (Istanbul’daki birgok baska yer ve iilke genelindeki bazi yerlerde oldugu gibi), etnik
kokenleri her ne olursa olsun, ¢ocuklarinin okula kaydedilmesi konusunda isteksizlikle
karsilagirlar. Bunun sebebi, "mahallelerinin” kot bir sohrete sahip olmasidir — bu bélgelerin
ortak paydasi, biiyiik niifuslara sahip olmalari ve oradan gelen herkesin, ger¢ek etnik kimliginin
ne olduguna bakilmaksizin, Cingene olarak kabul edilmesidir. Ebeveynler, ¢ocuklarinin genelde
birkag okul tarafindan reddedildikten sonra, bir okula kaydedildigini belirtmektedirler: “Once
bir okula gitmemizi sdyliiyorlar, daha sonra bir bagkasina ve en sonunda bizi yollayacak baska bir
yetleri kalmayinca, ¢ocuklarimizi kabul ediyorlar.” Cogunlukla 6grenciler, Romanlar ve Roman
olmayanlarin karigik olarak okutulduklar: siniflarda egitim gérmektedir. Buna karsin,
arastirmacilara soylendigine gore siniflarin icinde, Roman ¢ocuklar genelde Roman olmayan
cocuklardan ayr1 olarak oturtulmaktadir. Bir vakada da, Istanbul-Kiigiikbakkalkoy’deki yikimlar
ertesinde, evleri yikildigi icin artik o bélgede yerlesik sayilmadiklar gerekgesiyle Roman
cocuklarin okula kaydedilme talepleri reddedilmistir.

7> ERRC/hYd/EDROM gériismeleri, Istanbul, Temmuz-Agustos 2006.



Siniflarin igerisinde Romanlarin, Roman olmayanlardan ayr egitim gordiigii, Tiirkiye’nin birgok
bolgesinde aragtirmacilara da defalarca ifade edilmistir. Istanbul Kagithane’de, ebeveynler
cocuklarinin sinifta digerlerinden ayri oturtuldugu konusunda miidiire ve 6gretmenlere sikayette
bulunmus, ancak herhangi bir yanit alamamuglardir.”® Istanbul Kiigiikbakkalkoy’de,
arastirmacilar sekiz yasinda bir cocuga, okuldaki tecriibeleriyle ilgili sorular sorduklarinda, hep
sinifin en arka sirasina, 8gretmenden en uzak kdgeye oturtuldugunu ifade etmistir.””

Bartin’da, Aladag mahallesinde oturan S.K.’nin dért ¢ocugu vardir. S.K. aragurmacilara,
mahalledeki Cingenelerin karsilastigi en 6nemli sorunlardan birinin, gevrelerindeki iki ilkokul
tarafindan da siirekli olarak reddedilmeleri oldugunu kaydetmistir; okullarin ikisi de digerinin
Cingene 6grencileri almasi konusunda israr etmektedir. Bunun sonucunda, ¢ocuklar okula,
dénemin ilerleyen zamanlarinda kaydedilebilmekte ve siniflarinin bagari seviyesinde gerilere
diismektedirler.”®

Roman olmayan ebeveynlerin ¢ocuklarini, ¢ok sayida Cingene 6grencinin okudugu okullardan
¢ekmeleri sonucu, fiilen ayrilmig egitim diizenleri yaratilmasi da bagka tiirlii sorunlara yol
agmaktadir. Bu durum, yoneticilerin, kaynaklarin ve motivasyonu yiiksek 6gretmenlerin pek
azint bu okullara tahsis etmesi sonucunu dogurmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak da,
Cingene ¢ocuklar basarisizlik gemberinde sikisirlar. Aydin’daki Germencik mahallesinde, Roman
derneginin tiyeleri ile goriisen arastrmacilara, mahalle okulundaki Roman olmayan égrencilerin,
cevredeki baska okullara dagitlmast ve ertesi yil Roman ¢ocuklarin okula alinmasindan sonra,
cok sayida 6gretmenin istifa ettigi soylenmistir.”

Ankara’nin Ulucanlar mahallesinden 32 yagsinda, ti¢ ¢ocuk annesi bir kadin, arastrmacilara
Roman gocuklarin, mahalledeki okulda Roman olmayan ¢ocuklarla beraber kayitli oldugunu
soylemistir. Ancak okulun miidiirii, Roman 6grencilere diismanca davranarak hakaret etmekete,
onlart dévmekte ve giyimleriyle ilgili asagilayict yorumlar yapmaktadir. Bu tavirlar kargisinda,
Roman olmayan ¢ocuklar da Romanlardan uzak durmakta, onlara kétii davranmaktadir. *

[zmir’in Tepecik mahallesinde, Ahmet isimli bir Roman, gevredeki okullardaki gretmenlerden
bahsetmistir. Ona gore, 6gretmenler, verdikleri egitimin kalitesine aldirmaz gozitkmektedir ve
bu konuda, miidiirle goriigmesine ragmen, durumda herhangi bir degisiklik olmamugtir. Ahmet,
bir Roman mahallesinde olmalarindan 6tiirii, dogru diiriist egitim verilmedigini, bunun
sonucunda da ¢ocuklarin okulu biraktiklarini ifade etmistir.®!

76 ERRC/hYd/EDROM goriismeleri, Istanbul, Eyliil 2006.
77 ERRC/hYd/EDROM gbriismeleri, Istanbul, Ekim 2006.
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Cingene ebeveynler, egitim sistemindeki bu duruma karg: farkls tepkiler vermektedir; bazilari
okul y6netimine katlimda bulunurken (Dolapdere ve Edirne 6rneklerinde oldugu gibi), bazilar:
cocuklarini egitimlerine devam etmeleri ve basarmalari yolunda yiireklendirmeyi anlamli
bulmamaktadir. Ozellikle kizlarin okulu birakma orant hayli yiiksektir; bu durum, Tiirkiye’deki
baska yoksul gruplar ve Avrupa’daki Cingene topluluklarin egitim cizgileriyle benzer bir tablo
olusturmakrtadir. Egitimin toplumda kabul gérmeyi ve yiikselmeyi saglayan bir ara¢ oldugunun
farkina varmak, Cingene ve Dom gruplarinin 6niindeki en 6nemli konudur. Yine de beklentileri
oldukea diistikeiir.

Artvin Savsat'ta bir Lom kadin, Lomlarin okulda ve pek ¢ok diger kamu kurulusunda
ayrimciliga ugradigini dile getirmis, 6rnek olarak da, kizinin yagadigi tecriibeyi anlatmugtir.
Aluncr sinifta olan kizi, okuyup yazamamakta ve bir tiir 6grenme giicliigii yasamakeadir. Anne,
okulu durumun iizerine egilmeye ikna edememistir ve kizi, “Eve git, annen-baban sana 6gretsin”
diyen &gretmeni tarafindan azarlanmistir.*> Ayni ilcede, Fehamettin isimli bir Lom,
aragtirmacilara birkag yil 6nce kizinin okulun en basarili 6grencisi oldugunu séylemistir. Buna
karsin, okul yénetimi diploma téreni konugmasini, séz konusu 6grencinin yapmasini
engellemeye ve bu gérevi onun yerine bir doktorun kizina vermeye ¢alismistir; bunun sebebi de
Fehamettin’in kizinin “Posa” ve “yeterince diizgiin” olmamasidir. Ailenin kargi ¢ikmasi tizerine,
kizin konusmay1 yapmasina sonunda izin verilmistir. Iddialara gére, bolgedeki okulda ¢ocuklar,
A, B ve C siniflarina ayrilmiglardir; "saygideger” ailelerin ¢ocuklari A sinifina giderken, “Poga”
cocuklari, C sinifina yollanmaktadir.®

Anadilde egitim, genellikle Avrupali Romanlar ve aktivistler agisindan kritik bir konu olarak
algilanmakrtadur, fakat Tiirkiye Cingeneleri gogunlukla bu goriiste degildir. Avrupa'da politize
Cingene gruplar disindaki tiim Cingeneler arasinda, Ingilizce iletisim kurabilmek, anadillerinde
konusabilmekten daha 6nemli ve miimkiin bir hedef olarak gériiliir. Devlet, azinliklarin
anadillerinde egitim gérmesine, resmi olarak taninan gruplar disinda izin vermemektedir. Buna
mukabil, Ingilizce egitimi uzun zamandir yaygin olarak kabul gérmektedir. Bu genel tabloya
karsin, yerel organizasyonlar ¢ercevesinde veya yetiskinlere yonelik anadil kurslarinin verilmesi
miimkiindiir.

Aragtirma cergevesinde yapilan bazi goriismelerde, anadilde egitim konusuna iliskin talepler
iletilmistir (Ayazpaga, Saray ve Dolapdere’deki Cingene gruplart 6rneklerinde oldugu gibi),
ayrica dillerini grenmek i¢in Avrupali Romanlardan malzeme temin etmek isteyenler de
olmustur, dolayisiyla Romanes’i 6grenme cabasi, gelecekte daha ¢ok ilgi ¢ekecege benzemektedir.
Domari, gok daha yaygin olarak konusulan bir Cingene dilidir ve kiiltiirel etkilesimin artmasi
halinde, diger Roman dillerinin yayginligini da etkileyebilir. Ne var ki kiiltiirel ¢esitlilik son
yillarin gozde tarusma konularindan biri olsa da, anadilde egitim bu tartugsmanin diginda

82 ERRC/hYd/EDROM goriismeleri, Savsat, Agustos 2007.
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kalmistir. Nitekim Dom kiiltiirti ve Domari dilinin egitim miifredatinda hi¢bir yansimast
yoktur. Kemalizm degerlerinin bigimlendirdigi egitim alaninda da hikim ideoloji, devletin salt

Tirk oldugudur.

Imam hatip okullart gibi din egitimi verilen okullarda da ayrimcilik gozlenmektedir. Bu okullar,
cocuklarint devlet okullarina gondermenin getirdigi masraflar1 dahi kargilayamayacak bir¢ok
ebeveyn icin secenektir, ancak okuldaki 6gretmenler ve mahalledeki hoca-seyh gibi kisilerin
sahip olduklari 6nyargilar, okula giriste kimi zaman engel teskil edebilmektedir. Ozel bir Kuran
kursundan bir gorevlinin gengleri kursa yazilmaya tegvik etmek i¢in mahallelerine geldigini
anlatan Kégithaneli Aykut, kaydolmak istediginde, kendisine Cingenelerin kursa kabul
edilmedigi séylenmistir.®*

Arastirma sirasinda, sayica az olsa da, bazi olumlu girisimlerle karsilagilmugtir. Ornegin,
Edirne’de Cumhuriyet [lkégretim Okulu’nda 6grencilerin agigint kapatmast igin egitim
programlar: diizenlenmektedir; bu programlar 6zellikle Roman 6grencilere yonelik olmasa da,
kaulimcilarin gogu genellikle siniflarinin gerisinde kalan Romanlardir. Edirne Milli Egitim
Midirliigii, British Council ve Milli Egitim Bakanligt isbirligi ile 20052006 yilinda sosyal
agidan dezavantajli konumda olan ¢ocuklar icin bir dizi faaliyet diizenlenmesini saglamistir. Bu
tip girisimlerin Roman topluluklar tizerindeki etkisinin, kosullar1 elverissiz niifus iginde
sayilarinin yiiksek olmast nedeniyle, cok olumlu oldugu bildirilmektedir. Istanbul
Dolapdere’deki Hiiviyet Bekir [lkogretim Okulu’nda yiiksek oranda Roman 6grenci
bulunmaktadir ve okul yonetimi, 6zel ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in Romanlara son derece
ilgili davranmaktadir. Yukarida bahsedilen iki okul ve baz diger okullarin da, Roman
cocuklardan olusan miizik ve dans gruplari vardir ve 6rnegin Van’da bir grup Dom, miifredat
cercevesinde miizik ve halk oyunlari 6gretmenligi yapmakeadir.

Yerel diizeyde bazi yetkililerin ¢aligmalari sayesinde, kiiltiirden sorumlu resmi kurumlar,
(6zellikle Tekirdag ve dogudaki baz1 yerlerde) geng Cingene dans gruplarini ve miizisyenleri
desteklemektedir. Ayrica Kiiltiir Bakanligy, valilik ve belediye ile ortaklasa olarak her yil
Edirne’de Kakava Senlikleri’nin diizenlenmesi i¢in kaynak ayirmaktadir.

Arastirma projesi kapsaminda, Cingene ¢ocuklarin egitim konusundaki imkénsizliklarindan
dolay1 kaygt duyan ve sorunlara ellerinden gelen en iyi sekilde egilmeye ¢alisan, bunun
sonucunda da tizerlerine ek is yiikii bindigi halde fazladan bir 6demenin yapilmadig: idealist baz1
ogretmenler ve egitim gorevlileriyle kargilagilmistir. Bu kisilerin hicbiri Cingene degildir. Zaten
miizisyenler, halk oyunu egitmenleri ve kurslarda ¢alisanlar disinda Cingeneler arasindan kalifiye
bir 6gretmen 6rnegi bulabilmek miimkiin degildir. Cingene gruplar: arasinda rol modeli
sayilabilecek kisilerin olmamasi, miifredatta Roman tarihi, dili ve kiiltiiriiniin bulunmamasi

kadar dikkat cekicidir.
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Uluslararas1 kurum ve kuruluglarin 6gretim ve egitim hakkina iligkin tavsiyeleri

BM’nin Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina [liskin Uluslararast Sézlesmesi,
egitim konusunda alinacak tedbirlere 6zel bir boliim ayirir ve hitkiimetlere,
Romanlarin/Cingenelerin egitim sistemine dahil edilmesi ve egitim sisteminde 1rket tecrit ve
ayrimciligin dniine gecilmesi yoniinde ¢agrida bulunur.® Ayni sekilde, 2000 yilinda Avrupa
Bakanlar Konseyi, Avrupa’daki Roman/Cingene ¢ocuklarin egitim durumlart iizerine R(2000)4
numarali, 6zel bir tavsiye yayinlamistir.*® AGIT Bolgesindeki Roman ve Sintilerin Durumlarinin
Iyilestirilmesi Igin Hareket Plani, “Egitim, Romanlarin ve Sintilerin iilkelerinin siyasi, sosyal ve
ekonomik hayatina, digerleriyle birlikle esit diizeyde katilabilmeleri i¢in bir 6n sarttr” demekte
ve hitkiimetlere, “bu alanda giiglii, acil 6nlemler almasi gerektigi” yolunda telkinde
bulunmaktadir.*” Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa Birligi’ndeki Romanlarin durumu (2005) ve
Avrupa Birligi'ndeki Roman kadinlarin durumu (2006) konulu iki karart da hiikiimetlerden,
tiim Romanlarin genel egitim sistemine erisimini saglamalari ve 6zellikle Roman kizlar ve
kadinlarin, kaliteli egitime esit sartlarda erisimlerini miimkiin kilmalarin: istemektedir.*®

okok

Saglik hizmetlerine erisimde engeller
Ulusal ve uluslararas: hukuki hiikiimler

Saglik hakk: birgok uluslararast belge ile koruma altina alinmustir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi Madde 25(1), “Herkesin, kendisi ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim,
konut ve ubbi bakim hakki vardir” der. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast S6zlesmesi Madde 12(1), “Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin miimkiin olan en
yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir” ifadesini
kullanir. Bunlara ek olarak, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina liskin
Uluslararasi S6zlesme Madde 11.1 (f) ve Kadinlara Karst Her Ttrlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Sézlesmesi Madde 12 ile Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Madde 24 de, saglik
hakkini tanimaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’'nin “Miimkiin olan en
yiiksek seviyedeki saglik standardina sahip olma hakki” baslikli 14. Genel Tavsiyesi, “Insanlik
ailesinin biitiin tiyelerinin, insanlik onuruna yarasir bir hayat yasamaya vesile olacak, miimkiin

olan en yiiksek seviyedeki saglik standartlarina sahip olma hakki vardir [...] saglik hakk:, diger

85 Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast Sézlesme, Paragraf 1726, Genel Tavsiye
27, Romanlara Kargt Ayrimcilik.

8 Belgenin tiim metni asagidaki adreste bulunabilir:
http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/documentation/recommendations/receducation20004_en.asp
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insan haklarinin gerceklesmesiyle cok yakindan ilgili ve hatta bu haklarin gerceklesmesine
baglidir” demektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi Madde
12(2)’de de, “Sozlesmeye taraf devletlerin bu hakk: tam olarak gerceklestirmek amaciyla
alacaklari tedbirler, asagidakiler igin de alinmas: gerekli tedbirleri igerir: Olii dogum ve gocuk
olim oranlarinin distiriilmesi ile cocuklarin saglikli gelismelerinin saglanmasi; cevresel ve
endiistriyel temizligin her yoniiyle gelistirilmesi; salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki
hastaliklarin ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii ve hastalik halinde her tiirli
saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmasi iin gerekli sartlarin yaratulmas:” hitkmii
getirilmekrtedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin “miimkiin olan en yiiksek
seviyedeki saglik standardina sahip olma hakki” baslikli 14. Genel Tavsiyesi’nde ayrica, “12.
Maddenin 1. paragrafinin hazirlanis tarihgesi ve tam lafzi, saglik hakkinin, insanlarin saglikli bir
yasam yasamasini saglayacak kosullari gelistiren ve yiyecek, beslenme, konut, giivenli ve igilebilir
su kaynaklarina erisim ve yeterli saglik kosullari, giivenli ve saglikli calisma kosullari ve saglikls
bir ¢evre gibi sagligin belirleyici temel unsurlarini kapsayan genis ¢apli sosyo-ekonomik
etmenleri icerdigini kabul etmektedir” sézleri dikkat cekmektedir.®

Saglik hizmetlerine erisimde engeller

Aragtirma cergevesinde goriisiilen bircok Cingeneye gore, Romanlarin tbbi hizmetlere
erisimlerinin saglanmasi konusunda son derece yaygin ényargilar ve ayrimei uygulamalar
yasanmaktadir. Arastirma esnasinda belgelenen bir vaka, zamaninda tubbi miidahale yapilmamasi
nedeniyle hayatint kaybeden bir Romanla ilgilidir. 6 May1s 2006’da, gece saat 01.00 civarinda Y.
isimli Roman, bacagina isabet eden bir kursunla yaralanmis ve Tekirdag Cerkezkdy'deki devlet
hastanesine getirilmistir. Ancak miidahale i¢in ¢agirilan genel cerrah, hastaneye gelip hastaya
bakmay1 reddetmistir. Taniklar, doktorun Roman hastanin etnik kokeniyle ilgili irker sozler sarf
ettigini iddia etmektedir. Hastanede yaraliya miidahale edebilecek baska bir cerrah
bulunmadigindan, hasta yakindaki bagka bir hastaneye gotiiriilmek zorunda kalmus, fakat yolda
kan kaybindan dlmistiir. Merhumun karist tarafindan, ayrimeilik yapildigr iddiastyla cerraha
karst su¢ duyurusunda bulunulmasina ragmen davanin ilerleyen dénemlerinde taniklar, irkeilik
kastini kanitlayabilecek derecede saglam olan ifadelerini degistirmislerdir.”

Saglik personelinin hastay1 “Cingene” olarak tanimlamasi, acil servislere erisimden, Cingene
hastalara ayrimci tavirlar sergilenmesine kadar gesitli sorunlara yol agmaktadir. Izmir ve
Manisa’da goriisillen Cingenelerin belirttigine gore, devlet hastanelerindeki saglik gorevlileri,
Roman hastalara fiziksel goriiniimlerinin yol actigs algilar nedeniyle ayrimct davranmakeadir.”

% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Tavsiye 14, “miimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik
standardina sahip olma hakk:”; (yirmi ikinci oturum, 2000), BM belgesi E/C.12/2000/4. Tavsiyenin metni asagidaki
adresten bulunabilir:
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% Davaya konu olan olaylarin gelisimi, ERRC/hYd/EDROM’a élen kisinin karisinin avukati tarafindan aktarilmistir.
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Ornegin, bacaklarindaki bir sorundan dolay: diizenli olarak devlet hastanesine giden Izmir'in
Tepecik mahallesinden Saniye adli 40 yasindaki bir Roman kadin, ne zaman hastaneye gitse,
doktorlar da dhil olmak tizere hastane gorevlilerinin olumsuz tavirlar sergilediklerini
hissetmektedir. Saniye’ye gore, kendisine farkli davranilmakta ve diger hastalardan daha fazla
beklemesi gerekmektedir. Saniye, “Beni farkli yapan sadece Roman olmam degil, o [doktor]
benimle daha farkli [olumsuz] bir tonda konusuyor” demistir. Izmir’in Ikicesmelik mahallesinde,
kanser tedavisi gérmekte olan Hasan, hastanedeki doktor ve hemsirelerin kendisine kibar
davranmadigini belirtmis ve bu duruma Roman olmasinin yol agugini ifade etmistir.
Kirklareli’nde goriisiilen bir kisi aragtirmacilara, kendilerinin [Cingenelerin] siklikla ayrimciliga
ugradigini, “temiz olmamalar1” ve Roman aksanlari nedeniyle hastanelerde ayrimci tavirlar
sergilendigini ve dislandiklarini ifade etmistir.”” Bartin’da Aladag mahallesindeki yaslt bir kadin,
hastanelerde insanlarin kendilerini kasti olarak uzak tutmaya calistiklarini soylemistir. “Ne kadar
temiz pak giyinirsek giyinelim, ¢alisanlar bize ayni hizmeti vermiyor ve eger yanlarina oturursak,
diger hastalar bir sandalye ileri kaytyorlar; ne yapsak kotii bir sohretimiz var” diye
konusmustur.””? Savsat’ta aragtirmacilara, hastanelerde Lomlara yonelik ayrimciligin yaygin
oldugu soylenmistir. Eger hastane gorevlileri, hastanin “Poga” oldugunun farkina varirlarsa,
durum acil bile olsa, gereginden fazla bekletildikleri dikkat ¢ekmektedir. Lom Cingenesi
Fehamettin, “Eger ‘Posa’ olmadigini diisiiniiyorlarsa, ¢ok daha iyi bir hizmet aliyorsun”
demistir.”*

Aragtirma ekibi, Romanlardan ambulanslarin Cingene mahallelerindeki olaylarda hizmet
vermeyi reddettiklerine dair duyumlar da almistr. Kirklareli’nde goriisiilen bir kisi, yakin
zamanda Yayla mahallesi yakinlarinda meydana gelen bir olayda itfaiyecilerin duruma miidahale
etmeleri icin yapilan ¢agriya kulak asmadiklarini dile getirmistir. Adnan adli bagka bir Roman
da, bu konugmaya acil durumlarda mahalleye ambulans gelmedigi ve hastalar1 bolgedeki
hastaneye tizerlerine battaniye sarip, at arabalarina koyarak gotiirmek zorunda kaldiklarindan
yakinarak katilmistir.”

Bir bagka olayda da, Roman kadinlarin dogumhanede tecrit edildigi bildirilmistir. Tekirdag’in
Aydogdu mahallesinden bir Roman kadin, yaklagik bir yil 6nce hastanede "Cingene" kadinlarin
tutuldugu ayri bir dogum odasina gétiiriildiigiini séylemistir.

Corlu’da Hidiraga Mahallesi Sosyal Yardimlasma ve Giizellestirme Dernegi tiyesi, Mehmet
adindaki bir Roman, arastirmacilara oglunun evinde yangin ¢ikmasinin ardindan geldikleri
hastanede, kargilastiklari ayrimer davraniglart aktarmistir. Gelininin yanginda kétii sekilde
yanmas! {izerine, karis1 ve kendisinin hastaneye ziyarete gittiklerini ve giivenlik gorevlisinin
kendilerini durdurarak igeri girmelerine izin vermedigini kaydetmistir. Mehmet aragstirmacilara,

92 ERRC/hYd/EDROM gériismeleri, Kirklareli, Eyliil 2006.
% ERRC/hYd/EDROM gériismeleri, Bartin, Eyliil 2006.
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giivenlik gorevlisinin, karisint sagindan kavrayarak ¢ektigini ve hakaret ettigini anlatmugtir;
Mehmet karisinin saglarini gérevlinin elinden kurtarmak tizere hamlede bulununca kavga patlak
vermis, taraflar karakola gétiiriilmiis, ardindan da hastane, Mehmet ve ailesi hakkinda sikayette
bulunmugtur. Karakolda Mehmet, giivenlik gorevlisi ve hastane yonetimine karsi sikayette
bulunmak istemis, fakat polis, taraflar1 sikdyetten vazge¢cmeye ikna etmistir.

Cingene topluluklarindan kisilerin saglik durumlarina iligkin sayisal veriler bulunmasa da,
yoksulluk ve standartlarin hayli altinda barinma kosullarina sahip olduklar1 géz 6niine
alindiginda, tibbi sorunlarla sik sik karsilagtiklart 6ngériilebilir. Istanbul’da Tophane, Dolapdere,
Tarlabast ve Kustepe ¢evresine hizmet veren bir hastanedeki doktorlar, arastirma ekibine 6zellikle
Cingene kadinlar arasinda kronik solunum yolu hastaliklarinin ¢ok sik olarak goriildiigiini
belirtmistir; Cingene kadinlar bu tip hastaliklarin gériildiigii toplam sayinin {igte birini

olusturmaktadir.”

Uluslararasi kurum ve kuruluglarin saglik hizmetlerine erisim konusundaki tavsiyeleri

2000 yilinda Birlesmis Milletler Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmast
Komitesi’nin 27. Genel Tavsiyesi, “Romanlarin saglik, bakim ve sosyal giivenlik hizmetlerine esit
erisim hakkini giivence altina almak ve bu alanda Romanlara kars1 ayrimer herhangi bir
uygulamay1 ortadan kaldirmak”*” konusunda hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir. AGIT
Bolgesindeki Roman ve Sintilerin Durumlarinin lyilestirilmesi icin Hareket Plani, saglik
alaninda bir dizi tavsiyede bulunmakta ve hiikiimetlere, “Roman ve Sinti halklarinin saglik
hizmetlerine ayrimciliga ugramadan erisebilmesi” ve “Roman ve Sintilerin 6zel ihtiyaglar:
konusunda saglik hizmetlileri genelinde farkindalik yaratilmasi” ¢agrilarinda bulunmaktadir.”®
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, Romanlar ve Gégebeler i¢in saglik hizmetlerine daha iyi
erisim ile ilgili 6zel tavsiyesi, 2006 tarihli Rec(2006)10, saglik hizmetlerine etkin erisim, iskin ve
saglik, cocuk ve saglik, cinsel saglik ve tireme sagligi gibi konulara egilmektedir.”” Avrupa
Parlamentosu’nun Avrupa Birligi’'ndeki Romanlarla ilgili 2005 tarihli karari, hitkiimetlere,
“herkesin saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine esit¢e erigiminin saglanmasini” ve bu alanlarda,
“tiim ayrimer uygulamalarin sona erdirilmesini” telkin etmektedir.'” Roman kadinlarin saglik
hizmetlerine erisimi konusuna, Avrupa Parlamentosu’nun 2006 tarihli, Avrupa Birligi’nde
Roman kadinlarin durumu kararinda dikkat cekilmistir. Bu kararda hiikiimetlere, en diglanmis
topluluklardaki kadinlarin da temel, acil ve 6nleyici saglik hizmetlerine tam manastyla

9 ERRC/hYd/EDROM ve Dr. Mustafa Ozinal goriigmesi, Taksim Hastanesi, Istanbul, Ocak 2007.

7 Her Thrli Irk Ayrimeiliginim Ortadan Kaldirilmast Komitesi, Genel Tavsiye 27, Romanlara Karst Ayrimeilik,
paragraf 33.

% AGIT Bélgesindeki Roman ve Sintilerin Durumlarinin yilegtirilmesi igin Hareket Plani, paragraf 58-63.

9% Tavsiyenin metnine asagidaki adresten ulagilabilir:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1019695&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackCo
lorLogged=FFAC75.

190 Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nde Roman kadinlarin durumu karari, P6_TA(2005)0151, paragraf 17.



erisimlerini saglayacak yeni politikalar gelistirilmesi ve bu kararlarin uygulanmasi konusunda

telkinde bulunulmustur.'”’

Nefret séylemleri
Ulusal ve uluslararas: hukuki diizenlemeler

Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'nin 20. maddesi, “ayrimciliga, diigmanliga ve
siddete yol acan, ulus, itk ya da din kargitligt kanunla yasaklanir” der. Her Ttirlii Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme Madde 4(a) taraf devletler
icin, “irkei tistiinlige ya da nefrete dayali tiim fikirlerin yayilmasini, irk ayrimeiligini tegviki,
herhangi bir irka ya da bagka bir renk ya da etnik kokene mensup bir gruba yonelik siddet
eylemlerini ya da bu tiir eylemleri tegviki ve ayrica irk¢t eylemleri finanse etmek déhil, bu
eylemlere her tiirlii yardim saglamayi yasayla cezalandirilacak ve su¢ olarak ilan edeceklerdir”
ifadesini kullanmakradir.

[fade 6zgiirliigii temel bir insan hakkidir ancak sinirsiz degildir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Madde 10(2)’ye gore, “Gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmast,
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olmak tizere, ulusal giivenligin, toprak
biitiinligiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢
islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin séhret ve haklarinin korunmasi veya
yargi giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmast igin yasayla 6ngoriilen bazi bigim kogullarina,
stnirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

Tirkiye'de internet tizerinden yapilan yayinlarda irkgilik, yabanct diismanligt ve hosgoriisiizlik
giderek artmaktadur. Insan Haklart Giindemi Dernegi, Haziran 2005 te bu konuyu irdeleyen bir
rapor hazirlamis ve 1rkei igerige sahip internet sitelerinin yayinlarina dikkat ¢ekmistir. S6z
konusu web sitelerinin i¢inde dért tanesi goze carpmaktadir: “Ulusal Hareket”, “Tiirkiye Fasist
Partisi”, Hiiseyin Nihal Atsiz’a atfen kurulmus olan “atsiz.org” ve “Ulkiicii Hareket”... "> Avrupa
Konseyi, 2001°de Siber Suglar Anlasmasi’ni ve bu anlagmaya ek olarak 2003’te kabul edilen
Bilgisayar Sistemleri Uzerinden Islenen Irkgi ve Zenofobik Tiirdeki Suglarin Cezalandirilmasina
Yonelik Ek Protokol’ii benimsemistir, ancak Tiirkiye simdiye kadar bu anlagmalara taraf
olmamustir.

19" Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’'nde Roman kadinlarin durumu karari, P6_TA(2006)0244, paragraf 10.
102 {y5an Haklart Giindemi Dernegi, Tiirkiye'de Ayrimcilik, Irkgilik ve Nefret Suglars, st. 9.



Romanlara hakarete karsi agilan dava

2006 da milliyet¢i Tiirkeii Toplumecu Budun Dernegi, Izmir de stant agarak, bir el ilan dagitmaya
baglar; bu ilanda, “Ey Tiirk kadin ve erkegi! Tiirk¢iiliik i¢in bir cocuk daha yap. Ciinkii sen
azalwyorsun, hainler, kapkagcilar, wyusturucu saticilars cogalryor... Biz Kiirt ve Cingene cetelerine ve
yobazlara hak ettigi cevabr verecek Tiirk¢ii Toplumcu Budunculariz” denmektedir. Polis, standin
toplanmasini sagladiysa da, dernek, kampanyasini internet sitesi iizerinden siirdiirmiistiir. Bunun
sizerine Budun Dernegi baskan: hakkinda, Cagdas Hukukcular Dernegi tarafindan Ceza
Kanunu'nun 216. maddesini ihlal suclamastyla dava acilmigstir; bu madde, ik temelli kin ve nefret
duygularinin yayilmasini yasaklamaktadir. ERRC ve hYd de Mart 2008 de davaya miidabil olma
hakkini kazanmigstir. Bu dava ile 216. madde ilk kez Cingenelere kars: nefret soylemlerinin
cezalandiriimas: talebinde kullanilmistir.

Sonuglar

Cingene olmanin getirdigi toplumsal "damgalanma", sayisiz kisinin hayatnda yikici bir rol
oynamakta ve devlet tarafindan saglanan hak ve hizmetlere erisimlerinde agilmasi zor engeller
yaratmaktadir. Tiirkiye’deki Cingenelerin biiyiik cogunlugu, daha dogumlarinda kayit altina
alinmamalari ve kisisel belgelere sahip olmamalariyla baglayan ve ¢ocuklarinin egitim
sisteminden diglanmasiyla devam eden bir kisirdongiiye saplanmaktadir. Bunlardan bagka,
yetigkinlik déneminde i¢inden ¢ikilmast miimkiin olmayan bir yoksulluk tuzagina diismekte,
giivenli kogullarda barinamamakta ve cogunlukla fiziksel siddete kargi korunmasiz kalmaktadir.

Cingenelerin karsilagtiklart sorunlarin gogu zaman yoksulluktan kaynaklandigi distiniilmekte ve
bu sorunlar, Ttiirkiye’deki yoksul kitleler tizerine yiiriitiilen tartigmalarin yogun giindemi
arasinda kaybolmaktadir. Gergekten de, bazi Cingene gruplar arasinda gériilen yoksulluk ¢ok
bityiik boyutlardadir ve bu kosullar, nesilden nesile aktarilir. Buna karsilik, arastirmanin
sonuglarinin da ortaya koydugu gibi, yoksulluk Cingenelerin kargi karsiya oldugu bir dizi
karmagik sorundan sadece bir tanesidir; bu problemlerin hepsi Cingenelere karst son derece
yogun ve zaman zaman yetkililer tarafindan, kargisinda durmak bir yana, beslenen onyargilardan
kaynaklanmaktadir.

Tirkiye'deki Cingenelerle ilgili, orta ve giineydogu Avrupa iilkelerinde, AB tiyesi veya aday
tilkelerde oldugu gibi giivenilebilir arastirma bilgisine, konuyla ilgili ¢oziimlere yonelik
politikalar gelistirilebilmesi i¢in giderek artan diizeyde ihtiyag vardir. Bugiine kadar elde edilen
bilgiler genellikle etnografik, antropolojik ¢ergevede kalmis ve akademik ¢evre disindaki etkileri
disiik diizeyde olmustur. Sosyal ve ekonomik etkenlere fazla deginilmemis, ayrimeiligin ve
dislanmanin belgelenmesine 6zen gosterilmemis ve bunlarin, Cingene gruplarini ne 6lgiide
etkiledigi konusu genellikle s6zlii ifadelerden 6teye gecememistir. Demografik bilgiler mevcut



olmadi: gibi, gerek kirsal gerekse kentsel kesimde Cingene gruplarinin haritalanmasi da, birkag
istisna disinda s6z konusu olmamustir. Arastirmanin etkin bir sekilde kullanilmasi, kamusal
politikalarin ve hizmetlerin iyilestirilmesine ve kamusal tartismalarin daha nitelikli hale
gelmesine katkida bulunabilecektir. Dahasi, aragtirmanin sagladig bilgiler, hiikiimet, sivil
toplum ve hak 6rgiitlerinin, kaynaklarint hangi yonde kullanacaklart konusundaki kararlarin
daha verimli sekilde alinabilmesini saglayacak ve esitsizlikler, 6nyargt ve diglanmanin etkilerinin
karsisinda durabilmek i¢in sunulan hizmetlerin daha etkin hale gelebilmesini saglayacaktir.

Hiikiimet, Cingenelerin durumunu ele alirken, gesitli unsurlardan olusan ¢ok parcali bir
tedbirler paketini benimseyip uygulamaya koymay1 hedeflemelidir. Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 iiyesi ve Avrupa Birligi aday1 bir iilke olarak
Tiirkiye, bu uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan Cingenelerin durumlarini iyilestirmek
icin gelistirilen politikalar ve girisimleri géz 6niinde bulundurmalidir. Tiirkiye ayni zamanda,
Romanlar ve Roman olmayan gruplar arasinda egitim, ¢alisma, saglik ve barinma gibi
alanlardaki u¢urumu kapatabilmek amaciyla, Agtk Toplum Enstitiisii ve Diinya Bankasi
ortakliginda gergeklestirilen Roman Katliminin On Yili 2005-2015 ¢ergevesinde Orta ve
Giineydogu Avrupa’daki hiikiimetlerle igbirligi imkanlarini aragtirmalidir.'”

10 Roman Katliminin On Yili konusunda daha fazla bilgi icin bkz. http://www.romadecade.org



Tavsiyeler

Tiirkiye, kanunlarini her tiirlii ayrimciliktan arindirmak amaciyla insan haklari standartlarina

uygun hale getirmek i¢in adimlar atarken, bir yandan da iilke genelinde Cingenelere karst devam

eden hak ihlallerine karsi tedbirler almalidir. Ayrica Cingenelerin, diger vatandaslarla esit

seviyede, aralarinda sosyal ve ekonomik haklarin da bulundugu temel haklara erisebilmelerini

saglayacak tedbirler yiirtirlige konmalidir.

Hiikiimetin ozellikle yapmast gerekenler sunlardir:

Barinma hakkina iligkin, uluslararasi insan haklar: standartlarina uygun, yeterli diizeyde

giivence saglanincaya kadar Cingene mahallelerinin yikimina son verilmesi. Hitkiimet,

Cingenelerin barinma haklarini korumak ve desteklemek i¢cin miimkiin olan tiim énlemleri

almali ve tahliyelere karg1 asagida siralananlarin da bulundugu sartlari giivence altina almalidir:

Tahliyeler, insanlart evsiz ve insan haklari ihlalleri karsisinda zayif konumda
birakmamalidir,

Zorunlu tahliyeler, ancak mazur gosterecek bir neden varsa, uluslararasi insan
haklari hukukuna uygun bicimde yapilabilir,

Evlerde ve arazilerde barinan Romanlara yerlerinde kalabilme giivencesi, zorla
yerinden edilmelere kargi genel bir korunma hakkiyla beraber saglanmalidir,
Ayrimct sebeplerle yapilan yerinden edilmeler veya ayrimei bir gekilde gerceklesen
tahliye islemlerinin uygulanmasi yasaklanmalidur,

Zorla yerinden edilme durumu halinde, magdurun uluslararas: standartlara uygun
bi¢imde yasal islemlere bagvurabilmesi saglanacaktr. Barinma haklari arasinda
sunlar yer alir: (i) tahliye 6ncesi orada yasayanlara gerekli danigmanligin verilmesi;
(ii) tahliye oncesinde yeterli bosaltma stiresinin taninmasi; (iii) bosaltilan arazi veya
binanin ne maksatla kullanilacag: da dahil olmak tizere tahliye ile ilgili tiim
bilgilerin verilmesi; (iv) tahliye sirasinda resmi yetkililerin hazir bulunmasi; (v)
tahliyeyi yapan kisilerin tizerinde gerekli belgelerin bulunmas; (vi) tahliye isleminin
kotii hava kogullar: altinda yapilmamasy; (vii) hukuki bagvuru kanallarinin acik
tutulmast; (viii) yeterli maddi ve manevi tazminatlarin kargilanmasina ek olarak
yasadisi zorla tahliyeler durumunda kapsamli adli ve idari sorusturma
gergeklestirilmesi ve (ix) mahkemelerde hakkini arayanlara hukuki destek imkéani
saglanmas;

Yasadiklar: yerlerden tahliye edilip de kendilerine barinacak yeni bir bina veya arazi
bulamayanlar i¢in yeterli nitelige sahip alternatif barinma mekani bulunmalidir.

Son yillarda kentsel doniisiime yonelik projelerin giderek artmasi, cogunlukla da en korunmasiz

durumda olan kisilere ait ¢ok sayida binanin ve barinagin yikimi nedeniyle hitkiimet, konuyu ele

alan ve bagimsiz sorusturma ile kentsel déniigiim projelerinin iskin haklarina olan etkisi



konusunda incelemelerde bulunma yetkisine sahip (iskdn ombudsmani gibi) 6zel bir birim
olusturma fikrini géz 6niinde bulundurmalidur.

Cingenelerin keyfi sekilde gdzaltina alinmasi ve tutuklanmasina yénelik uygulamalara son
verilmesi ve sorumlularin kanunlari ve uluslararasi hukuk kurallarini ¢ignemekten
yargilanmasi. Cingenelerin, giivenlik giiclerinin kendilerine yonelik irk¢i onyargilart nedeniyle
gozaltuna alinmasi ve tutuklanmasi, kanun 6ntinde esitlik ilkesi basta olmak tizere, Ttirkiye
tizerinde baglayiciligi bulunan birgok diger insan haklar1 hitkmiine ters diismektedir. Hiikiimet,
ulusal ve uluslararast hukuk standartlar: ¢ercevesinde tanimlanmig sebepler nedeniyle ve
prosediirlere bagli olarak siipheli goriilenler disinda kimsenin gozaltina alinmamasint saglamak
ve hukuki yaptirim siirecinde 1rk¢t 6nyargilara engel olmak tizere etkili tedbirler almalidir.
Dabhast, hitkiimet hukuki yapurim siirecinde ve adli yetkililer arasinda gozlenebilecek 1rket
onyargilarin 6niinii almak i¢in egitim programlari gelistirmeli ve bu programlari uygulamaya
koymalidir.

Son olarak hiikiimet, hukuki yaptirim siirecinde yetkililerden kétii muamele gérmiis
magdurlarin korku ve bask: altinda sikdyetten vazgegirilmelerini engellemek icin gerekli
tedbirleri almalidur.

Belgelerinin eksik olmasi nedeniyle vatandaglik haklarindan yararlanamayan Cingenelere
af ¢ikarilmasi. Cingeneler arasinda sikea rastlanan kisisel resmi belgelerin eksikligi, ciddi
boyutta olumsuz etkileri bulunan bir durumdur. Cingene gruplara kisisel belgelerini temin etme
konusunda destek verilmesi, vatandaslik kaydi altinda olmayanlarin tam manasiyla ve katulimei
bicimde vatandagliga hak kazanmalarini kolaylastiracakur. Tiirkiye’de ikamet ettikleri halde
kimlik belgeleri olmayan Cingenelere gerekli belgelerin saglanmasi, mensubu olarak yasadiklar:
ve caligtiklar Ttirkiye'deki durumlarina resmiyet kazandiracakur.

Cingenelerin sosyal olarak diglanmasina karg: ulusal ve yerel diizeyde politikalar
gelistirmek. Bu tip programlar en dar kapsamiyla, su hedefleri icermelidir:

Egitim: Cingene ¢ocuklarinin okul yasi geldiginde egitime baslamalari; okulu birakma
oranlarinin azaltilmas: ve engellenmesi; Cingene ¢ocuklara karst okulda uygulanan tecrit edilme
gibi uygulamalarin 6niine gegilmesi; dezavantajli konumdaki Cingene ¢ocuklarina akademik ve
sosyal destek saglanmast.

Saglik: Cingene mahallelerinde saglik kosullarinin iyilestirilmesi; dezavantajli konumdakilere
ticretsiz saglik hizmeti hakki saglayan yesil kartin temin edilmesinin kolaylastirilmasi; saglik
hizmetlilerinin egitilmesi ve ayrimci tavirlarin engellenmesi; sosyal dislanma riski altinda
bulunanlar icin destekleyici saglik hizmeti programlar: gelistirilmesi.



Istihdam: Yetiskin Cingenelerin ise alinmasini kolaylagtirmak icin, okuma-yazma egitimi ve
becerilerin gelistirilmesine yonelik egitim programlart tasarlanmasi; geng Cingenelerin
profesyonel a¢idan niteliklerini arttiran, ise alinabilir elemanlar olmalarina yardim edecek
egitimlere katlimlarinin saglanmasi; Cingene ailelere gelir saglayacak faaliyetlerin desteklenmesis
Cingenelere kargi ayrimciligin azalulabilmesi icin, is arayanlarin haklari ve isgiicii piyasasina
erisimde esitlik gibi konularda farkindalig arturan diizenlenmeler yapilmast.

Barinma: Cingene aileler i¢in miilkiyet ve barinma konularinda bir tiir giivencenin saglanmast
ve ¢ok diisiik nitelikte barinma kogullari altinda yagamini siirdiirenlerin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve onlara temel hizmetlerin sunulmasi.

Cingenelerin temel haklara erigiminin izlenmesi. Cingenelerin adalete erisimi ve ekonomik ve
sosyal haklarin da aralarinda bulundugu temel insan haklarini etkin bicimde kullanabilmeleri
gibi konular sistematik bi¢imde izlenmeli. Temel ekonomik ve sosyal haklarin islevsellik
kazanabilmesi i¢in, etnik kéken bilgilerini igeren istatistiki verilerin toplanmasi ve kamuoyu ile
paylasilmast.

Insan haklari ve hak ihlalleri magdurlari i¢in mevcut hak arama yontemleri ile ilgili
kamuoyunu bilgilendirici kampanyalar diizenlenmesi. Ayrica bu kampanyalarin Cingene
gruplara yonelik olarak da yiirtitiilmesi.



Mardin’de Dom cocuklar,
Ekim 2006

Diyarbakir Hangepek mahallesi, Nisan 2007

Arastirma ekibi Agn’da Dogubayazith Domlarla birlikte, Agustos 2007
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Agn'da Alevi Domlar, Agustos 2007
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rtvin, Yusufeli Kinaligam kdyUnde Lom karikoca,
Agustos 2007

Diyarbakir Silvan, Aralik 2006

Cc:dm nde oyun Kors, Agustos 2007
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