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Giris

Ersin Erkan

Bugiin hemen hemen tiim devletler, fiili olarak cokkiiltiirlii ve qokdillidir. Cokkiiltiirld bir toplum iki veya daha cok sayida
kilttirel toplulugu i¢inde banndiran toplumdur. Boyle toplumlar kiiltiirel cesitlilige temelde iki farklh bicimde tepki
verebilir. Toplum, cesitliligi hos karsilayip destekleyebilir; kendine bakisimin Gnemli bir parcasi haline getirebilir ve
kendisini olusturan topluluklann kiiltiirel isteklerine saygr duyabilir; ya da bu topluluklan tamamen ya da kismen baskin
kiiltiirti i¢inde asimile etmeye cabisabilir. Toplumun yénelimi ve degerlen ilk durumda tekkiiltiirci, ikinc durumda
cokkiiltiretidiir. “Cokkiiltiirli” terimi kiiltiirel cesitlilik gercegine isaret ederken, “cokkiiltiirciiliik” terimi bu gercege
verilen standart bir tepkiyi belirtir.? Bunun ilk adimi kimlige bagh farkiiklann taminmasidir. Dil, cokkiiltiirlilik icinde
bir degisken, aym zamanda kimlige bagh farkhiliklann kurucu 8gelerinden biridir.

Dilin kendisi bir kiiltiirel 8riintiidiir; kiiltiir dil tarafindan ifade edilir ve nesilden nesile aktanlir. Dil, kiiltiiriin yaratiminin
ana girdisidir aym zamanda. Bu nedenle etnik azinbiklar, kiiltirlerini korumak ve gelistirmek icin dil haklanna iliskin
taleplerini giderek yiikseltmektedir. Dilin etnik kimlik igin merkezi Gneminden dolayi, azinliklann dil haklanmn teminat
altina abnmasi, genel olarak insan haklannin korunmasi ve azinlik haklan icin kritiktir. Cokdillitik (multilinguatism)
bir rasyonel politika olarak artik daha ok devletge benimsenmektedir. Dil haklan cesitlenen ve déniisen kiiltiirel haklar
baglamnda degerlendirilmesi gereken haklar demetidir. Devletlerin dil politikalan, kiigliglinden biiyiigiine tiim dilsel
azinbiklann anadillerinde yol ve posta isaretlerinden mahkemelere, tutukluluk gerekcesi ve siireci haklkinda bildirimden
yerel ve merkezi otoritelerle olan iletisimlerine, ticari iliskilerden egitim ve medyaya dek cok genis bir alam kapsamaktadir.

Bugiin, dil haklan kultiirel haklar kapsaminda dederlendirilmektedir. Aynsma, gokkiiltiirliliigiin merkezi bir bileseni
olarak dil haklannin bireysel haklar baglaminda m1 yoksa kolektif haklar baglaminda mi ele alinacad noktasinda
yasanmaktadir. Ortada iki yaklagim mevcuttur: Birinci grupta yer alanlar dil haklanmin (bir azinbk hakk olarak) kolektif
bir hak oldugunu one siirerler. Bu gruptakiler de kendi iginde ikiye aynlir a) Geleneksel insan haklanimin dil haklan
konusunda yetersiz kaldigindan hareketle liberal demokrasiye kolektif bir hak olan dil (azinhk) haklarini ekleyerek coziim
bulmayi diisiinenler b) kolektif hak olarak dil (azinhk) haklanmn liberalizmle Grtiisemeyecedini, dolayisiyla radikal
toplulukcu (komiiniteryen) bir politika 6ne siirenler.? Ikinci grupta yer alanlar ise dil haklanni (azinbik haklanni)
geleneksel insan haklanmn bir tiirevi olarak algilarlar. Bu yaklagima gore dil haklan geleneksel insan haklannin dogal
uzantisi veya aqlimidir. Dolayisiyla bu haklar kesinlikle kolektif haklar baglamnda degerlendirilmemesi gereken bireysel
haklardir.® Kolektif haklar baglaminda yaklagim, sorunu ¢6zmemekle kalmaz, aym zamanda toplumsal istikrarsizliklan
kbriikleyebilir.* Bu noktada geleneksel insan haklan ilkeleri (ifade 6zgiirligi, aynmahk yapmama-aynmaliga ugramama,
ozel yasam, anadilinde bilgi alma ve yayma) halen yararl ilkelerdir.

Bil Haklarnnin Kisa Tarihgesi

1990°h yillarda hizla sekillenen dil haklannin tarihi oldukga yenidir. 19. yiizyilin 6ncesinde Avrupa’min giindeminde dil
haklan konusu yoktu. Ortacagda dilsel manzara, bugiine gére hem daha lokal hem de daha “uluslararasi”ydi. Cogunlukla
yatay hareketlilik yoktu, ozellikle yonetilen simflar (serfler, ciftciler, koyliiler vd) yasadiklan yerlerde liiyorlards.
Insanlar bilyiik Avrupa dillerinin (Romence, Germen, Celtic, Slav ve Baltik) yerel lehge ve agizlanm konusuyorlardr.
Sadece Fince, Yunanca, Arnavutca ve Baskca bunlara ait degildi. Dil haklan fazla hareket etmeyen ve birbirlerine yakin
lehceleri konusan insanlar arasinda buglinkii kadar nemli bir sorun degildi. Siyasetin, dinden aynlmasi gibi milliyetten

1 B. Parekh, Cokkiiltiirliligi Yeniden Diistinmek, Okyanus, Istanbul, 2003, 5. 7

2 Liberal teoriyi baz kalektif haklarla destekleyen bir calisma icin bkz. W. Kymlicka, Multicultural Cilizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford,
New York, Clarendon Press, 1996; Toplulukeu yaklasim igin bkz. C. Taylor, Multiculturalism: Examining the Politics of Recognition, edited and introduced by
Amy Gutmann, Imprint Princeton, N.J., Princeton University Press, 1994; Dil haklanm geleneksel insan haklanmn tirevi olarak dederlendirerck bireysel
haklar baglamina oturtan bir cabsma icin bkz. F. de Varennes, Language, Minarities and Human Rights, Martinus Nijhoff, The Hague,1996.

3 Bunlar, ifade 6zgiirliigii, aynmalik yapmama ve tizel yasam hakkidir. (BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, 27. madde),
http://www.unesco.org/most/vl3n1var.htm

4 Bugiin, Avrupa‘da toplulukcu yaklagima raibet edilmemektedir. Avrupa Kanseyi ve AGIT, azinlik haklanm (dolayisiyla dil haklann da) kolektif haklar
baglamina sokmaktan israrla kaqinmaktadir. Toplulukeu yaklagim daha ¢ok Kuzey Amerika ve Avustralya’daki yerlilerile bu iilkelere gig etmis dinsel gruplar
igin dnerilmektedir.




ve dilden aynlmasi da sonradan gergeklesecekti.® Aradaki dil farkliiklan sadece iletisimi gliclestiren bir durumdan
ibaretti. Kaldh ki insanlan birbirinden ayiran en 6nemli unsurlar din ve simf farkbibiklanydi. Diger yandan feodal yénetid !
simf, evlenmeler, miras ve fetihlerle tim kitaya egemendi. Hiyerarsinin tepesindeki ittifak ve evlenmeler, kiiciik sayide
kraliyet ailesinin arasinda isbirligi yaratiyor ve bu da kangik bir aile cokdilliligini (family multilingualism) tesvik
ediyordu. Iste bu kategori, Avrupali olarak adlandinlabilirdi.

Kiliseler de Avrupa Glceginde etkinlik gdsteren bir diger kurumdu. Roma Katolik Kilisesi “uluslararasi” idi ve “kutsal”
Latin dili araaligiyla dilsel simirlan asarak hiikiimranlik stirebiliyordu. Papazlann hepsi cift dilliydi ve Latince, Katolik
Bat Avrupa icin bir tiir “lingua franca” iglevi gériiyordu. Yunanca ve Kilise Slavcasi ise Dogu Kiliselerinde etkindi.®
Din adamlan ve aristokratlar biiyiik cehalet okyanusunun ortasinda kiiciik okuryazar adaciklanydi.” Bath Avrupa hakkinds
yazarken, Bloch da “Latince’nin yalnizca 6gretimin yapildigi dil olmadigina, aynea 6gretilen yegane dil olduguna” isaret
etmisti.?

Yukanda da anlatilmaya calisildin lizere, Avrupa cografyasi dil agisindan iki biiyiik kampa aynlmisti: Bir tarafta hareketsiz
ve toprada badh tek dilli serfler, diger tarafta ise hareketli, ¢ift dilli ya da ¢okdilli elit (ruhban simifi ve hanedan
mensuplan) vardi. Iste bu Ortacag baglaminda dilsel azinlik, cok sey ifade etmiyordu. Ciinkii dil agisindan azinlign
tammlayacak bir cogunluk yoktu. Yoneticiler de uyruklanmn dilsel davramslanyla ilgilenmiyorlardi. Toprak, evlilik, miras.
ya da fetihlerle cok sik el degistiriyor, boylece yoneticiler daima cok dilli ya da ¢ok lehceli topluluklan yonetmek
durumunda kaliyorlardr.

Bati Avrupa‘da feodal sistemin 16. ve 17. yilzyillarda ¢dkmeye baslamasiyla hanedanlar topraklanni artan derecede
korumaya basladilar ve ulusal toprak biitiinliigiine sayq1 ilkesi gelismeye basladi. Augsburg (1555) ve Westphalia (1648)
antlasmalanyla ulusal kimlik diisiincesi kok sald1 ve homojen ulus fikri dogdu. Krallann ilahi hakk: diisiincesinin

sarsilmasiyla devlet kavram yeniden giin yiizine gkti. Bu gelismelerle beraber, diinyada ekonomik kod da déniisiiyordu,
Latince’nin belirleyici dzelliklerinden biri kutsaliginin yam sira, ¢ift dillilere 6zgii olmasiydi. 0 zaman da, insan yginlannin
bilylik cogunlugu tek dilliydi. Dolayisiyla seckin Latince pazanmin doygunluk noktasina erismesi, bu kez dev kitlelerin
olusturdugu tek dilli pazann tagididi potansiyelin, kapitalizmin mantidiicin davetkar hale gelmesi anlamim taswordu!

Dilsel homojenlesmede, kapitalizm ve dinsel uyamsin yamnda iiclincii etken, konumlan sayesinde gelecegin mutlakyetgiled
olmaya aday bazi monarklann halk dillerinden, idari merkezilegsmenin bir araci olarak yararlanmalanyd:.*® Anderson'in
deyimiyle, yeni ulusal topluluklanin hayal edilebilirligine asil olumlu etkide bulunan, yeni bir liretim ve tiretim iliskiler
sistemi (kapitalizm), bir iletisim teknolojisi (matbaa) ve insanhigin mahkum oldugu dilsel cesitlilik arasindaki, belk
de rastlantisal ama altiist edici etkilesimdi.*? Latince tiim Avrupa entelijansiyasinin ortak dili olmaktan gkt ve ulusil
topraklar izerinde tek dillilik seriiveni baglady.

Bu siirecte aym zamanda, bir grup Avrupa hanedam dilsel sorunlann farkina vardi ve kendi dillerini prestijli dil olarat
tesvik etmeye bagladilar. Fransa ve Ispanya‘da dil akademileri aracihidyla alfabe standartlastinldr ve kodifiye edild.
Britanya‘da da her ne kadar monarsi ya da bir akademinin dogrudan miidahalesi olmasa da ayn siireg gergeklegti. Deg
cografyalardaki varlikli simiflar arasinda bir elitin gticii elinde bulundurma atilimi, “prestijli dil”in sayistmin artmasini
kagimlmaz kalacakt.*? “Prestijli dil"in standardizasyon ve yayginlagma siirecinde etkin olan baska faktérler de vardi.
Vieytez'e gbre, 16. ve 17. yiizyillarda Protestan ve Katolik diinyada Incil’e dogrudan (anadilde) ulasma arzusu hayli
artrmsti.?3 Bu arzu, Incil'in anadillere cevrilmesini cabuklastird). Basimevleri standardize edilmis dilleri coskuyla karsilas

5 M. Walzer, Pluralism in Political Perspective, (der.) M. Walzer, The Politics of Ethnicity, Harvard University Press, Cambridge. Mass icinde, 1-28, 1382,
5. 6-11.

6 Bu Lartigma igin bkz. G. Duby, Le Moyen Age, 987-1460, Paris, Hachetla.
7 M. Blach, Feudal Society, 2. cilt, Londra, Routledge&Kegan Paul, 1961, s. 81
B agy..s. 77

9 8. Anderson, Hayali Cemaatler, Milliyetciligin Kikenleri ve Yayilmas, Istanhul, Metis, 1995, (gev.) Iskender Savasir, Tmagined Communities, Reflections
on the Origins and Spread of Nationalism, Verso, 1983, . 53

10 agy., s. 56

11 agy., s. 58

12 agy., 5. 59

13 £ J.R. Vieytez, The History of Legal Protection of Minorities in Europe (XVIIth-XXth centuries), Derby, University of Derby, 1999, s. 13 ve
http://www.unesco.org/most/v3nlvie.htm
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Matbaa kapitalizmi ulusal dillerin standardizasyonundan ok kar elde etti.' Cinkii bu gelisme, lehcelerin dinyasindan
daha biyiik pazarlar demektj. Bu, o ana dek goriilmemis bir dinamizm yarattr ve basimevleri de baylelikle ulusal dilin
ulusal cografyada standartlasmasina yardima oldu.

Bilindigi tizere Avrupa’da ulusculuk diisiincesinin iki ifadesi vardir; politik ve etnik ulusculuk. .. Ulusgulugun politik
versiyonunda ulus, hanedanligin devlet sinirlann genisletmesiyle olusmustur. Farkli gruplar bir anda kendilerini ulus
insa siirecini (uyumlu, homojen bir ulus yaratma arzusuyla) gerceklestirmeye calisan bir devletin simirlan icinde buldular
(Fransa, Ispanya ve Britanya’da goriildigii lizere). Etnik milliyetcilik versiyonunda ise kiiltiirel ve dilsel bir grubun
liderler yasadiklan topraklar iizerinde o grubu ve degerlerini tek ya da baskin dil/kiittiir yapmak icin cabaladilar.15
Almanya ve Italya Grneklerinde gorilecegi iizere aym dilin lehcelerini kullanan gruplar tek bir semsiye altinda
top(ar)landilar.'® Diger etnik ulus-devletler, I. Diinya savasimin ardindan savagi kazananlann “uluslann kendi kaderlerin
tayin hakk” ilkesi uyannca kuruldular. Burada da etnisite ile devletin birligi rastlantisal bir bulugma idi ashinda. “Uluslann
kendi kaderlerini tayin hakki” bir ideal olarak sunulmustu ve ayrca savag) kaybetmis imparatorluklan dagitmanin da
iyi bir yoluydu.??

Ulusaler ideoloji, devlet homojenligi ve bagimsizhigin vaaz ediyordu. Ulus-devleti kuran yonetici elitler tek (ve Gzel)
sadakat odags, tek dil ve kiiltiirii tesvik eden (ya da dayatan) bir ic politika uyguladilar. Bunu, stnirlar aras; iliskiyi
minimuma indiren bir dis politika ile desteklediler. Deylet sintrlan, yoleu girislerinin denetlendigi giimriik duvarlan ve
mallara uygulanan tarifelerle gecirimsiz politik ve ekonomik simirlar haline geldi. Bdylelikle ulusal pazarlar da tahkim
edilmis oldu. Pek cok dilsel grup da tahkim edilmis bu simirlann iki yakasina diistiiler. Bu durumda, Avrupa‘daki ulus-
devletlerin hepsinde belli olgiide otokton azinliklar (autochthonous minorities) olmast normaldir. Daha sonra 20. yiizyilda
savaslar sonrasi politik siginmacilann kitlesel hareketleri, ekonomik iligkilerin art1s1 ve ekonomik dengesizliklerin
dogurdugu gécmenlerle Avrupa’da toplumlar daha karmasiklastr. Dilsel cesitlilik daha da arth. Bugtin artik azinlbklara
sahip olmayan ¢ok cok az Avrupa iilkesi vardyr 18 Sonucta, Avrupa ulus-devletleri inatla siirdii rdiikleri ulus ve devlet
uyumu adina “homojenlesme” miti yaratma cabalannda basanli olamadilar.

Ulusculuk cagi kagimlmaz olarak “dilsel azinkik” kavramin da yaratt. Ulusalg ideolojinin giiclii oldugu yerde “dilsel
azinlik” basit bir kavram degil aym zamanda “problem”dir. Politik tarz milliyetcilikte azinlik asimile edilmeye calisilds;
boylece iiyelerinin ulusal yasama tamamyla katilabilecedine inanildi. Asimile olmay reddedenler, devleti reddeden
unsurlar olarak gériildiiler. Ftnik versiyon milliyetcilikte ise azinliklar genellikle ayn tutulur. Cok agin etnik milliyetcilik
versiyonlannda, (ulusal homojenligin irksal saflik jle Ozdeglestirildigi durumlarda) azinbiklann ortadan kaldinlmasina
girisildi. Giiniimiizde ise devletlerin azinbiklanin dil haklanna iliskin tutumlan, kendi i¢ meseleleri olmaktan cikmis, aym
zamanda uluslararasi anlasmalann ve uluslararasi hukukun giindemine de girmistir. Bugiin artik derin ve direnen bir
cesitliligin politik talepleri karsisinda ahlaki ve duygusal anlamda da sasinlmakta ve bunlann nereye konulacagy
bilinememektedir.

Avrupa'da Dil Haklan

Avrupa Birligi‘nin siyasal birlikteligini derinlestirme ve genisleme politikalannin es zamanl yiirutildiigii 1990'h villarda
gerek liye devletler gerekse aday devletler farkh kiiltiirlerin ve dillerin bans icinde birarada yasamast amaciyla, cokkiiltiircii
ve farkliliklann kamusal alana katilabilmesine olanak tamyan politikalar benimsemeye baslamislardir.

Avrupa Birligi, iiye ve aday devletlerden, azinbik dillerinin kamusal alanda &zgiirce kullanilabildigi bir dil politikas:
beklemektedir. AB'nin Geniglemeden Sorumlu Komiseri, AB'ye aday devletlerin ilerleme ra porlanm hazirlarken dil haklan
bashdinda devletlerin durumunu, Avrupa cografyasinda etkin olan Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'min
dil haklan konusunda ortaya koydugu dlciitlere ne kadar yaklastigim dikkate alarak degerlendirmektedir. Standart

14 B, Anderson, 5. 58

15 Smith, politik ulusculugu yatay cins toplutuk olarak dederlendirirken elnik ulusculudu ise dikey (demotik) topluluk olarak tammlamaktadhs. Bkz, D. Smith
Anthony, Milli Kimlik, 1099, 5. 89,

16 pek cok yazar, Dodu Avrupa ve Kafkasya'daki milliyetcilikler etnik milliyateilik kategorisinde dederlendirmektodir, Bkz., L. Greenfetd, Nationalism-five
Roads to Modernity, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1892, E. Gellner, Nations and Mationalism, Oxford, Blackwell, 1983,

17 aGIT9n, siirekh kaynayan Dogu Avrupa iilkelerinde (kendi kaderini tayin hakly ilkesi ite kurulmus devletler) etkinlik gstermesi bir tesadiif degildir.
18 Cografi konumnu nedeniyle izlanda istisnadir.




ya da en iyi dil politikas1 aibi politikalar aday lilkelere dayatilmamaktadir. Clinkii her tilkedeki etnik azinhigin genel niifus
icindeki oram, demografik 6zellikleri, etnik gerginligin derecesi, etnik catismanin yasamp yasanmadidi, catisma yasanmissa
siddeti ve devam edip etmedigi, azinligin etnik bilinci ve drgiitlenme diizeyi, etnik azinbigin ekonomik statiisii, aym
etnik azinhgin baska bir devlette cogunlugu olusturan unsur olmas1,*? devletin ve etnik azinligin ekonomik potansiyeli,
bir devlette etnik azinlik durumunda olan toplulugun, kemsu bir devlette cogunlugu olusturan etnik grupla aym kokenden
olmas1?? gibi pek gok dedisken, nasil bir dil politikast benimsenecegini belirleyen etmenlerden sadece bazilandir. Ayne
bir devletin dil politikas1, diger devletlerin (Gzellikle etnik azinlikla aym kikten gelen komsu veya komsu olmayan
devletlerin) ve uluslararas drgiitlerin tutumlanna duyarli olmak zorundadir. Dolayisiyla her aday devletin 6zqgiin bir yol
haritasinin ve dil politikasimn olmas) dogaldir. Her devletin ve azinligin 8zgiin kosullara sahip olmasi, dil yonetisimini
cesitlendirmektedir. Avrupa tlkeleri bugiin ortak dederler tizerinde yasar; hukukun dstiinliigii, demokrasi, insan haklan,
hosgdrii ve coguleu toplum, paylasilan bu ortak dederlerin 6nemli parcalandir. Devletlerin hangi 6zgiin kosullar altinda
olursa olsun bu ilkelere aykin bir politika benimsememeleri beklenmektedir.

Avrupa‘da dil haklan alaninda devletlerin yaklasimina iligkin 6lciit ve kriterler konusuyla ilgili olarak AB, (Birlesmis
Milletler catisi altindaki anlasmalarla beraber) Avrupa Konseyi catist altindaki Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti ve
Ulusal Azinbiklarin Korunmasi Igin Cerceve Sozlesme ile AGIT'in (Avrupa Giivenlik ve Ishirligi Teskilatr) olciitlerini
dikkate alir. AGIT'in yaptinm giicii yoktur, sadece politik baglayialigi vardir. Ancak, Avrupa Konseyi‘nin, 1990’ yillarn
baginda Avrupa devletlerinin imzasina agilan Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti ile Ulusal Azinliklarin Korunmast Igin
Cerceve Sozlesme'yi imzalayan ve onaylayan devletlere yaptinm glicii vardir. Dil haklan konusunda Avrupa cografyasindaki
bu sistematik, teoride ve pratikte bazi sorunlar icermektedir. Burada bunlardan iki tanesine deginmekte fayda var: Ilk
sorun, ulusal azinlik tammi agikliga kavusturulmadan dil haklanm ulusal azinliklarla stnirlama egilimidir. Ikincisi ise
bireylerin, haklarina riayet edilmediginde miiracaat edecekleri (bu konuda) uzmanlasmis bir erganin olmamasidir.

Cerceve Sdzlesme'nin soylemi, devletlere (sanki onlan sakinlestirmek istercesine) teminat vericidir ve ulusal-devlet
sistemine kars1 bir “gizli glindem” olmadigim agik¢a vurgular. Avrupa Konseyi, Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sart’nda
devletleri kiiltiirel ve dilsel mirasi korumaya davet ederken kolektif haklar ya da politik haklar i¢in bir talep olmadiginm
altim cizer. Konsey azinbk aktivistlerine mesafelidir ve azinliklann dilsel haklanna gokkiiltiirlii ve ok dilli bir Avrupa
baglaminda yaklagilmasini sabik verir. Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti (kamusal alanda kullanilan dil, bir nevi politik
egemenlik yaratmasina ragmen) farkhhklan kucaklarken dil ve erk arasinda zorunlu bir bag olmadigim éne siirer,

Avrupa Konseyi, (Avrupa mirasinin ayrilmaz parcalan olarak) sadece otokton azinliklarla ilgilenmektedir. Bu tavir son
yillarda go¢ eden gécmenlerin dil haklanm 6zellikle disanda lirakmaktadir. Avrupa’da otokton azinhklan diger azinbkdardan
daha iist konumda géren bu hiyerarsik yaklagim pek cok kurum ve kisi tarafindan sik sik elestirilmekte ve Konsey'e tim
gruplann dil haklannm esit bicimde tammasi cagnsinda bulunulmaktadir.?! Bir toprakta nesillerdir atalardan kalma dilini
kullanan bir gruptan da gelse, baska bir devletin vatandasi da olsa (veya vatansiz da olsa) herkesin kendi dilini kullanm
hakli vardir. Bu yaklasim, dilin 6zel alanda kullanimi s6z konusu oldugunda genis bir ¢evre tarafindan kabul gériir.
Ancak bu haklann kamusal alanda kullanim konusunda boyle bir mutabakat yoktur. Avrupa Konseyi Bilgesel veya Azinl
Dilleri Sarty hayli bariz bicimde, ulusal azinliklar olarak kategorize edilen otokton topluluklann haklanm teminat altn
almaya caligmaktadir. Ancak ortada sadece otokton azinliklar yoktur. Ekonomik ya da siyasal gerekcelerle Avrupa ve
Amerika'ya gelmis (hatta birkag nesildir o topraklarda yasayan) kayda deger oranda gégmen topluluklan da vardrr,
Avrupa'da da, Anglo-Sakson literatiirde yerlesiklesmis net bir otokton topluluk-gd¢men topluluk aynim benimsenmey:
baslamistir.?2 Aynmalik yapmama ilkesi geredince, vatandas olsun ya da olmasin, otokton azinlik mensubu ya da géigmer

19 rnedin, Dodu Avrupa’mn bircok iilkesinde azinbik olarak yasayan Alman ve Ukrayna asill etnik toplulukiar Almanya ve Ukrayna'da ¢ogunlugu olusum
gruptur. Ozellikle Almanya, iilke chsindaki Almanlara maddi destekte bulunmaktadir. Ukrayna da aym kikenden gelen yurtchsindaki Ukraynabilann hakler
karumak amacwyla aktif sekilde cabalamaktadir: Ukrayna, Polonya ile Polonya’daki Ukraynahlann haklanm giivence altina alan ikili bir anlagma imzalamgn

20 Burada anlablan durum, bir devlette azinbk alan etnik toplutugun, bir komsu deyletin simirlan iginde ¢cogunlugu olusturan unsur olmasidir. Ornedin,
Bulgaristan Devleti, dilkesinde azinlik olan etnik Tirklerin, cogunludu olusturan etnik topluluk oldugu Tirkiye Devleti ile komsudur. Bu durumda, Tirki,
Bulgaristan‘daki Tirkler icin akraba devlettir (kin stoie).

21 peclaration of the European Cultural Foundation Conference, Comparative Perpectives on Regional and Immigrant Minority Languages in Multicultus
Europe, Degstoeest, 28-30 Ocak 2000.

22 (pu liberal, géemen gruplanmn ortaya athé millivetc retorigin benimsenmesini, yalmzea toplumsal birlige karst bir tehdit degil, aym zamanda ahit’
agdan hakbitk gerekcesinden yoksun bir girisim olarak dederlendirmektedir, Aynca, goemenlerin ulusal haklar talep etmelerinin mesru bir zemini olmadis
savunmakladir. Nihayetinde, onlardan heklenen tavnn biitiinlesme oldugunu bile bile su an bulunduklan Glkelere gelmislerdir. Gagmenler, kiiltirterii .
edip gicmeyi sectiklerinde, ganilli olarak ulusal kimlikler ve beraberinde gelen ulusal haklanndan da feragat etmislerdir, |
Bkz. http://www.unesco.org/most/vl3nlwri.htm
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ya da en iyi dil politikas1 gibi politikalar aday iilkelere dayatilmamaktadir. Ciinkd her Glkedeki etnik azinhgin genel niifus
icindeki oram, demografik 6zellikleri, etnik gerginligin derecesi, etnik catismamn yasanp yasanmadidi, catisma yasanmisgsa
siddeti ve devam edip etmedigi, azinhigin etnik bilinci ve drglitlenme diizeyi, etnik azinligin ekonomik statisii, ayn
etnik azinlidin baska bir devlette cogunludu olusturan unsur olmasi,'® devletin ve etnik azinigin ekonomik potansiyeli,
bir devlette etnik azinlik durumunda olan toplulugun, komsu bir devlette cogunlugu olusturan etnik grupla aym kokenden
olmasi?® gibi pek cok dedisken, nasil bir dil politikast benimseneceqini belirleyen etmenlerden sadece bazilandir. Aynca
bir devletin dil politikasi, diger devletlerin (6zellikle etnik azinbikla aym kikten gelen komsu veya komsu olmayan
devletlerin) ve uluslararas) érgiitlerin tutumlarma duyarl olmak zorundadir. Dolayisiyla her aday devletin Gzgiin bir yol
haritasimin ve dil politikasinin olmasi dogaldir. Her devletin ve azinhigin 6zgiin kosullara sahip olmasi, dil ynetisimini
cesitlendirmektedir. Avrupa ilkeleri bugiin ortak degerler iizerinde yasar; hukukun tstiinligii, demokrasi, insan haklan,
hosgéril ve cogulcu toplum, paylasilan bu ortak dederlerin dnemli pargalandir. Devletlerin hangi 6zgiin kosullar altinda
olursa olsun bu ilkelere aykin bir politika benimsememeleri beklenmektedir.

Avrupa’da dil haklan alaminda devletlerin yaklasimina iliskin 6lciit ve kriterler konusuyla ilgili olarak AB, (Birlesmis
Milletler catis1 altindaki anlasmalarla beraber) Avrupa Konseyi catis1 altindaki Bolgesel veya Azintik Dilleri Sarti ve
Ulusal Azintiklanin Korunmas igin Cerceve Sézlesme ile AGIT'in (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati) dlciitlerini
dikkate alir. AGIT'in yaptinm glicii yoktur, sadece politik baglayiciigr vardir. Ancak, Avrupa Konseyi'nin, 1990’ yillarin
baginda Avrupa devletlerinin imzasina agilan Bélgesel veya Azinlik Dilleri Sart ile Ulusal Azinhiklann Korunmas Icin
Cerceve Sozlesme'yi imzalayan ve onaylayan devletlere yaptinm giicii vardir. Dil haklan konusunda Avrupa cografyasindaki
bu sistematik, teoride ve pratikte bazi sorunlar icermektedir. Burada bunlardan iki tanesine deginmekte fayda var: Ilk
sorun, ulusal azinbik tammi agikbiga kavusturulmadan dil haklanm ulusal azinliklarla sinirlama egilimidir. Ikincisi ise
bireylerin, haklarina riayet edilmediginde miiracaat edecekleri (bu konuda) uzmanlagmis bir orgamn olmamasidir.

Cerceve Sozlesme'nin soylemi, devletlere (sanki onlan sakinlestirmek istercesine) teminat vericidir ve ulusal-devlet
sistemine karsi bir “gizli glindem” olmadigim agikca vurgular. Avrupa Konseyi, Bolgesel veya Azinbk Dilleri Sarti'nda
devletleri kiiltiirel ve dilsel mirast korumaya davet ederken kolektif haklar ya da politik haklar i¢in bir talep olmadigimin
altini cizer. Konsey azinbk aktivistlerine mesafelidir ve azinliklann dilsel haklanna cokkiiltiirli ve cok dilli bir Avrupa
baglamnda yaklasilmasim sabik verir. Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti (kamusal alanda kullamlan dil, bir nevi politik
egemenlik yaratmasina ragmen) farkliliklan kucaklarken dil ve erk arasinda zorunlu bir bag olmach§im Gne siirer.

Avrupa Konseyi, (Avrupa mirasimin aynlmaz parcalan olarak) sadece otokton azinliklarla ilgilenmektedir. Bu tavir son
yillarda go¢ eden gécmenlerin dil haklanm 6zellikle disanda birakmaktadir. Avrupa‘da otokton azinliklan diger azinbklardan
daha iist konumda goren bu hiyerarsik yaklasim pek gok kurum ve kisi tarafindan sik sik elestirilmekte ve Konsey'e tiim
gruplann dil haklanm esit bicimde tammasi cagnsinda bulunulmaktadir.?* Bir toprakta nesillerdir atalardan kalma dilini
kullanan bir gruptan da gelse, baska bir devletin vatandasi da olsa (veya vatansiz da olsa) herkesin kendi dilini kullanma
hakia vardir. Bu yaklasim, dilin 6zel alanda kullanim s6z konusu oldugunda genis bir cevre tarafindan kabul goriir.
Ancak bu haklann kamusal alanda kullamm konusunda béyle bir mutabakat yoktur. Avrupa Konseyi Bilgesel veya Azinbk
Dilleri Sart hayli bariz bicimde, ulusal azinbiklar olarak kategorize edilen otokton topluluklarin haklanni teminat altina
almaya calismaktadir. Ancak ortada sadece otokton azinliklar yoktur. Ekonomik ya da siyasal gerekcelerle Avrupa ve
Amerika'ya gelmis (hatta birkac nesildir o topraklarda yasayan) kayda deder oranda gégmen topluluklan da vardir.
Avrupa’da da, Anglo-Sakson literatiirde yerlesiklesmis net bir otokton topluluk-gocmen topluluk aynmi benimsenmeye
baglamistir.22 Aynmaibik yapmama ilkesi geredince, vatandas olsun ya da olmasin, otokton azinik mensubu ya da gé¢men

19 Ornedin, Dou Avrupa’mn bircok ilkesinde azinlik olarak yasayan Alman ve Ukrayna asilh etnik topluluklar Almanya ve Ukrayna‘da cogunlugu olusturan
gruptur. Ozellikle Almanya, iilke disindaki Almanlara maddi destekte bulunmaktadir. Ukrayna da aym kikenden gelen yurtdisindaki Ukraynalilann haklanm
korumak amaciyla aktif sekilde cabalamaktadir: Ukrayna, Pelonya ile Polonya'daki Ukraynalitanin haklanm glivence altina alan ikili bir anlagma imzalamstr,

20 Burada antatilan durum, bir devlette azinhk olan etnik toplulugun, bir komsu devletin sinirlan icinde cogunlugu olusturan unsur olmasidir. Ornedgin,
Bulgaristan Devleti, ilkesinde aninlik olan etnik Tirklerin, cofunlugu olusturan etnik topluluk oldugu Tirkiye Devleti ile komsudur. Bu durumda, Tiirkiye,
Bulgaristan'daki Turkler icin akraba devietlir (kin state).

21 peclaration of the Eurapean Cultural Foundalion Conference, Comparative Perpectives on Regional and Immigrant Minority Languages in Multicultural
Eurape, Oegstgeest, 28-30 Ocak 2000,

22 Cogu liberal, gocmen gruplanmn ortaya athd millivete retorigin benimsenmesini, yalmzea toplumsal birlige kars) bir tehdit dedil, aym zamanda ahlaki
agidan hakhlbk gerekcesinden yoksun hir girisim olarak deferlendirmektedir. Aynca, gdgmenlerin ulusal haklar talep etmelerinin megru bir zemini olmachqim
savunmaktadir. Nihayetinde, onlardan beklenen tavnn biitiinlesme oldugunu bile bile su an bulunduklan iitkelere gelmislerdir, Gacmenler, kiiltirlerini terk
edip gogmeyi secliklerinde, goniillii olarak ulusal kimlikleri ve beraberinde gelen ulusal haklanndan da feragat etmislerdir.

Blz. hitp://www.unesco.org/most/vI3nTwr.htm
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azinlik (alokton - allochton minorities) mensubu tiim azinlik bireylerinin dil haklanmn taninarak ylrirliige sokulmas
gerekmektedir.

Devletler dil politikalanni olustururken her ne kadar uluslararass normlan dikkate almaya calissalar da, hangi toplulugun
ulusal azinlik, hangi toplulugun etnik veya kiiltiirel azinlik oldugu sorulanna halen kendileri cevap verdiklerinden, ortaya
tek taraflr diizenlemeler gikmaktadir. Bahsedilen konularda heniiz nesnel bir kistas da yoktur. Aym sekilde, kullamlan
dilin, agiz m, sive mi, lehge mi, bélge dili mi, azinlik dili mi, ulusal dil mi old ugu, tzerinde mutabakat saglanan dlciitlerle
tammlanmis aynmlar degildir. Her iki durum da kimlik ve dilin sahibj topluluktan cok “oteki tarafindan tammlanma”
(other defined) ve "6teki tarafindan etiketlendirme”yle (other labelling) belirlenmektedir.?? Ortada halen bir kavram
karmasasi vardir. Devletler hala hangi grubun azinlik, hangi grubun azmlik olmadig ya da hangi grubun ulusal azinlik
oldudu konusunda tek tayin edici aktordiir. Azinlik topluluklannmin kimliklerini kendilerinin tammlamasi ve devletlerin
bunu kabul ederek politika olusturmalan heniiz miimkiin degildir. Kaldr ki Avrupa Konseyi ve AGIT'in anlagma ve norm
lireten Tavsiye Kararlarinda da hangi dilin azinlik dili hangi dilin lehce va da agiz oldugu konularinda devletlerin
hegemonik konumlar yeterince sorgulanmamaktadir.

Avrupa‘daki dil haklan sistematiginin ikinci problemi, bireysel basvuru yapilacak hir ¢ozlm merciinin olmamasidir.
Cerceve Stzlesme ve Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti'm onaylayan devletlerin ihlallerd, uzman komitelerce ya
da sivil toplum Grgiitlerince raporlanir ancak sonucta devletlere yaptinm giicii oldukca sinirhidir. Geliskin bir karar ya
da yargilama mekanizmasi yoktur. Gerceve Sozlesme, zorla uygulamaya gecirilemez. Devletler, bahsedilen dil haklar
sozlesmelerini imzalama ve onaylamakta Gzgiirdiir. Hatta sozlesmelerin maddelerini secerek kendilerine uygun olanlan
imzalayabilir ya da onaylayabilirler. Devletlerin sozlegmeleri ihlal ettikleri durumlarda ne olacagn net dedildir. Bu nedenle,
dil haklanimin gelisim siirecindeki gercek eksiklik, taninms haklan garanti altina alacak bir uluslararasi organin
olmayisidir.? Dolayisiyla, AB'ye iiye ve aday devletler, Cerceve Sozlesme ve Avrupa Bolgesel veya Azinbik Dilleri Sarti'nda
ongoriilen hiikiimleri imzalama, onaylama ve uygulama siirecinde ciddi direncler sergileyebilmektedirler.

Avrupa’da devletler, bir yandan ulusal dillerini korumay ve gelistirmeyi amaclarken aym zamanda azinlik dillerinin
korunmasi ve gelistirilmesine de olanak tanwyacak bir dil politikasi olusturmak durumundadirlar. Bu noktada Tirkiye'nin
de durumuna kisaca dedinmek faydal olacaktir. AB ile iligkilerde, pek ¢ok konuda oldugu gibi azinliklara yaklasim
konusunda da zaman zaman gerginlikler yasanmaktadir. Ancak, Tiirkiye her seye ragmen AB perspektifini yitirmemeye
gayret etmektedir. Tirkiye azinliklar meselesini Lozan Anlasmasi, Kiirt sorununu da PKK'y1 zayiflatarak ve liderini
hapsederek cozdigiinii diistiniirken, AB Tiirkiye’den 1srarla Kiirtlerin etnik azmbik olarak benimsenmesini, azinlik dillerinde
egitim ve yayin haklanndan faydalanabilmeleri dogrultusunda politik agihimlar yapmasim istemektedir. Bugiin, Tiirkiye,
anadilde yayin ve editimin nasil yapilacagi; devlet eliyle mi, devlet destegiyle mi yiriitilecegi yoksa 6zel girisimcilere
mi birakilacadi, bu konuda yeterli maddi ve insan kaynagimn olup olmadigs, egitim miifredat ve yayin programlarnmn
tiirii ve siiresi, anadilde isim koyma, yer ve yol isaretlerinin cift dilli (ya da bélgenin demografik 6zelligine gdre cokdilli)
olup olamayacagi, mahkemelerde anadilin nasil kullanilacadi ve tiim bunlann nasil ve hangi stirec icinde, hangi yasal
cerceve icine sokulacagn gibi alisik olmach tartismalann icine siiriiklenmistir.

Tirkiye'nin nasil bir dil politikas1 uygulamas: gerektigi konusundaki kafa kansikb@inin en 6nemli nedenlerinden biri
de bu konudaki deneyim ve bilgi eksiligidir. Halbuki bu tiir sorunlar sadece Tlrkiye'yve mahsus sorunlar olmayip, pek
cok devlet, aymi sorunla yiizlesmis ve ¢oziimleme yoluna gitmistir. Ozellikle, AB’ye iiye ve aday devletlerin dil politikalan
agsindan gecirdikleri kabuk degisimi, Tirkiye i¢in zengin bir laboratuvardir.

Helsinki Yurttaslar Dernedi'nce 19-20 Aralik 2003 tarihlerinde yurticinden ve yurtdisindan pek cok degerli katibimeimn
istirakiyle gerceklestirilen “Avrupa Birligi Siireci'nde Dil Haklan” konulu panel ve tartismalarda Tiirkiye'yi cok yakindan
ilgilendiren konulara deginildi: AB, iiye ve aday devletlerin, AB olciitleri ve diger uluslararas olciitlere uygun liberal

bir dil politikast benimsemek amaciyla hangi hukuksal reformlan yaptiklan, hangi uluslararas: anlasmalar onaylayarak
i¢ hukukta gecerli kildiklar, hangi kanularda cekinceler ortaya koyduklan, anadilde egitim ve anadilde vayin konularinda
uygulamalar érneklerle yogun bicimde tartisildi. Tartismalarda dogal olarak Lozan Anlagmasi cercevesinde resmen azinbk

3¢ Tilly, A Bridge Halfway; Responding to Brubaker, Contentian, 4, 1, Giiz, 1994, 5. 16

24, de Varennas, Language, Minorities and Human Rights, Martinus Nijhoff, The Hague, 1996, s. 4,




olarak taninan gayn-mislim azinhiklann yamnda Kiirtge'nin ve Lazca’min durumu da genis yer aldi. Bu kitap, séz konusu
panele sunulan tebliglerin biraraya getirilmesiyle derlenmistir.

Kitapta yer alan yazilara gelince; Gertrude Durusoy, Bireyde ve Toplumda Dil Haklanmn Boyutlan calismasinda anadil
kavraminin uluslararasi toplumca ne kadar benimsendigini sorguladiktan sonra bireysel ve toplumsal boyutlan olan dil
haklarnmin tek basina uygulanabilecek bir haklar demeti olmadigini, mutlaka baska haklann icinde ve-veya baska haklarla
beraber ele alinmasi gerektigini belirtiyor. Durusoy, dil haklanmin ekonomik, sosyal, sivil, politik ve kiiltiirel haklarla
i¢ ice orildigini ve etkilesimli bir biitiiniin aynlmaz bir parcasi oldugunu dile getiriyor.

Sinan Gokgen, Bir Milleti “Dillendirmek” isimli calismasinda teorik ve felsefi sorunsallardan hareket ederek dilin ve dil
politikalanmn nasil kurgulandigim (yaratildigim) tartisiyor. Gékgen, ayrica ilk béliimde Tiirk milliyetciligi ile diger
Avrupa milliyetcilikler arasindaki farklan sonraki béliimde ise dil haklanmn gelisimini ve siyasi icerigini degerlendiriyor.

Ozlem Eraydin Virtanen, Dil Politikalarinin Milliyetcilik Hareketlerindeki Tarihsel Kokenleri baslikl yazisinda dil haklarina
iligkin kavramsal cercevenin temel hatlanni ¢iziyor. Virtanen, yazisinda dilin, siyasetin konusu ve araci olmasi ile
milliyetcilik akimlan arasindaki paralellii ortaya koyarken Ingiltere, Fransa, Almanya 6rnekleri ile Tiirkiye'yi karsilastinyor
ve sonra halkin yaklasik % 6’s1 tarafindan konusulan Isveccenin de resmi dil oldugu Finlandiya modeline deginiyor.

Pulat Tacar, Anadil Yoniinden (esitlilik Arzeden Toplumlarda Cokdilliligin Yonetisimi isimli cabsmasinda postmodern bir
dizene gecen diinyada devletlerin artik degisik dillere yaklagiminin daha onceki uygulamalardan ve yaklasimlardan cok
farkl bicimde gerceklestigini belirtiyor. Devletlerin, her konuda oldugu gibi dil haklan konusundaki politikasini da ilgili
tiim taraflann katihmyla gerceklestirmesi geregini dile getiriyor ve rneklerle tezini destekliyor. Tacar, calismasinda
ayrica Avrupa'da dilsel cesitliligin yonetisimi ile Tiirkiye'de Lozan Anlagmasi’nin dogru okunmasi geregi lizerinde de
onemle duruyor.

Biisra Ersanli, Insan Giivenligi ve Konforu Acisindan Anadil Eitimi: Sovyet Deneyimi isimli cabsmasinda, Avrupa‘daki
siyasal ve kiiltiirel milliyetcilik deneyimlerini karsilastirdiktan sonra, dil ve etnisite arasindaki baga yogun vurqu yapilan
Dogu Avrupa ve Kafkasya'da, tamamen ¢oktiigii diisiiniilen 6zgiin bir modeli; sosyalist federal tecriibeyi bugiine tasimay
salik veriyor. Ersanl, Sovyet dil politikasimin aynntili sunumunu, bagimsizlik ile diinyaya agilma arasinda hassas bir
denge tutturmayr deneyen Tiirk dilli halklann bugiinkii anadil sorunlarina deginerek siirdiiriiyor ve Orta Asya iilkelerindeki
¢ift dilligi olumluyor. Ersanb son olarak aynca Tiirkiye'de anadil ve anadilde egitim konusuna dediniyor.

Ersin Erkan, AGIT ve UAYK nin Dil Haklan ve Cokkiiltiircii Egitim Uzerine Tavsiyeleri yazisinda Avrupa cografyasinda SSCB
ve Yugoslavya'min dagilmasindan sonra meydana gelen etnik catismalan durdurma ve 6nleme deneyimlerinden hareketle,
bans ve istikranin korunmas) agisindan dil haklan ve cokkiiltiireii egitim iizerine tavsiyelerin Gnemine deginmektedir.
Erkan, bu calismasinda UAYK'nin (Ulusal Azinhklar Yiiksek Komiserligi) dil haklanna iliskin 6lciit tiretme faaliyetlerinin
yamnda, cokkiiltiirci egitimde devletin ve cogunluk grubunun sorumluluklarinin altim ciziyor.

Hans Ingvar Roth, Isvec'te Cokkiiltirliiliik calismasinda sikca, homojen ulus devletin bashca orneklerinden biri olarak
gdsterilen ancak ortacagdan itibaren ok degisik kiiltiirel bulusmalara tanik olan ve yiizyillar boyunca degisik iilkelerden
gelen gé¢menleri topraklanna kabul eden Isveg'teki cokkiiltiirliiliik deneyimini ayrintil bicimde sergilemekte. Roth, dil
haklanmn Isveq Devletinin gokkiiltiircii perspektifinin Gnemli bir bileseni old ugunu drneklerle gdsteriyor. Isveciin
cegitlenen ve artan cokkiiltiirliiligii kapsaminda farkli ilkelerden gelen gruplar icin farkli uygulamalann nasil
gerceklestirildigini yazisinda rneklerle anlatmaktadir.

Egitimde Dil Haklarinin Kullamm: Isveg Ornegi bashikh calismasinda Mats Wennerholm giiniimiiz Isvec'inde, okul 6ncesi
kurumlarda 100°(i askin anadilin kenusuldugunu ve anadil egitiminin nasil gerceklestigini anlatiyor. Wennerholm, okul
oncesi egitim, okullarda egitim gdren cocuklar igin gocuk bakim, zorunlu egitim ve yiiksek orta egitim alanlarinda,
Isve¢’e siginmis gocuklar ve gencler de dahil olmak iizere, biitiin cocuklann aym haklara sahip oldugunu 6ne siiriiyor.
Dider taraftan, Isvec'te zorunlu egitim géren ve resmi azinbiklann birine mensup olan ya da anadili Isvecce olmayan
ogrencilerin, dilieri ve kdkenleri ile ilgili birtakim ek haklan bulundugunu belirtiyor. Ogrenciler tarafindan kullanilan
ilk 10 dil arasinda Tiirkce ve Kiirtce de var.
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Tom de Pelsmaeker, Belcika’da Ik ve Orta Ogrenimde Dil Haklarinin Kullammy isimli calismasinda, Belgika'nin federal
devlet yapisimn ana hatlanm ve hakim dillerin kullanimm diizenleyen anayasal ilkelerden hareketle federal sistemin
niteligini kisaca 6zetledikten sonra Belcika'daki biiyiik dil gruplanmn aym codrafya iizerinde birlikte varolmayi nasil
basardigim anlatiyor. Makalenin ikinci ve ana kisrunda ise, esas olarak, ilk ve orta dgrenimde dillerin kullanimim
diizenleyen yasalar ele abinmaktadir. Bu kisimda, bir tarafta i “ulusal” dil ile, (Flamanca, Fransizca ve Almanca) ilgili
diizenlemeler; diger tarafta da, 6biir dillerin (bunlar, esas olarak “yeni” dilsel azinbklara aittir) kullammim belirleyen
diizenlemeler arasindaki aynmlar anlatilmaktadir.

Kata Kulavkova ise Toplumsal, Siyasal ve Ftnik Bajlamda Azinliklann Dil Haklarn bashikl yazisinda, Balkanlann ok etnili
ve cok dinli lilkelerinden biri olan Makedonya‘da dil politikasimn panoramasim sunuyor. Avrupa’nin en liberal
anayasalanndan biri olan Makedon anayasasina ve dil haklanna iliskin diger yasal diizenlemelere deginen Kulavkova,
cokdilliligin bugiinkii durumunu, 6zellikle Arnavutga, Tiirkge, Romanca, Sirpca ve Ulahga gibi dillerin kamusal alanda
nasil kullamldigim anlatiyor.

Said Veroj, AB Siirecinde Anadilde Egitim-Ogretim Hakki ve Kirtce isimli cahsmasinda Kiirtge'nin diinya dilleri arasindaki
yeri, baslica lehceleri, Kiirtce yazi dilinde kullanilan alfabeler konusunda aynntib bilgi sunmakta. Veroj, aynca Turkiye'de
AB ile iliskiler cercevesinde yapilan diizenlemeler ve Kiirtce'nin durumu; Kiirtge'yi kim ogretecek ya da Kiirtce ogretmenin
alacad) pedagojik ve mesleki egitim hangi kurum tarafindan onaylanacak; Kiirtce'yi 6gretecek editmenin yeterliliginin

blciitii ne olacak; bu alandaki calismalann ekonomik maliyeti nasil karsilanacak; Tiirkiye'deki 70 iniversitenin en az yedi
tanesinde Kiirdoloji béliimleri acihip, Kiirt dili ve tarihi lizerinde arastirmalar yapilarak Kiirtce 6gretmenleri yetistirilemez
mi gibi sorular yéneltiyor. Ardindan bir “yazi ve edebiyat dili olarak Kiirtge"nin konumunu degerlendiriyor.

Anadilde Inadina Israr Etmek isimli yazisinda Muhsin Kizilkaya, Tiirkge'yle tanmigma seriivenini ve anadili Kirtce'den
Tiirkce've roman cevirebilme yetisini kazanma stirecini anlatiyor. Kizilkaya bu zorlu siireci cocuklugunda yasadigi toplumsal
dramlarla birlikte sunuyor ve halklann dil konusunda kiskang olmas) gerektigini vurguluyor.

Abdullah Kiran, Azinliklann Dil Haktan ve Kiirtler isimli calismasinda uluslararasi belgelerdeki dil haklanmn ve azinbik
tamiminin genel bir taramasimn ardindan, Kiirtlerin Tiirkiye‘deki konumunu tartisiyor ve calismasinin son bélimiinde
Kiirt dilinin kullamm éniindeki yasal ve anayasal engellerden bahsediyor.

Lazca, bu dili konusanlann sayisi ne olursa olsun, bu topraklann zenginligi olarak binlerce yildir varbigim stirdiiriiyor
ve Lazlar on yillardir anadillerini yasatma, kendi kimlikleriyle varolma miicadelesi veriyor. Ismail Bucaklisi, “Farkli” Bir
Dil: Lazea isimli cabismasinda Anadolu’da konusulan onlarca dilden biri olan Lazca’mn bugiinkii durumunu tarihsel bir
siirec icinde betimlemekte. Bucaklisi Laz tarihini ve Lazca'nin yazili bir dil haline getirilme seriivenini anlatiyor.

Kisilerin, birden cok dil 8grenebilmeleri i¢in dncelikle anadillerinde yiiksek bir yetkinlik diizeyine ulagmalan gerektigi
belirtilmektedir. Dil ve 6grenme birbirine bagh iki olgudur, keza dil ve kimlik de dyle. Buradan hareketle, ek bélimiindeki
Daha Cok Dil - Daha ok Firsat isimli raporun 6zetinde, Isveq Ulusal Egitim Dairesi'nin elde ettigi sonuglar ve bu alanda
gelisme saglamaya yonelik degisiklik 6nerileri sunulmaktadir. Rapor, Isvec hiikiimetinin talebiyle, okul dncesi egitimde
ve okul editiminde verilen anadil destegi ile anadilde egitim iizerine, Ulusal Egitim Dairesi tarafindan yirittlen genig
kapsamli arastirmamin sonuglanm derliyor.

Helsinki Yurttaslar Dernedi'nin, aym tarihlerde Istanbul Bilgi Universitesi‘'nde diizenledigi “Avrupa“da Cokdilli Bir Senlik:

Siireli Yayinlar” isimli sergiden 6rnekler ise kitabin son sayfalarinda yer aliyor. Sergi, Avrupa‘da ve Tiirkiye'de farkh
dillerde yayinlanan kiiltiir ve edebiyat dergilerini biraraya getirmisti.
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Bireyde ve Toplumda Dil Haklarimin Boyutlan

Gertrude Durusoy™

Dil ve kiiltiir, tarih boyunca paralel giden unsurlardir; bilindigi gibi dil, sadece bireyin ve o bireyin bir toplumda ifadesi
ve iletisim araci olarak degil, aym zamanda kiiltiiriin bir ifade bicimi olarak da algilanmaktadir. Subat 1992'de imzalanan
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi (AB) adim alan kurum, ilk defa metindeki 9. boliim 128. maddesinde kiiltir
konusuna egilmekte ve “tiye dtkelerinin milli ve bélgesel cesitlilige sayqr gdstererek onlann kiiltiirterinin gelismesine katkida
bulunacak ve ayn zamanda ortak kiiltiir mirasint én plana akaracaktir, ” ifadesini kullanmaktadir. Yani ancak 1992'den
sonra AB lye lilkelerinde, bilin¢lendirme etkinliklerine gereksinme duyulmustur.

Ilk 6nce, bir kavrama g6z atmakta yarar gdriyorum. Tiirkce'deki “anadil” sézciigii, yani “langue maternelle” veya “mother
tongue” ya da “muttersprache”, hicbir resmi belgede gegmemektedir. Ancak 108 dil ve lehgesi bulunan Peru’da yapilan
hir incelemede yani resmi olmayan bir dokiimanda “lenga materna” ve “idioma nativo” olarak bu ifadeyi bulabiliriz. Bu
nedenle anadil sdzcligiinii bu cercevede kullanmay dogru bulmuyorum.

Resmi belgelerde, Barselona’da 1996 yibinda imzalanmig olan Universal Declaration of Linguistic Rights - Evrensel Dil
Haklan Bildirgesi ya da Avrupa Konseyi'nin 1992 vilinda kabul edilmis ve ancak 1998 yilinda yiirlirliige girmis olan
Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti’'nda kesinlikle “anadil” sdzcligii kullamlmamaktadir. Bu ikind belge, Maastricht'ten
sonra Avrupa Birligi stirecinde tye lilkeleri, dil haklan ile ilgili olarak baglayan temel belge konumundadir.

Avrupa Konseyi'nin 45 tye ilkesinderr 30°u bu belgeyi imzalamig, ancak 17'sinin parlamentosu (Almanya, Avusturya,
Danimarka, Ermenistan, Finlandiya, Hirvatistan, Hollanda, ingiltcre, ispanya, Isvec, Isvicre, Kibns, Liechtenstein,
Macaristan, Norveg, Slovakya ve Slovenya) onaylamistir. Goriildiigl gibi, bunlann arasinda simdiki 15 AB Uye tlkesinin
ancak sekizi bulunmaktadr. Ttalya, Litksemburg, Fransa gibi iilkeler belgeyi imzalams ancak parlamentosundan gegirmemis,
Belgika, Trlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler ise yiiriirliikte olan bu belgeyi heniiz imzalamamstir. Bu da dil
haklarinin ne kadar hassas bir konu ve uzun bir siire¢ oldugunu gdsterir.! Zaten Avrupa azinbk dilleri listesine bakildiginda
bu dillerin sayis1 72°dir, bu say1 da isin zor yamm anlamak icin yeterlidir?.

Insanin bireysel olarak dil haklan ne boyuttadir? Ifade araci olarak dil, kisinin temel insan haklarimn bir parcasidir;
tipk distince, ifade ve ibadet dzgiirliikleri gibi. Bu nedenle Evrensel Dil Haklan Bildirgesi'nin 3.1. maddesi, her kisinin
bireysel dil haklanm soyle siralar: Bir dil topluluguna ait olusunun taninmasi; 6zel ve kamu yasaminda kendi dilini
kullanma; kendi adim kullanma; kendi kékeninden olan dil toplulugunun baska iiyeleriyle iliskide bulunma ve ortak olma
(associate); kendi kiiltiirlini koruma ve gelistirme hakki. Aynca bu madde, 16 Aralik 1966'da kabul edilen, Tiirkiye'nin
de imzaladig ve 1976 yilinda yiiriirlige giren Birlegmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi® ile aym tarihte
kabul edilen Ekonomik, Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik Haklar Sézlesmesi‘ndeki dil ile ilgili maddeleri de kapsiyor.
Medeni ve siyasi haklan diizenleyen stzlesmenin 27. maddesi, dil haklan hakkinda séyle der: “Etnik, dini veya (farkl1)
dil azinbiklan bulunan ilkelerdeki devletler tarafindan, bu esit azinliklara mensup kisilere, gruplanmn diger iiyeleriyle
beraber kendi kiiltiiriinde yasama, kendi dinini ifade etme ve o dinde ibadet etme veya kendi dilini kullanma hakk
saglanacaktir.”

Goriildiigii gibi, dil haklan kenusunda oldugu gibi yeni bir yasal diizenleme, daha 6nceki belgelerde verilmis olan haklan
aym bi¢imde muhafaza eder, ancak zamana uyarak ya ona yeni bir bi¢im verir ya da ek protokollerle ilaveler yapar.
Bu nedenle Ayrupa Birligi, gercekten bir siirectir ve bu siirecin iginde mevzuat, durmadan daha kapsamli olarak vatandas
ve devletlerin karsisina gikmaktadir. Eski terimiyle “miiktesebat” gittikce artmakta ve AB'ye girmek isteyen adaylar,
kendi dillerine cevrilecek 100 bin sayfayi gecmis bir dag yigini ile kars) karsiya bulunmaktadir. Yani, adim atarken,
birtakim sorumluluklarin farkinda olmak, baska bir deyisle zamamnda gkmis olan mevzuati aminda Tiirkce'ye gevirtmek

* Prof. Dr., Ege Universitesi Avrupa Dilleri ve Kiiltiirleri Aragbirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii.
1 Avrupa Bolgesel veya Azinbik Dilleri Sarti'min imza ve onay cizelgesiicin bkz: http://conventions.coe.int/treaty/en/cadrelistetraites.htm

2 fvrupa aznnbk dilleri sayilan diller listesi icin bkz:
http://www.smo.uhi.ac.uk/saoghal /mion-chanain/en

3 Belge igin bkz: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
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gerek, 40 yil boyunca biriken mevzuat, yenisi gelince iptal olmamakta, ancak yeni incelikler eklenmektedir. Dolayiswla,
kesintisiz calisan bilyiik bir ekibin bu gorevi iistlenmesi gerekmektedir. Kammca bu konuda Ingilizce veya Fransizca

(ki her ikisi de kurumlann resmi dilidir) ve hukuk dili bilen ekibi biraraya getirmek ya da sayilan yeterli dedilse vakit
gecirmeden eleman yetistirmek sarttir.

Toplumsal olarak ise dil haklan, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklann bir parcasi olarak islev gdrmektedir ve belgelere
bakilirsa tarihsel, geleneksel bir varhiga sahip olan topluluklarda uygulamr. Evrensel Dil Haklan Bildirgesi'nin 3.2.
maddesi, toplumsal agidan dil haklanm goyle siralar: Kendi dilini ve kiiltiirini 6grenme hakk, kiiltiir hizmetlerine
katilma hakki, iletisim araclarinda ve medyada kendi dil ve kiiltiiriini kullanma hakk, hiikiimet kurumlan tarafindan
ve sosyo-ekonomik iliskilerde kendi dilini goz 6niinde bulundurma hakki.# Senradan cikan tim belgeler, Avrupa Bolgesel
veya Azinlik Dilleri Sarti veya UNESCO’nun 2000 yiindaki Declaration on Linguistic Rights and Linguistic Diversity (Draft)
- Dil Haklan ve Dil Cesitliligi Bildirgesi (Tasan), dil haklannin bireysel ve toplumsal boyutlan konusunda tamamen
Barselona Bildirgesi‘nin semasim, yani bireyin ve toplulugun dil haklanm savunmasi; hickimsenin dili veya ad1 nedeniyle
magdur olmayacag ve toplumsal boyutta egitimde ve cesitli kurumlarla iliskilerde dile hak tamnacag ilkelerini
korumaktadir.

Yine de bir unsuru goz Sniinde tutmamiz gerek; dil haklan, tek bagina uygulanmaz, mutlaka baska haklarin iginde veya
baska haklarla beraber ele ahimir. Daha 6nce belirtildigi gibi ekonomik, sosyal, medent, politik ve kiiltlirel haklarla ig
ice ortaya cikmaktadir. Bunlann iginde aynca iletisim ve egitimin yeri daha kapsambidir, zira bunlar kurumlann cocuk
ve genclere saglamas) gereken hizmetlerdir. Genglerin bildikleri bir dilde egitim gormeleri, onlara kiiltiirel bir kimlik
kazandinr ve dil cesitliligine erkenden alismalan, onlarin geng yasta baska kiilttirlerle tamsmalanm saglar. Egitimde
kullamlan dil her ne kadar n plana gikiyorsa da dil haklanmn énemli bir toplumsal boyutu bulunmaktadir. Bu alanda
egitim yoluyla insana bildigi bir dili unutturmak tek tehlike sayibir. Egitim kurumlanm bir isletme olarak gérmek, bilgiyi
bir mal olarak satmak ve genc insanlanin diisiinme yetenedini 6zgiirce kullanmasina izin vermemek gibi tehlikeler,
globallesme cercevesinde ortaya grkmaktadir. Bagka bir tehlike de, tiim genclerin tek tip ve tek dilde egitilmeleri olarak
belirtilebilir.

Her iilke, uluslararasi belgeler cercevesinde kendi yapabileceklerini saptamalidir. Zaten Avrupa Bolgesel veya Azinhk
Dilleri Sart’min tiim maddelerinin biitiin iilkeler tarafindan uygulamas: beklenemez. Bu konuda Sartin 2. maddesi gayet
aciktir: “Onay tarihinde belirtilen her dilicin ve 3. maddeye uygun olarak her taraf, Sartin 3. boliimiinde bulunan kosullarin
arasindan 8. ve 12. maddelerin her birinden en az iicer ve 9, 10, 11 ve 13. maddelerden secilmis birer paragraf olmak tizere
toplam en az otuz bes paragraf veya alt-paragraf uygulamaya koyar.”

Bu tiir bir belge baslangicta gérdiigiimiiz gibi birgok Avrupa Birligi iiyesi tarafindan ya hala imzalanmamys ya da
imzalanms ama onaylanmams oldugundan “Tavsiyeler” adi altinda ek belgeler ortaya cikmaktadir. Bu belgelerin en
kokliisii, Subat 1998 tarihinde yayinlanan Ulusal Azinbiklann Dilsel Haklan Uzerine Oslo Tavsiye Kararlan’dir.¢ Burada
kendi adim kullanma, din, toplumsal ve ekonomik yasam, medya, kamu kurumlan ve hukuk gibi maddeler detayl olarak
yorumlanmaktadir.

Avrupa Birligi stirecinde dil gesitliligi bir temel sayldigindan, yukanda ismi gecen belge, cok sayida yorum, agiklama
ve yeni kurumlann dogmasina yol agmstir. Sivil toplum kuruluslart bu konuda onemli bir islev istlenmektedir.

Bir tanesini burada sadece zikredecegim: Merkezi Briiksel'de bulunan EBLUL yani European Bureau for Lesser Used
Languages (Daha Az Kullamlan Diller icin Avrupa Biirosu).” Bu tammlama, eskiden beri akademik cevrelerde Birlesmis
Milletlerin alt dili disinda ve Avrupa kitasinda Rusca digindaki Slav dilleri icin kullambyordu; ayrica Uluslararasi
Cevirmenler Federasyonunun aym adla bir biirosu bulunmaktadir.

4 Bireysel ve taplumsal dil haklanm belirleyen 1996 Evrensel Dil Haklan Bildirgesi, Madde 3 icin bkz: http://www.eqt.ie/udhr/udlr-en.html (Ingilizce) ve
www.egt.ie/udhr/udlr-fr.html (Fransizea)

5 |INESCO Genel Kurulunda heniiz onaylanmamis tasarn metnin ingilizcesi igin: hitp://cougar.ucdavis.edu/nas/terralin/dudr.html
6 ingilizce versiyonunun tam metni igin bkz: http:/ fwww.osce.arg/henm/documents/recommendations/oslo/index. ph3

7 Biironun isleyisi ve etkinlikleri hakkinda bkz: http://www.eblul.org/
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Son olarak belirtmekte fayda gordiigim bir nokta daha var: Manuel Bermidez Tapia’mn dedigi gibi “sorun olarak dil”,
dogru bir yasal diizenleme ile “hak olarak dile” donustiriilebilir.?2 Her iilkede karsilagitan sorun, aslinda ekonomik ve
sosyal niteliktedir; ekonomik durum el vermedikce hem egitim programlan hem de kiiltiirel etkinlikler aksamaya
ugramaktadir. Nisan 2002 tarihinde Gent'te yapilan “Dil Haklan ve Yanlislan” panelinde ise Jan Blommaert? ¢ok giincel
bir duruma dikkat ¢ekerek dil haklan konusunda yapilan diizenlemelerin, insanlan sanki sabit bir yerde tutmak istermis
gibi, dili de kendi bélgesinde sabit bir veri olarak kabul ettigini ve simdiki diinyada yaygin olan dolagim faktdriinii hice
saydigim vurgulamistir. Bu nedenle insanlann dolasimina paralel olarak dil dolagimm da birkag dil 6grenerek desteklemek
gerek.

8 Bk. Manuel Bermidez Tapia, El idioma como derecho en el Perd. Bu inceleme internette bulunabilir:
http:/fwww.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/docs/div_enlinea/idioma%20como%20derecho%z20peru.htm

9 Jan Blommaert'in bildirsi icin bkz. http://africana.rug.ac.be/texts/publications/jan/Rights.rtf
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Bir Milleti “Dillendirmek”

Sinan Gokgen*

Dil, diinyay1 bastan asad degistiren icatlardan biri. Insanlar iletisim kurabildiklerinden beri giderek daha sofistike
toplumsal yapilar kurmaya baslamislar. Alexis de Tocqueville'in de deyimiyle dil “en giiclii ve saglam birlestirici ara¢™
olarak nitelenebilir. Dilin birlestirici yénii bu denli kuvvetli oldugundan, diisiince tarihi boyunca pek ok filozof, milliyet
kimligiyle dil birliginin elele gittigini 6ne siiren tezler olusturmustur. Liberal diisiincenin dnderlerinden John Stuart
Mill, On Representative Government? (Temsili Hiikiimet Uzerine) makalesinde, dil birligini ulusal duygulara katkida
bulunacak, ama temel alinmasi sart olmayan bir durum clarak gériir. Buna ragmen Mill, farkh uluslann aym tilkenin
catist altinda yasayip farkli diller konusmalan halinde, temsili hiikiimetin layikayla islemeyecedini savunur. Mill'in bu
diisiincesinin ardinda elbette baskici art niyetler degil, temsili hitkiimetin verimli sekilde islemesi kaygisi vardir. Fransiz
Ernest Renan? ise herkesin kendine bir yer bulabilecegi davetkar bir ev metaforu ile tammlacigr milliyetcilik modelindeki
yurttagin, dilinin, dininin veya irkimin kélesi olmadigin soyler. Ancak Osmanh‘daki millet sisteminin, farkh uluslan aym
cat altinda farkh karakterlerini muhafaza edecek sekilde ayn tutmasimin felakete davetiye gikardigim da sdylemeden
duramaz. Renan’a gare bir ulus, hatirlamasini bildigi kadar unutmasini da bilmelidir.

Renan’in bahsettigi unutkanlik, tarihci Eugen Weber'in Kéyliilerden Fransizlara® adli kitabinda soz ettigi gibi Bretonca,
Baskca, Bérnez, Katalanca, Cermen diyalektleri ile, Flamanca, Pikar gibi dillerin Fransa'min merkezi dil politikasiyla
buharlasmast olmali. Fransiz Devrimi yapildiginda Paris niifusunun en fazla yansi Fransizca konusuyordu. Glintimizde
Disisleri Bakanhdi'nin internet sitesinde koskoca bir “frankofonluk” boliimii bulunan Fransiz hilkiimeti, halkina Fransizca
konusturana kadar az cile cekmedi. Tasraya giden La Fontaine, kirsal halkin arasina kansinca, bir miitercime, bir
Moskovalimn Paris'te terciimana ihtiyac duydudu kadar ihtiyag duydugunu séylemisti®. Az 6nce bahsedilen yerel diller,
Birinci Diinya Savasi'na kadar halk tarafindan yogunluklu olarak konusuluyordu.

Bir ulusu ortak dille biraraya getirmeye ¢alisirken atilacak ilk adimlardan biri, o dilin ne denli kendine has ve yiice bir
dil oldugunu ortaya koymaktir. Herder® ve Fichte’?, Alman dilinin meziyetlerini dverek, Alman ulusal duygulannin
uyanmasina katkida bulunmuslardir. Gerek Herder, gerekse Fichte, Kantin etkisiyle temelde evrenseld bir tutum iginde
olsalar da, 6zellikle Napolyon‘un Prusya‘yi isgali nedeniyle giderek koyulasan bir milliyetci diisiinceyi benimseyen Fichte,
kendi ulusu ve dilinin “biricikligi” konusunda ddiin vermez bir tavir i¢indedir.

Anthony D. Smith‘in de dedigi gibi Tiirk milliyetciligi biraz Fransiz, biraz da Alman milliyetciliklerine benzer bir rota

izler®. Cumhuriyetle beraber hem yurttashik hem de Tirk ulusunun emsalsizligi vurgulanmistir. Giines dil teorisi, “Tuirk
milletinin karakterinin yiiksek, kendisinin caliskan ve zeki, giizel sanatlan seven ve ilme bagh” oldugunun tekrar edilmesi,
Eric Hobsbawmin Invention of Tradition’ina (Gelenegin Icad) abifla Tiirk gelenedinin icadindan baska bir sey degildir®.

Simdiye kadar cogunlugun dilinden ve dille millivetciligin iliskisinden bahsettik. Immanuel Wallersteinin da dedigi gibi,
“Sosyal bilimler pek az zaman bir amac giitmeden ve tarafl bir bakis agis1 sunmadan durabilir'*®. Wallerstein buna,
sosyolojinin babasi sayilabilecek ve katkist agisindan yere goge koyamadigi Max Weber'in tarafsiziginmin altim ¢izmek

* Gazeted.
1 plexis de Tocqueville, Democracy in America. J.P. Mayer (ed.}, New York, Doubleday Anchor, 1969.
2 John Stuart Mill, Considerations on Representative Government, Buffalo, New York, Prometheus Books, 1991.

3 Frnest Renan, What is a Nation? (Qu’est-ce qu’une nation?), Sorbonne Universitesi'nde 11 Mart 1882 tarihli konferansindan.
hitp://ourworld.compuserve.com/homepages/bib_lisiewx/nation01.htm

4 Eugen Joseph Weber, Peasants into Frenchmen: the Madernization of Rural France, 1870-1914, Stanford, Calif. Stanford University Press, 1992.
5 hgy.

6 Johann Gottfried Herder, On the Origin of Language, Jean-Jacques Rousseau ve Johann Gottfried Herder, On the Origin of Language'da. Chicago, University
of Chicago Press. 1986.

7 Johann Gottlieb Fichte, Address to the German Nation. 1807. http://www.fordham.edu/halsall/mod/1807 fichtel.htmi

8 Anthony D. Smith, National Identity, Londra, Penguin Books. 1991.

9 Eric Hohsbawm ve Terence Ranger (ed.), The Invention of Tradition, Cambridge, Cambridge University Press, 1992,

10 Immanuel Wallersteinin, 16 Aralik 2003te Central Furopean University'deki “Knowledge, Power, and Politics: The Role of an Intellectual in and Age of
Transition” adb konusmasindan.
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icin kendini cendereye sokan tavnim drnek gdsteriyor. Klasik teorisyenlerin amaci, bir ulus olarak gordiigii insan
topluluklanm biraraya toplamakti. Glintimiiz teorisyenleriyse kendilerini milliyet olarak tammlayan bu insan topluluklanmn
nasil birarada yasayabileceklerini ¢cdzmeye calismakla mesgul. Bu teorisyenlerin bagim Kanada'dan Will Kymlicka cekiyor.
Dil haklanna dzel hir 6nem verdigi icin Kymlicka’mn dzellikle altim ciziyorum®. Quebec ve Kanada'mn yasadigi sorunlar
dil temelli oldugundan, Kymlicka'nin da hareket noktasi olarak en yakindan tamdigr sistem ve sorundan yola ¢ikmasi
son derece dogal. Kendisi liberal bir bakis agisiyla azinbik haklanm koruyacak bir cerceve olusturmaya cabisiyor.

Hemen her devletin bir ya da birden fazla azinhid var. Peki, kim bu azinliklar? Ozellikle son 20 yilda giderek artan bir
sekilde uluslararasi insan haklan hukukunun bir parcasi olarak ele alinan azinhk haklan ile ilgili uluslararasi belgeler,
“azibk” kavramm, tammlanmadan kullaniyor. Ancak genel kabul géren bir tamma ulagilamams olmasi, sorunun
biitiiniiyle ¢oziimsiiz birakildig1 anlamina da gelmiyor. Konuya iliskin belgelerin ortak noktasi, cogunlugunkinden farkl
etnik, dinsel ya da dilsel ozelliklere sahip kisilerin bu kimliklerine sayg1 gosterilmesi ve korunmasimin altimin ¢izilmesi.
Birlesmis Milletler insan Haklan Komisyonu Aynmaligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu raportérii
Francesco Capotorti'nin 1978'de hazirladigr “Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklan"na iliskin
calismada onerdigi “azinbik” tamminda da “cogunluktan farkl etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip oclma” unsuru
vurgulamyor.

Naz Cavusoglu‘ndan hareketle, Tiirkiye uygulamasinda azinbiklarin kim oldugu sorusunun cevabim Anayasa Mahkemesi'nin
“devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligii ilkesi ile azinlik yaratma yasagina” aykinhk gerekcesiyle kapattig
siyasi partilerle ilgili kararlaninda bulmak miimkiin'?. Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye'de azinliklar konusunun Lozan
Anlasmasi'yla diizenlendigini ve “ancak Misliiman olmayanlarin azinlik olarak kabul edildigini” soylilyor. Tiirkiye'nin
uluslararas: diizlemde de kullandidi formiilde, “azinbik” kavrami, “ikili ya da ¢ok tarafli uluslararas) anlasmalarda statiileri
belirlenen gruplan” kapsiyor. Baska bir ifadeyle, cogunluktan farkl etnik ya da dinsel 6zelliklere sahip gruplann “azimnlik”
olarak kabul edilmeleri ve buna bagl olarak da “azinlik haklan”ndan yararlanmalan, bu gruplann “devlet” tarafindan
taninmis olmasi kosuluna bagh.

Azinbklardan dil haklanna gegersek, 1945 sonrasi Birlesmis Milletler Anayasasi'mn cemiyet haklanndan ok bireysel
haklara vurgu yaptigim ve dzellikle temel hak ve dzgiirliikleri koruyan, esitlik taraftan ve aynmalik karsit bir tavir
izledigini gorilyoruz. 1948 Insan Haklan Evrensel Bildirgesi‘nin ikinci maddesinde “Herkes bu bildirgede 6ngbriilen
haklar ve 6zglirlitklerden aynm gézetilmeksizin yararlanacaktir,”?* derken, kastedilen 6zgiirliiklerden bir dil 6zgiirliigi.
Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 1957 yilindaki “Yerel Halklar” konulu 107 No'lu konvansiyonunda, yerel halklarnn
anadillerinde egitim gormesi hakkina vurgu yapiliyor. Elbette, Birlesmis Milletler'in Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi‘nin
27. maddesi, “Etnik, dini veya (farkl) dil azinbklan bulunan tlkelerdeki devletler tarafindan, bu cesit azinbklara mensup
kisilere, gruplarnimin diger iiyeleriyle beraber kendi kiiltiiriinde yagsama, kendi dinini ifade etme ve o dinde ibadet etme
veya kendi dilini kullanma hakki saglanacaktir”, diyerek uluslararas1 hukukun bu alandaki en temel taslanndan birini
olusturuyor.

Egitim alanindaysa, 1960 tarihli Egitimde Aynmabda Karst Uluslararas Sozlesme, ilk maddesinde dil temelli “her tiirll
aynmalbik, dislayiailik ve yed tutmayi” men ediyor'®. Uygulanabilecek tek ayrnmahk, “pozitif-aynmabik” olarak
nitelenebilecek, azinliklara ozel okullar agilmasi gibi kollayici hareketlerdir. Ayn sozlesme, azinliklann anadilde editim
haklanm da tamimbyor.

Ancak insan haklannmin bir parcasi olarak anadil hakkinin taninmasi ve bu alanda somut adimlar atilmas1 1970lerden
sonra ivme kazamyor. Sovyet Blogunun da dagilmasiyla uluslararasi onlarca anlasma ve belge ile azinbiklann dil haklan,
siyasi otonomi ile korunacak derecede ileri hir koruma semsiyesi altina aimyor. AGIT ve Avrupa Birligi de dil haklanmn
korunmasina dnayak olan uluslararasy kurumlann basim ¢ekiyor. Halihazirda gerek BM, gerekse AB, Avrupa Konseyi gibi
bilgesel rgiitlerce hazirlanmis ve dil haklanm giivence altina alan ¢ok sayida belge mevcut.

11 Kymlicka'mn azinbk haklanyla ilgili diger kitaplanm da unutmamak kaydwla: Will Kymlicka ve Allen Patten. Language Rights and Political Theory, Oxford,
Oxford Univesity Press, 2003,

12 Naz Cavusodlu, Azinkk Haklan, Ankara, Su Yayinlan, 2001.
13 fnsan Haklan Evrensel Bildirgesi (1948), Birlegmis Milletler resmi sitesi. http://www.un.org/Overview/rights.html

14 Egitimde Aynmahda Karst Uluslararas: Sazlesme (1960), Birlesmis Milletler Insan Haklan Yiiksek Komiserligi resmi internet sitesi.
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_c_educ.htm
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Bu noktada, “dil hakki"ndan neyi kastettigimizi vurgulamak gerekiyor. Skutnabb-Kangas bu hakka iligkin olarak dort
Beye vurgu yapiyor: 1) Her sosyal grup kendini bir ya da daha fazla dille kimliklendirme hakkina sahiptir. Bu kimliklendirme
digerleri tarafindan da kabul edilmeli ve saygr gdrmelidir. 2) Her cocuk, tiyesi oldugu grubun dilini (dillerini) 6grenme
hakkina sahiptir. 3) Herkes, kendi dilini resmi alanlarda kullanma hakkina sahiptir. 4) Herkes, yasamakta oldugu llkenin
resmi dillerinden birini 6§renme hakkina sahiptir.1®

Kymlicka'ya geri donersek, dil hakl talepleri hichir zaman yalmz dil iizerine dedildir; bu taleplerin her zaman siyasi
bir cercevesi vardir'é. Kymlicka’'mn amaa, azinbiklan tshmet altinda birakmak degil elbette. Kym licka’min idealindeki
sistem, federalizm oldugundan, siyasi 6zerkligi de azinlik haklarinin bir parcasi olarak gorilyor.

Kymlicka'nin parmak bastigi noktay: ters yonlii okumak ve dil hakkr istemlerini aynbka hareketlerin biriindiigii bir
kisve olarak grmek de miimkiin. Tiirkiye de bu ters okuma tuzagina diisiip dil haklan konusuna siiphe ile yaklasiyor.
Oysa son yanm asirda uluslararas) baglamda yasanan dedisimleri sonsuza degin inkar ederek bir yere varilmayacadi
son derece agik.

15 Taye Skutnahb-Kangas ve Robert Phillipson, Linguistic Human Rights: Overcoming Linguistic Discrimination.

16 ill Kymlicka ve Francois Grin, Assessing the Politics of Diversity in Transition Countries, farimah Daftary ve Frangais Grin {ed.), Nation-Building, Ethnicity
and Language Politics in Transition Countries, Budapeste, ECMI, 2003 s.11.
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Dil Politikalarnnmin Milliyetcilik Hareketlerindeki Tarihsel Kokenleri

Ozlem Eraydin Virtanen*

Dil yasalan ve dil politikalan konusundaki temel kavram ve yaklagimlann Tiirkce'de heniiz fazla yazilmamis ve tartisilmamms
olmasi nedeniyle, bu makalede, bu kavramsal cercevenin temel hatlanm gizmeye calisacagim. Bu cercevenin, dil haklan
konusundaki model tartismalanna zemin olusturmasim umuyorum.

Herhangi bir politik birimde dillerin i¢inde bulundugu durumu incelerken, dil politikalanm ve dil haklanm birlikte
diisiinmek yararli olacaktir. Bu ikisi, hem ulusal, hem de uluslararas diizeyde birbiriyle etkilesim iginde yer alir ve aym
zamanda birey diizeyindeki dil davramslann etkilerler.

“Dil haklan”m, bireyin bir dili kullanimna iliskin haklan olarak tammlamak mimkiin olabilir. Devletler tarafindan kabul
edilmis mevcut uluslararas s6zlesmelerde bu terim hentiz bu bigimiyle kullamlmamaktadir. Dil dzgiirliigi, drnegin ifade
ozgiirltigl, din ve inang 6zqiirligl terimlerine es sekilde hentliz uluslararas) hukuk literatliriinde yer almamaktadir.
Ote yandan, tzellikle 1990°dan sonra insan haklan ve demokratiklesme iizerine yapilan tartismalarda, siklikla
kullamlmaktadir. Yine bu bicimde ifade edilmese de, kavram olarak, 6zellikle gectigimiz 10 yil icinde cok sayida uluslararasi
sdzlesmede yer almstir. Dil haklan terimine ve uluslararas) hukuktaki kullamimna, azinbk tamm ve haklanna benzer
bir hassasiyetle yaklasilmasi kendiliginden bir seyler ifade eden bir olgudur. Dilin, giiniimiiz diinyasinda siyasal birim
ile birey arasinda essiz bir bag olusturdugunu ve devletlerin dil politikalanna bilylik 6nem verdigini gdsterir.

Dil haklan, devletin dil politikalan karsisinda bireyin toplumsal bir varhik olarak, (birden fazla da olabilen) kimligi ile,
anlamli bir yasam stirdiirme ve ait olma ihtiyaclanna yamt vermek amaayla tammr. Anadile iliskin haklar aynca saghkh
bir bilissel gelismeyi hedefler. Topluma esit katilim, firsat esitligi ve gelir dagibmindan esit pay alim1, dengeli ve adil
dil politikalan sayesinde gerceklesir. Dil politikalannin getirilerinin ve bedellerinin toplumdaki gruplar arasinda esit
dagilim, en can alic noktalardan biridir. Ote yandan, bu getiri ve bedellerin 8lciilmesi dilin cok islevliligi nedeniyle
oldukeca zordur. Siyasi, ekonomik, kiiltiir alanlanndaki getiriler ve bedeller de birbiriyle értiismiyor olabilir. Devletin,
cokdilli politikalar nedeniyle 6deyebileceqi politik bedellerin, bireyin tek dilli politikalar nedeniyle ddeyecedi maddi
ve manevi bedellerin éniinde tutulmas) da milliyetcilik anlayisimin, ama milliyetciligin bir yorumunun Uriinddir.

Bu anlayis glinlimiizde Avrupa'da giderek daha ¢ok sorgulanir hale gelmistir.

Uluslararas: hukukta dil haklanmn gelisimi, dilin kullammna iliskin evrensel normlar belirleme ¢abasina isarel etmektedir.
Ote yandan, mevcut uluslararasi belgelerden en dnemlileri dahi, bu konuda devletlere genis bir takdir hakki birakmaktadr.
Bunun nedenlerinden biri de, farkh tilkelerdeki dil, millet ve kimlik arasindaki iliski aglarmin birbirinden cok farkl
dokunmus olmasidir. Bir baska ifade ile, bir iilkede var olan dillerin bir sorun olmaktan ¢ikarak, her birinden her bireyin
maksimum diizeyde faydalandigi bir kaynak haline getirilmesi ideali, o devletin dil politikalanmn dinamiklerinin iyi
anlasilmasina, dil-millet-devlet arasindaki etkilesimin iyi okunmasina bagh olacaktir.

Madalyonun diger yiiziinde yer alan dil politikalanm ise, bir siyasal birim i¢inde konusulan dillere, bunlann alan ve
bélgelerine, gelismelerine ve kullammlanna iliskin haklara yonelik ilke, karar ve uygulamalar biitiind olarak tammlamak
mimkiindiir.? Dil politikalan salt yasal cerceveden ibaret degildir, bu nedenle dil yasalarina es tutulmamalichr.

Bazi politikalar hicbir yasada yer almadigi gibi, uygulamalann yasalardan farklh oldugu durumlar da séz konusu olabilir.
Dil politikalan dogrudan devlet tarafindan, yan resmi kurumlar veya devlet politikasim izleyen etkili kisiler tarafindan
olusturulabilir. Belirgin 6zelligi bilingli yiriitilmeleridir.

Dil politikalanna iliskin literatiir tarandidinda, 1960°lardan sonra sayilan giderek artan bilimsel eserlerde kullanilan
terimin “dil planlamas1” oldugu goriiliir. Planlama daha objektif, ileriye yonelik ve teknik bir yaklasim ifade ederken,
politika kelimesi birbiriyle catisan istek ve gereksinimler arasinda ddiine dayal bir secimi ifade eder.?

* Dr., Adnan Menderes Universitesi, Helsinki Universitesi,
1 H. F. Schiffman, Linguistic Culture and Language Policy, Londra, Routledge, 1996, s. 3.
24, Wildavsky, Speaking Truth to Power, New Brunswick, Transaction Books, 1979, 5. 120-124, 129,
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fnsanlik tarihinde dilin siyasi amaclarla kullamlmasina ancak modern zamanlarda rastlamtmaktadir. Dilin, siyasetin
konusu ve arac olmast milliyetcilik akimlanmn dogusuna paraleldir. Gergekten, Ortagag‘da halkin konustugu dil yéneticiyi
etkilemezken, kralin ya da sultamn, halkiyla aym dili konusuyor olmasi da, kendisine aynca bir megruiyet kazandirmazd.
Avrupa’da milliyetcilige zemin hazirlayan, dinde reform hareketleri, sanayilesme, kentlesme, matbaamin icadi ve birérnek
editimin gelisimi, dilin toplum hayatindaki roliinii bilyiik 6lcide degistirmistir. Milli pazarlann gelisimi de, dil davramglarmn
etkileyen gelismelerden biridir. Ancak konumuz agisindan nemli olan, planlanmams tarihsel gelismelerin diller Gizerindeki
etkileri degil, bir kez tarih sahnesine ciktiktan sonra milli devletin izledigi bilincli dil politikalandir. Avrupa’da 17. ve
18. asirlardan itibaren ekonomik gelismelere paralel olarak gergeklesen siyasal gelismeler, nza ilkesini ve cogunlugun
katiimm getirirken dilin siyasetle iliskisini de degistirdi.

Devletler halkin konustugu dilleri, niifuzlanm artirmak, mesruiyet kazanmak, kabilim tesvik etmek ya da kisitlamak,
milli bir kimlik olusturmak ve bunu pekistirmek ve gelir dagiimim belirlemek amaciyla etkilemeye calisabilirler. Bu
amaclarla izlenen dil politikalan, devletin i¢ ve dis politikasindaki temel yonelimlerden etkilenir. Ornegin uluslararasilasma,
kokenlere dénme, izolasyon ve modernlesme politikalan dil politikalarna dogrudan yansiyabilir. Dil politikalanm, azinbik
dillerine iliskin politikalarla kisitlamak dogru olmayacaktir. Resmi dilin ya da ogunluk dilinin kimlikle iliskisine; ekonomik,
siyasal ve toplumsal yasamdaki roliine iligkin politikalanin da dil politikalannin bir parcas oldugu unutulmamabdir.

Dil politikalan, yabana dil 6grenimine iligkin politikalan da kapsar. Bu politikalar, dillerin yapisi, kelime dagaragn, ses
ve telaffuzu gibi i¢ 6zelliklerine ya da baska dillerle iliskilerine ve toplumdaki islevlerine ydnelik olabilir. Bunlardan
ilkine “corpus”, ikincisine ise “statil” planlama ad verilir. Statii planlama, “bir bélge ya da deviette dilin hangi amaglar
icin kullamlacaginin belirlenmesi ile ilgili politika kararlan” olarak da tammlanabilir.®

Tiirkiye'nin dil haklan konusunda yaptdr yenilikler, ashinda birgok i ve dis gelismeden etkilenmekle birlikte, daha gok
AB'ye tam ilyelik siireci cercevesinde ele alinmaktadir. Kisi basina diisen dil sayisi agisindan en fakir kita konumunda
bulunan Avrupa’dan kétli durumda olmamasina ve dilsel asimilasyon agisindan Avrupa'dan ileride bulundugu iddia

edilememesine karsin® Tiirkiye, dil yasalan ve politikalan bakimindan yakin zamana kadar, geligmekte olan uluslararas
normlann gerisinde kalmaktaydi.®

Tiirkiye'deki dil haklan ve benimsenecek politikalar ile ilgili tarismalarda, Tiirk dil politikasimin temel dinamiklerinin
anlasilmas) son derece nemlidir. Tiirk milliyet¢iligini dogrudan Avrupa‘da gelismis olan milliyetcilik akimlanyla

karsilastirmak esitli nedenlerle giig oldugu gibi, politika tiretilmesi bakimindan anlamb da olmayabilir. Ancak genel
olarak Avrupa’daki milliyetcilik hareketlerinin, kiliseden kopus, giiclii bir burjuva simfimn ortaya qikmasi, aristokrasi

simfinin doniisiim gegirmesi ve aydinlanma gibi Tiirkiye'de yasanmamis bazi tarihsel gelismeler icinde evrildigi gdzden
kagnlmamalidir.

0te yandan bu akimlar iginde dilin ve farkli dinamiklerin gérece rollerinin karsilagtinlmasi ise daha anlaml olacaktir.
Burada drnek olarak Avrupa’daki belli bagh millivetcilik hareketlerinden ligiinde dilin oynadigi farkh rollere kisaca
degjinilecektir.® Ilk olarak Ingiltere rnegine baktgimizda, milliyetciligin degilse de, Ingiliz milletinin dogusunda Katolik
kilisesinden kopus son derece belirleyici olmustur. Dil, Reformasyon hareketinin dogusunda, dzellikle Incil'in anadile
cevrilmesinin yarathidi diisiinsel dedisimlerde etkili olmustur.

ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da milletin simirlanni, dil simirlan dedil, mevcut devletin simrlan belirlemistir.

Her iki olusumda da dil, milli kimligin olusmasinda yardima unsur, milli gururun kaynaklanndan biri olmustur.

Ote yandan, Fransiz devrimi sirasinda halkin yalmzca %12'si bugiinkii Fransizca'yi konusuyordu. Oysa devrim ile ortaya
akan millivetcilik ideolojisini aktarmak igin halkla etkin iletisim kurulacak ortak bir dile gereksinim duyulmaktayd.
Aym zamanda, Fransiz devriminin temel ilkelerinden olan esitlik (ilk basta halkin bir kismi icin gecerli olsa da) ilkesinin
de ancak, herkesin, istiin bir dil oldugu varsayilan Fransizca'yi 6grenmesi yolu ile gergeklesebilecedi inanal yayginlagmist.
Bu nedenle, Fransiz devriminden sonra dil, milliyetciligin diger amacglarina ulagmak icin bir arag haline geldi.

3 Klauss'dan abintr igin bkz. W. Fierman, Language Planning and National Development, The Uzbek Experience, Berlin, Mouton de Gruyter, 1991, s. 3-4.

&), Eraychn Virtanen, Recent Changes in Turkey's Language Legislation, MERCATOR, Barcelona, Nisan 2003, http://www.ciemen.org/mercator/pdf/wp11-
def-ang.pdf, 5. 24-8.

5 u normlar igin bkz. 3. Eraychn Virtanen, Dil Politikalanna Biitiinciil Bir Yaklagim: Orta Asya‘da Dil Politikalan, Bélim 3, yayina hazlanan doktora tezi,
[stanbul Universitest, Istanbul, 2001.

6| Greenfeld, Nationalism, Five Roads to Modernity, Cambridge, Harvard University Press, 1992,
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Uciincii 6rnegimiz Almanya'da ise bir devlet-bir millet-bir dil rotasi tersine cevrilerek, bir dil-bir millet-bir devlet rotasi
izlendi. Rasyonalizme kars1 tepki ieren romantizmden etkilenmis Alman entelektiielleri, Ingiliz ve Fransiz uluslannm
aksine ortak bir devlete sahip degillerdi. Ancak aymi dili konustuklan icin Almanlann bir millet olugturdugunu ve bu
nedenle bir devlet kurma hakkina sahip olduklanm savundular. Boylece, dil ve siyaset arasinda dogrudan bir iligki kuran
dilci milliyetgilik akimi dogmug oldu. Dil, bu drnekte milletin ve devletin sinir belirleyicisi konumuna geldi.

Tiirkiye'de gelisen milliyetcilik akim, devletin, tebaamin yerini alan milleti 6ncelemesi bakimindan Ingiltere ve Fransa
Grnegdine benzemektedir. Ote yandan siyasal ve felsefi bir doktrin olarak Tiirk milliyetciligi dogdugunda hem sivil
milliyetgilik doktrini, hem de dilci milliyetcilik anlayist yayginlasmisti. Bu ilk 8rneklerin gelismekte olan Tiirk milliyetciligini
etkilemesi dogaldi. Ancak farkh olarak Tiirk milliyetcilik hareketi yaygin bir halk hareketi olarak ortaya gkmamstir.
Bir baska ifade ile devletin milleti olusturmasi, Tiirk milliyetciliginde daha dar bir kadronun gerceklestirdigi bir gereksinim
olarak gelismistir. Avrupa’da uzun bir déneme yayilan siyasal sistemin sekiilerlesmesinin Tiirkiye'de kisa bir dénemde
gerceklestirilmeye calisilmasi ve bu déniisiim sonucunda olusacak kimlikte dinin yerini alacak 8gelerin basinda dilin
ver almas, Tiirk dil politikasim daha karmasik bir hale getirmistir. Resmi dile iliskin maddenin, Anayasa’min degistirilemeyen
maddelerinden biri olmasi da dil politikasinin, siyasal rejimin temel taglanindan biri olarak gériildiigiini géstermektedir.

Son olarak, oldukca 6zgiin bir dil politikas: izleyen Finlandiya‘daki dil haklanna deginmek istiyorum. Finlandiya’da halkin
yaklasik % 6's1 tarafindan korusulan Isvecce, Fince ile birlikte resmi dil konumundadir. Okullarda zorunlu dil olarak
okutulmakta, bazi yerel birimler iki dilli olarak calismaktadir. Tartigmalara konu olmakla birlikte bu politika yakin tarihte
yapilan bazi yeniliklerle? uygulanmaya devam etmektedir. Bu politika degerlendirilirken Finlandiya'mn niifusunun yam
sira siyasi tarihinin de gézoniinde bulundurulmas faydah olacaktir. 1809'da Isvec’ten koparak Rusya'ya bagh bir otonomi
haline gelen Finlandiya, bagimsizhigina 1917 yiinda kavugmustur. Fin milletinin ingasinda Isvecce konusan seckinler
son derece 6nemli bir rol oynamislardir. Isvecce o dénemde bdlgedeki uluslararas: ticarette de anahtar konumda yer
almistir. Fin tarihine iliskin bu bilgiler olmadan, Fin dil politikasint irdeleyebilmek miimkiin olmayacaktir.

Goriildiigii iizere dil, millet insasinda cok farkl iglevler yiiklenebilmektedir. Avrupa'da neredeyse devlet sayisi kadar
farkli dil politikast modeli olmasi bu bakimdan sagirtici dedildir. Yine, bircok 6rnek gostermektedir ki, devletin etkinligini
artirmak icin izledigi politikalardan biri olan dil politikalan, uluslararasi evre ile etkilesim halinde gelismektedir.
Uluslararasi rekabet ve giig iligkileri dil politikalanna yansimakta ve dil politikalan da bu rekabet icin arag olarak
kullamlabilmektedir. Bu gercedi gozardi eden analizler, dil politikalanni irdelerken yeteri kadar agiklayici olmayacaktbir.

Dil politikalar karsisinda, bireyin dzgiirliiklerini korumay hedefleyen yasal cerevenin basanya ulagma sansi, bu politikaya
zemin hazirlayan millivetcilik hareketinin dinamikleri g6zoniine alinarak gizildigi takdirde artabilir. Ote yandan, dil
haklan konusunda gelisen uluslararast normlann izlenmesi de son derece gnemlidir. Gelismis dil haklan ve toplumdaki
her bireyin, konusulan her dilden maksimum 6lciide faydalanmasim saglayan biitiinlestirici ve adil dil politikalan, dilleri
bir engel degil, bir képrii; bir sorun degil, bir zenginlik haline getirecektir.

7 San degisiklikler ve yeni dil yasas igin bkz. http://www.fintex fi/pdf/saadkaan/E0030423.PDF, http://www.om.fi/20005.htm.
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Anadil Yoniinden Cesitlilik Arzeden Toplumlarda Cokdilliligin Yonetisimi

Pulat Tacar*

Oncelikle bu makalede kullamlacak kimi kavramlara ve bunlann tammlanna deginmek istiyorum: Anadil, bireyin icinde
dogup bilylidigii aile ya da toplum cevresinde ilk 6grendidi dildir!. Anadil, insamn bilingaltina inen, kimliginin temel
tagi sayilan ve bireylerin toplumla en giiclii baglanm olusturan 6gedir®.

Bu makale agisindan énemi olan bir baska kavram, “bélge veya azinhk dilleri”dir. Avrupa Konseyi semsiyesi altinda
hazirlanan ve yiiriirliige giren Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sart® (Sozlesmesi), amlan terime su tanmimi getirmistir:
a) “Bolge veya azinlik dilleri” terimi

i. Devletin belirli bir topraginda, o devletin geri kalan niifusuna oranla sayica daha az bir grup vatandas tarafindan
geleneksel olarak kullanilan

i. Devietin resmi dilinden (dillerinden) farkl olan dil anlamina gelir.

Bu terim, resmi dilin (dillerin) farkl agizlanni ya da gégmenlerin dilini kapsamaz (Yazann notu: Ornegdin Almanya‘da
isci olarak bulunan Tirklerin dili, sozlesme gercevesine girmiyor).

b) “Bir bélge dilinin veya azinlik dilinin kullamidigr toprak” teriminden isbu Sart'ta (sézlesmede) dngdriilen dedisik
koruma ve destek dnlemlerinin alinmasin hakly kalacak sayida kisinin anlatim araci olan dilin kullanildigi cografi alan
anlasilir;

¢) “Topraga bagimir olmayan ditler” terimi, bir devletin vatandaslan tarafindan kullanitan ve devietin geri kalan niifusunun
kullanchan dilden farkli olan ve o devletin topraktannda geleneksel olarak kullanilmakla birlikte, onun belirli bir cografi
alamna bagh olarak nitelendirilemeyecek diller antamina gelir.

Amlan Sézlesme'de sadece “azinlk dilinden” sz edilmemesinin temel nedeni, bazi tlkelerin (6rnedin Fransa, Tiirkiye)
anayasal nedenlerle, cesitli kiiltiirlere ve farkh anadillere sahip olan vatandaslanm azinbk olarak tamimamalandir; bunlar
bélge kiiltiirler, dilleri veya adizlan cercevesine alinabilirse, anayasanin getirdigi hukuki engel asilmis olabilir. Ashnda,
sayica azinlikta olan vatandaslann bir boliimi de kendilerine azinbik statiisii verilmesini kabul etmemektedirler; bunlar
esit haklara sahip yurttaslardir; anadillerinin farkh olmasinmin, kendilerine azinhk statiisii verilmesini gerektirmeyecedi
gériistindedirler.

Tiim farklibiklarin ya da cesitliliklerin azinlik statiisii yaratmayacad ilkesi de kabul gérmiistiir. Ornegin, 1990 Paris Sarti
ile kurulan uzman grubu da 18 Temmuz 1991 tarihinde Cenevre’de sona erdirdigi toplantida, tiim kiiltiirel farklibk veya
cesitliliklerin azinbik olusturmadigini belirtmistir.

Nihayet “resmi dil”; veya “devlet dili” ya da “cumhuriyetin dili” terimlerinin devlet ile ilgili islerde ve baz1 Grneklerde,
editimde kullamian dil anlamina geldigini belirtelim.

Cokuluslu Toplumlarda Farkh Uygulamalar

Glintimiizde, yurttaglan etnik, 1rksal, dinsel, mezhepsel ya da dilsel bakimdan homojen olan iilke say1s1 yok denecek
kadar azdir. Halen diinyada mevcut uzlasmazliklan ve ¢atismalan tetikleyen baslica 6genin, farkh etnik, dilsel ya da
dinsel kokene mensup gruplar arasindaki uyusmazliklar oldugu saptanmstir. Farkly kiiltiirel kimlikleri olusturan temel
ogelerin baginda anadil gelmektedir. Cokkiiltiirli demokratik toplumlarda, farkliliklardan dogan gerginliklerin, dogru
yonetisim politikalanyla azaltilabilecedi, toplumbilim uzmanlannmin tizerinde birlestigi bir husustur.

* Emekli Biiyiikelgi, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Baskan Vekili.

! Gzlem Eraydin Virtanen, Dil Politikalanna Biitiinciil Bir Yaklagim; Orta Asya‘da Dil Politikalan, Istanbul Universitesi, Sesyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas
Tligkiler Anabitim Daly Doktara Tezi, 5. 12.

2 Cesitli dilbilimciler anadil kavramm farkl aglardan ele almislardir. Ornedin, kitken agisindan bakanlar, agirhi, ilk Ggrenilen dile vermiglerdir. Anadilin
dzdeslesme yamna agirhk verenler, kisinin anadil olarak Szdeslestidi dil ve aym dili konusan baska bireylerle Gzdeslesilen dil yéniinii temel alirlar, Yeterlilik
agsindan balaldiginda, anadil en iyi bilinen dildir. Islevsel bakimdan da anadil, en gok konusulan dil sayibyor. (0. Eraydin Virtanen, agy.)

3 pvrupa Bélgesel veya Azinbik Dilleri Sartr, ileride “Sazlesme” olarak amlacaktir.




Asimilasyon (Oziimseme) Uygulamalan

Modern-éncesi donemi yasayan iilkelerin birinci 8nceligi, devlefi kurmak ve korumaktir; bu tilkelerin yoneticileri,
merkezi devleti giiclendiremezlerse, parcalamp yok olacaklanina inandiklan icin, iilke icindeki etnik, dilsel, dinsel gegitlilik
ya da farkiliklan -baska bir deyimle azintiklan- ilkenin birlik ve biitiinligiine kars: bir tehdit olarak degerlendinrler;
hele bu azinliklara mensup bazi gruplar -tarih icinde- merkezi otoriteye karsi ayaklanmslarsa ya da ilkenin jeostratejik
durumu, hassas dengeler iizerine bina edilmisse, soziinii ettigimiz tehdit algilamasi giiglenir ve siirekli olarak dile
getirilir.

Azinliklar da icinde yasadiklan cogunluga karst kusku ve cekingenlik igindedirler; haklarinda alinacak kararlarda
cogunlugun tek ve nihai karar verici olmamasini isterler; haklanm korumak icin uluslararasi giivenceler ararlar. Istedikleri
coziimii zorlamak igin kimi kez dogrudan ya da dolayh provokasyonlara basvurduklan da yadsinamayacak bir gergektir.
Bu kiskirtmalar cogunlukla geri teper ve kimi haklan kullanma 6zgiirliigiini simrlamaya yonelen uygulamalar ile sonuclanmr.
Sonucta her iliskide oldugu gibi birlikte yasamayr ogrenmek bir iyi niyet ve karsiikl uzlagma arzusu meselesidir; bunu
da ancak akillann kullananlar basarabiliyorlar.

Etnik ve dinsel boliinmelerle sarsilan toplumlann ilk tepkisi, iilkenin parcalanmasim onleme gerekgesiyle, farkl olanlann
zorla dziimsenmesine yonelik politikalar izlemek olmustur. Asimilasyon, kiilttirel cesitliligi dogrudan ya da dolayh
baskilarla eritmeyi amaclamaktadir. Oziimsemeyi ¢dziim olarak gdren yonetimler, farkbliklann varbigim kabul etmek ve
bunun gelismesine katkida bulunmak istemezler; parcalanmay tetikleyecek farkiiigh kendi elleriyle beslememek ve
tetiklememek geregine inamrlar. Varliklan anlagmalarla taninms bulunan azinliklan bile tiirlii yasal veya idari dnlemler
ve tacizlerle bask altina alip ortadan kaldirmaya cabigabilirler. Bu politika baglaminda asimilasyonu saglamanmn en etkili
yontemi, farkli dilin yok sayilmasi veya yasaklanmas olmustur.

Kimi “cagdas devletler” de bir 6lciide merkeziyetcidirler. Bunlar da farklliklan dislama, dzlimseme veya onlarla biitinlegme
secenekleri arasinda gidip gelirler; kah farkbligi yok sayar ve Bziimseme yolunu secerler, kdh cogulcu toplumlarda ademi
merkeziyetcilik olarak da ortaya gikan demokratiklesme cabalanm artinrlar. Ademi merkeziyet ile demokratiklesme
arasinda dogrudan bir bag oldugu yadsinamaz®. Merkeziyetci uygulamay yegleyen devletler de dil haklanni, ulusal
birlige zarar getirmedigi dlciide verebilirler.

Tarihte cok sik rastlanmis olmakla birlikte, yine de asimilasyonun tam basan sagladig iilke yoktur denebilir; 6zimseme
politikalan kisa donemlerde basanh olmug izlenimini yaratsa bile, bir siire sonra, o farklilik ya da cegitlilikler bir bicimde
yeniden filizlenir. Ortak bellek kolay kolay silinmez. Farkliliklan ortadan kaldirmaya yonelik politikalar, gerginliklere,
catismalara hatta ayaklanmalara neden olmustur.

Entegrasyon (Biitiinlesme) Uygulamalan

Sozii edilen tehlikeyi teshis edebilen tlkelerin bir bolum, sorunu, “biitiinlesme” politikalanyla ¢oziimlemeyi yedlemiglerdir.
“Biitiinlesmek” (entegre olmak) sdzciigii burada, kisilerin, gruplann, kimliklerini olusturan cekirdegin niteliklerini (tabii
en basta anadillerini) koruyarak, kendilerinden farkl bir baska cekirdek ile birlesip yeni bir molekiil olusturmalan -buna
iist kimlik de denebilir- anlaminda kullamibyor. Bu baglamda “entegre olmak” (biitiinlesmek) bir baska grupla, toplumsal
bir birlik yaratmak, tist kimlik kazanmak igin biraraya gelmektir®.

4 The State in a Changing World, World Development Repart 1397, The World Bank, Oxford University Press, s. 166.

5 Entegrasyon kavraminn algilanmast konusunda farkh yaklagim ya da yorumlarla karplagitmstir; entegrasyonu “mozaik”, “eritme potas” ya da “salata
kisesi” gibi benzetmelerle anlatmaya calisanlar almustur. Rundan yaklagik 20-30 yil 6nce bitinlesmenin en basanl érnedi olarak ABD toplumu gdsterilir
ve o Ulkenin bir eritme potasi (melting pot) eldudu sdylenirdi. Son zamanlarda en uyqun sistemin, eritme potasi degil, salatay olusturan katlalarin arbk
kendi tat ve niteliklerini koruduklan, eriyip kaybolmadikian salata kisesi (salad bowl) oldugu belirtildi. Bu alandaki “yemek literatiiriine” 1 Ekim 2002'de
bir Tiirk bilim adam da katkisim sundu. D Eylil Oniversitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inlalap Tarihi Enstitiisii Miidiiri Profestr Dr. Ergiin Aybars'in, Harp Okulu
Brencilerine verdigi itk derste sunlan sdyledigi bilinmektedir: “Tirkiye mozaik dedildir. Bunlar pastay zenginlestiren katkilardir. Ama Tlrkiye'yi mozaik
ad1 altinda gelecekie parcalamay amag edinen edilimler vardir”. Simdi rahmetli ofan bir politikacimiz da siyasal literatiire “Ne maozaigi ulan!” seklindeki
“zarif” ciimlesi ile gegmisti.
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Entegrasyona Yonelmenin Nedenleri

Entegrasyona ydnelmenin cesitli nedenleri olabilir. Hemen hepsinde ya giivenligi saglama giidiisii ya entegrasyona
gidenler arasinda gii¢ farkinin zorlamasi, ya karsilikhi gikar iliskisi ya da catisma yerine gerginlikleri azaltma isteginin
bulundugunu séyleyebiliriz. Biitiinlesme siirecinde, taraflar kendi toplumsal degerlerini, dzgiin kiiltiirlerini ve anadillerini
korurlar. “Sagliklr bir biitiinlesme, bireyin ya da grubun farklr olma hakkint ortadan kaldirmamalidir; éte yandan, bu
biitiinlesme, gruplardan birinin digerine dstinliigini saglama ya da onu yok etme sonucunu da vermemeli, buna olanak
tammamalidir™®. Tabii, ideal olan budur; ancak, gercek durum farklidir; 6zellikle ekonomik ve toplumsal etkenler,
azinbkta kalan, ekonomik agidan giicsiiz olan gruplann kiiltiirlerini “folklorik cesitlilik” diizeyine indirgemektedir.

Turkiye'nin kablmak istedigi postmodern Avrupa Birligi'nin bu alandaki politikalan, birlikte yasama kurallanmn uzlasarak
olusturulmasint amaclamaktadir.

Tirkiye'de yeteri kadar incelenmedigi ya da tarhsilmadidn igin -samyorum- cercevesi iyi kavranamamis bulunan postmodern
Avrupa, yepyeni bir hukuksal, toplumsal ve siyasal diizene dogru yonelmektedir. Bu yeni diizen, iilkemizde geleneksel
devlet tammimn simirlan digina gkmayr hayal bile etmek istemeyen kimilerince, “devleti tahrip edici 6geleri” nedeniyle
kabul edilemeyecek bir secenek olarak algilaniyor. Postmodern diizende gesitlilik ve bir iilkedeki farkli anadillere iliskin
sorunlar, modern dncesi devlette, hatta cagdas devlette coziimlendiginden cok farkl bicimde ele alinmaktadir. Postmodern
asamaya giren devlet, gittikce artan dlclide bazi gorevlerini ulus-alt birimlere (bdlge idarelerine, drgiitlii halk gruplanina,
cemaatlere) devretmektedir; devletin baska islevleri de drnegin Avrupa Birligi ve NATO gibi brgiitlerde kiimelendirilmektedir.
Bu yetki devri ve kiimelendirme, farkhiiklara iligkin sorunlara “cesitliligin yonetisimi” 6nlemleri ile ¢oziim getirir.

Avrupa’da devletler, merkeziyetci niteliklerini giderek kaybediyorlar; bunun sonucu olarak ulusu olusturan topluluklar,
kendi kiiltiirel, dinsel ve dilsel sorunlann devletin miidahalesi olmadan cozmek durumunda kalmaktadirlar. Pozitif destek
onlemlerinin’ gerektirdigi harcamalara kaynak bulma ve uygulama sorumlulugu, artan bicimde s6zii edilen bélgeler veya
halk gruplanna devredilmektedir. Bunun sonucunda ¢ogunluktan azinliga kaynak devri azalmakta, bélgesel yonetimler
ve sivil toplum inisiyatifleri gerekli fonlan olusturmak durumunda kalmaktadirlar. Devlet ekonomik ve sosyal kalkinma
konusunda, biiylime veya zenginlesmenin saglayias: degil, partneri, katalizérii ve kolaylashnasi konumuna indirgenmistir.
Devlet, ulusu olusturan farkhi gruplanin, kendi dilsel, dinsel ve kiiltiirel sorunlanm gozmelerini kolaylastirmak icin yasal
cerceveyi hazirlamakla yetinecektir, toplumlann kendileri ile ilgili diizenlemeleri olusturan karar alma mekanizmasina
katilmalaninin saglanmasi esastir; bu esasen katiima demokrasinin temel ilkelerinden biridir. Postmodern liberal,
demokratik Avrupa devletlerinde azinliklanin biiyiik bir bolimii, eyalet veya bélge yonetimleri cercevesinde kendi
kiilttrleri, dil ve dinsel sorunlan alaninda oldukca Gnemli Gzerkliklere sahiptirler. Ancak, bu cabalarn baz hallerde,
bicimsel alanda kaldigin da kaydetmeliyiz.

Bu gelismelerin sonucu olarak da Avrupa Birligi‘nin liberal, demokratik devletlerinde yasayan azinliklarda ya da (bu
terim anayasal nedenlerle rahatsizlik yaratiyorsa) ulusu olusturan cesitli kiiltiirlere sahip gruplarda, son yillarda 6zyBnetim
istegi yogunlugunun azalmakta oldugu gézlemlenmistir; zira Gzyonetimin gerektirdigi giderler, farkbliklanm, cesitliliklerini
daha yodun bigimde yasamak isteyenler bakimindan artmaktadir®.

Dilsel Cesitliligin Yénetisimi ile Ilgili Normlar ve Olgiitler

Cesitliligin yonetisimi ~taminmasi, korunmasi ve gelistirilmesi- ile ilgili normlar, uluslararasi alanda oldugu gibi iilke
bazinda da Gnceligi bulunan etik veya siyasal cercevede oldugu kadar, normatif (hukuksal) diizeyde de baglayiahn olan
kurallar ve politikalar demetidir. Baz iilkeler bu &nlemleri normatif cercevede azinbik haklan sepeti icinde ele aliyorlar.
Digerleri aym korumayi insan haklarina iliskin mevzuatlan ile ¢6ziimleyebiliyorlar. Uluslararast sézlesme metinlerini
onaylayan lilkelerin bir bdlimiinde, normlann yiiriirliige girmesi icin, ayn yasalar, uygulama yénetmelikleri cikarilmas
gerekiyor. Bu alanda kisitlayici olmak isteyen yénetimler, amilan yasa ve yonetmeliklerle haklann ve Gzgiirliiklerin
simrlanm daraltabiliyorlar.

8 Ginter Endruweit, Institut fiir Auslandsheziehungen, Stuttgart, Zeitschrift Kulturaustausch, 1982/3.\j, 5.261 “Integration oder Interkulturation?”
7 Didjer bir deyisle pozitif aynmalik.,

8 Jonathan Glover, Nations, Identity and Conflict in “The Morality of Nationalism”, R.Mc.Kim.
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Avrupa‘min, Dilsel Cesitliligin Yonetigimi Konusundaki Tutumu

Avrupa iilkeleri, bir yandan ekonomik ve siyasal biitiinlesmeye yonelirken, dte yandan ayirt edici kiiltirel cesitli liklerini
ve en basta iilkedeki farkli anadilleri korumakta, geligtirmekte, tekdiizeligi reddetmektedirler. Asimilasyon girisimleri,
pek cok Avrupa iilkesinde kiiltiirel soykinm olarak nitelendiriliyor. Avrupa iilkeleri arasinda federasyon ile yonetilenlerin
bu konudaki tepkileri daha da siddetlidir. Avrupa ilkelerinin amaci, cesitliliklerin, farkliiklann silinmesini dnlemek,
farkl olanlann -bu arada azinliklann- 6ziimsenmeye (asimilasyona) karsi karunmasim saglamaktir.

Avrupa Birligi'ni olusturan iilkeler, aralanndaki kiiltirel farkliiklan oldugu kadar iilkeler igindeki kiiltiirel cesitlilikleri
de kurduklan birlige tasumslardir ve bu kiiltiirel cesitliligin korunmasini, birlikteliklerinin olmazsa olmaz kosulu olarak
gGrmektedirler. Alinan yonetisim onlemlerinin basinda farkli dillerin korunmast, geligtirilmesi ve bu dillerin dgrenimi
ya da o dillerde egitim saglanmas gelir.

Zira, giiniimiiz Avrupa’sinin anlayigina gore tek bir Avrupa kiiltlirii yoktur; Avrupa killtiirleri vardir. Her AB ilkesi iginde
de farkl kiiltiirler birarada yasamaktadir. Amlan gesitlilik, bolinme degil, zenginlestirme dgesi sayilmaktadir. Olusturulan
normlara gére koruma ve gelistirme yapilirken, devletlerin biitiinliigiintin tahribine izin verilmeyecek, {ilke insantanmnin
cogunlugunun kiiltiirii zarar gérmeyecek, drnegin, o iilkenin resmi dilinin/dillerinin 6grenilmesi ve kullamlmasi da
tiim yurttaslar bakimindan bir zorunluluk olacaktsr.

Benzer sekilde, devletin resmi dilinin/dillerinin bulunmast, llke insammn bunlardan farkh anadilleri kullanmasint ve
gelistirmesini engellemeyecektir. Sorun, bu uygulama ile ilgili giderleri kimin kargilayacaginda diigiimleniyor. Bazi
iilkeler -Grnedin egitim, 6gretmen yetistirilmesi, okul kitab1 yazimi ve basimi, radyo ve televizyon yayinlan, kamu ile
iliskide ceviri ve cevirmen giderlerini- kamu biitcesinden karsihyorlar; baska goriisler, bu giderlerin ilgili gruplar veya
cemaatlerce ddenmesini dneriyor. Kamu biitcesinin miidahalesini saglayan kistas, genelde, anadilin dgrenimi konusundaki
talebin yogunlugu ve sayisi oluyor.

Avrupa ilkeleri, biiyiik Gnem verdikleri cesitlilik ve azinliklar konusunda, ulusal yasalar, uluslararasi bildirgeler ve
sozlesmeler yoluyla, standartlar ve taraf olanlar agsindan hukuki baglayicihg bulunan normlar olusturarak bunlara
uygun davranilmasim, ahlaki, siyasal ve/veya hukuksal baglayiahdr bulunan yiikiimliiliikler haline getirmislerdir®.

Bu norm ve standartlar konusunda alinacak onlemler, olugturulduklan drgiitler gozéniine alinarak su bashklar altinda
toplanabilir:

Birlesmis Milletler cercevesinde aynmabdin dnlenmesine iliskin normlar; yargr alamindaki normlar; anadilin kullamlmas
ile ilgili normlar; egitim alanindaki diizenlemelere iliskin normlar; medya alam ile ilgili normlar yer aliyor. Benzer
dlciitlere, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati'nda (AGIT) rastlanmakta, yukandaki ana basliklara ek olarak AGIT
belgelerinde kimligin korunmasi ve dilsel azin biklarnn siyaset yasamina katithmt konusunda ek standartlar bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi cercevesinde de yukanda saylan alanlarda normlara rastlyoruz. Bu normlar drnedin, Avrupa Bélgesel
veya Azinhik Dilleri Sarty (S6zlegmesi‘'nde) kayrthdir. Avrupa Konseyi belgelerinde yukanda anilanlara ek olarak, adlann,
anadilde gectigi sekilde kullanimi, kamu makamlar ile iliskiler, sinirlar dtesinde yasayan kiiltiirlerle iliskiler, kiiltur
alamndaki normlar, ekonomik ve toplumsal yasam ile ilgili standartlar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi, dilsel haklara dolayh géndermeler yapmistir. Maastricht'te kabul edilen Avrupa Birligi Anlagmasi'min
126-128. maddeleri, Avrupa Parlamentosu'nda kabul edilen cesitli raporlar ve bunlara iliskin kararlardaki bazy maddeler,
dil haklan konusunda standartlar getirmektedir.

9 Cokkiiltirliiligin yonetisimini diizenleyen norm ve standartlar arasinda dil haklar baz ulusal yasalarda ve uluslararas belgelerde kayithdir. Uluslararast
belgelerdeki dil haklanna iliskin aynntilar igin balamz: Ozlem Eraydin Virtanen agy. s. 98-176; aynca Pulat Tacar, Kiltirel Haklar, Diinyadaki Uygulamalar
ve Tlirkiye Igin Bir Model (nerisi, Giindegan Yayinlan Haziran 1996, s. 35-46.

Bu belgelerle ilgili baz drnekler soyle siralanahilir: Birlesmis Milletler Kiiltirel, Sosyal ve Ekonomik Haklar Sizlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi,
Avrupa Insan Haklan Stzlegmesi, Avrupa Konseyi Ulusal Azinbiklanin Korunmas I¢in Cergeve Sozlesme, Avrupa Bilgesel veya Azinbik Dilleri Sarty, Avrupa
Birligi Viyana Zirvesi Sonug Bildirgesi, Avrupa Givenlik ve ishirligi Tegkilat cergevesinde hazirlanan Kopenhag Toplant Belgesi, Paris Sarti, Cenevre Ulusal
Annbkiar Uzmantar Toplantist Raperu, AGIT Ulusal Azinbklar Yiksek Komiserligi‘nce hazrlatilan Ulusal Azinbklann Dilsel Haklan Uzerine Oslo Tavsiye Kararlan,
Ulusal Azinbiklanin Egitim Haklanna Iligkin the Hague Tavsiye Kararlan ve Ulusal Azinliklann Kamusal Yasama Etkin Katilhim Uzerine Lund Tavsiye Kararlan.
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Avrupa ile biitiinlesmeyi birinci dnceligi haline getiren Tilrkiye'nin, soziinl ettigimiz bildirgelerin ve sozlesmelerin
icerigini yakindan izlemedigi ve resmi dil disindaki dillerde egitimin devlet tarafindan saglanmasi konusunda oldukca
cekingen davrand1@i® bir gergektir.

Biitlinlesmek istedigimiz Avrupa Birligi ilkelerinin olusturduklan norm ve standartlar, dilimize gevrilerek yayinlanmarms,
yurttaslara duyurulmamis, tartismaya acilmamis, konuyla ilgili belgeler, genellikle bakanliklann dosyalannda kalmstr.
Bunun baslica nedeni, Tiirkiye Anayasasinin, vatandaslar arasinda azinlik-cogunluk farkim kabul etmeyen kurallan ve
bu konudaki kararlannin olusturdugu psikolojik yasakg ortamdir.

Oysa, Tlrkiye, soziinil ettigimiz Avrupa normlanmn ve standartlanmn hazirlandigy tiim konferans ve komitelere katilms,
buralarda hazirlanan bildirgelerin ya da stzlesmelerin kabuliine itiraz etmemis, sadece Anayasasimin emredici hiikiimlerini
ve Lozan Anlasmasi taahhiitleri cercevesini vurgulayan cekince beyanlanm zapta gegirmistir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Bélgesel veya Azinbik Dilleri Sartiile Ulusal Azinbiklarin Korunmast Icin

Cerceve Sozlesme'yi imzalamams, onaylamamistir. Ulkemizdeki makamlann bu kenuda mesafeli durmalanmn nedeni,
Anayasamizin baglayia kurallan ile Tiirkiye'de farklibk, cesitlilik ve azinbk terim ve uygulamalannin, sonucta bdliinmeyi
ve parcalanmayi cagnstirmas), etrafimizda gériilen bdliinme ve parcalanmalann, bu konudaki korkulan perginlemesidir??.
Yugoslavya'nin parcalanmasi, Bask iilkesinde -saglanan genis 6zerklige ragmen- terriin durmamast drnekleri de gozard
edilememektedir. Tiirkiye'nin giineydogusunda yasanan aynlike silahli miicadelenin yaralan tazedir.

Her seye ragmen, Avrupamin farklihg ve cesitliligi, diisiiniis ve yasayis tarzinin Tiirk kamuoyu ve siyaset diinyas
tarafindan cok iyi izlenmesi ve incelenmesinin geregine inaniyorum. Bu konuda ayrintihi bir bilgilendirme ve acik bir
gortis degistokusu yapilmazsa ileride de cok ciddi saskinbiklarla ve yanlis anlamalarla karsilagsmaya devam edeceqiz.
Unutulmamasi gereken husus, Avrupa tlkelerinin de Tiirkiye gibi, lilke biitiinliglinti koruma konusunda son derecede
dikkatli ve hassas olduklandir. Mesele, bu alanda gésterilecek olan hosgrii esiginin yiiksekligini saptayabilmekte
diigiimlenir. Esigi yiiksek tutan yoneticiler, iilke insaninin az gelismislik diizeyi ile lkenin konumunun jeostratejik
apidan hassas olmasi gibi gerekcelerileri siirerler.

Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin Azinlik Sorununa Yaklasimi

Tiirkiye'nin tam dye olmak istedigi Avrupa Birligi, farkblik, cesitlilik ve azinliklar baglaminda kendi basina norm
olusturmams, yukanda sbzii edilen Avrupa Konseyi ve AGIT cercevesinde olusturulan norm ve standartlar, Birlik i¢inde
uyulmasi gereken temel ilkeler olarak degerlendirilmistir. Kopenhag élgiitleri (kriterleri) olarak adlandinlan kosullar,
Birlige liye olacak iilkeden, bu normlan {stlenmesini, 6zetle “demokrasiyi, hukukun dstinligind, insan haklanin ve

10 12 Subat 2002'de Tarhan Erdem tarafindan yaptinlan bir anket su sonuglan vermisti:

Ozel kurslarda Kiirtce dil editimi verilebilir %86
Dzel yiitksek akullarda Kiirlge efitimi verilebilir YaT 4
Devlet, yiiksekodgretim kurumlannda Kirtge dil eqitimi verilebilir Ya54
Ozelilkigretim okullannda Kiirtce dil egitimi verilebilir %52
(zel lise ve sanal okullannda Kiirtge dil egitimi verilebilir Y52
Eitim dili Kiirtge olan dzel kurslar aglabilmelidir Y52
Devlet, kurslar agarak, isteyenlere Kiirtge dil egitimi vermelidir Yadeds
Deviet, lise ve sanal okullarinda Kirtce dil editimi verebilir %36
Edfitim dili Kiirtce olan yiiksekokullar acitabilmelidir %36
Eqitim dili Kiirtge olan dzel lise ve sanat okullan aglabitmelidir %34
Deylet, itkagretim okullannda Kiirtge dil egitimi verilebilir %30
Devlet, editim dili Kiirtce olan lise ve sanat okullan agmabidir 26
Egitim dili Kiirtce olan dzel ilkdgretim okullan aglabilmelidir Yol
Devlet, egitim dili Kiirtge olan kurslar agmabdir Y22
Devlet, egitim dili Kiirtce olan ilkégretim okulu agmabidir iz
Devlet, editim dili Kiirtce olan yitksekogretim kurumu agmalidir ol

1 pyrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri Sarti'na yoneltilen elestiviler arasinda su hususlar éne gliyar:

1. Bir dil veya kiiltiiriin, bir dilkenin bir toprak parcas ile iliskilendirilmesinin, valanin bir balimine dzel statli tamnmasi anlamina gelecedi, orada oturanlan
hirhirlerine baglayiar, ama orada hulunan ve o kiiltlire sahip olmayantan dislayier sonug verecedi dederlendirmesi yapilmaktadir, Ornedin [spanya’min Katalonya
ve Bask, Belgika'mn Flaman ve Valon bilgelerinde bunun somut drneklerini gormekteyiz.

2. Bolge dili ve kiiltiiri aynmabdinin taminmasinin, o bolge insanlanimn dil ve kiiltiirlerini yasatabilmek icin ek finansman talebi haklam doguracaq
halirtilmektedir (Europa Ethnica 1981, s.113-114).

3, Sozlegmede, genellikle topluluklardan ve gruplardan soz ediliyor. Sezlesmede bunlar “sayice digerlerine gore az olan birimler; ozinliklora mensup kisiler,
iilke igindeld dil gruplan ve cocuklannin anadillenini égrenmelerini talep eden ailelerdir”. Bu haliyle Sozlesmenin kolektif hak niteligi kazandimlmas) agisindan
dnemli bir adin alusturdugu ve bunun kiiltirel haklann bireysel hak oldugunu savunanlar tarafindan kabul edilmek istenmedigi belirtilmektedir.
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azinlbiklara sayqi gosterilmesi ile bunlann korunmasim giivence altina alan kurumlann istikrarinin saglanmasim”
istemektedir.

Burada “istikrar saglanmas1” sozciigiiniin alt 6zellikle giziliyor. Baska bir deyimle aday lilkeden istenen, bu dlciitlere
uyumun, kerhen, yasak savar cinsten olmasi ya da saman alevi gibi yanmp sénmesi dedil, siirekli olmasi, bu dlciitlerin
toplum yasaminin aynilmaz bir parcast haline gelmesidir; bir zihniyet degisikligidir gerekli olan.

Tirkiye'nin uymasi beklenen “Kopenhag olgiitleri” ¢ercevesinde aranan sudur: Adina ister azinbk, ister farkhilik, ister
kiiltiirel cesitlilik densin, demokrasi ile yonetilen bir iilkede, ulus icindeki farkbbklar, kiiltiirel ¢esitlilikler ve en basta
anadiller yok edilmemelidir. Toplumsal bans, farkh kimliklerin asagilanmasi veya yok sayilmasi ile saglanamaz; iilke
icinde sayica cogunlukta olanlar, Gbiir tarafta kalanlan dislamamah, asimile etmemeli; dilsel, dinsel, irksal ve kiiltiirel
baglamda cesitlilik, farkiik arzeden vatandaslar, aym iiniformamn giydirilecegi homojen bir grup olarak diisiiniilmemeli,
0 hale getirilmeye cabisilmamal, azinhkta kalan farkh diisiincelere saygr gosterilmeli, tahammiiliin, hosg6riintin esigi
iyi ayarlanmali, farkhihgin ya da cesitliligin tamnmasi, korunmasi ve gelistirilmesinin, tlkenin/ulusun birlik ve biitinligiini
ortadan kaldiraca@ diisiincesi, akil dis1 boyutlara ulasmamalidir. Bu kenuda 6lciit, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin
koydugu simrlardir.

Farklibgin ifadesini de iceren Gzglirliigiin stmn, Tiirkiye'nin entegre olmak istedigi Avrupa’da genis tutulmaktadir;
agiklanan diistince, zor ya da siddet kullammim tegvik etmedigi ya da boyle davranma tehdidini icermedigi siirece
kisitlanmamaktadir; simirlan sézlesmelerle ¢izilen olasi kisitlamalann dayanaklan subjektif degil, objektif 6lciitlerdir.

Cesitlilik Kayraminin Tiirkiye'deki Giincelligi

Tirkiye, Anayasastmin emredici kurallan nedeniyle, tilkesinde Lozan Anlasmasi‘nda ve Bulgar Dostluk Anlasmasi'nda
ongdriilenden baska azinlik tammamaktadir, Tiirkiye'de azinlik haklan, Lozan Anlasmasi'min “Azinhklann Korunmas1”
pashikh 37-45, maddeleri cercevesinde ele ainmakta ve Anlagmanin bu bélimiiniin sadece Miisliman olmayan Tiirk
vatandaslanni ilgilendirdigi samlmaktadir. Oysa, Lozan Anlasmasi'mn bu maddelerinin dogru okunmas sadece, dolasim
ve go¢ etme ile ilgili 38. maddenin 3. fikrasimin, medeni ve siyasal haklardan yararlanmakla ilgili 39. maddenin 1.
fikrasinin, her tiirlii kurum kurmak, yonetmek ve buralarda kendi dillerini kullanmak ve ayinlerini yapmakla ilgili 40.
maddenin, anadilde dgrenimle ilgili 41. maddenin 1. ve 2. fikralannin, aile ve kigi statlileri, geleneklere ve géreneklere
sayqgl konusunda 42. maddenin 1. fikrasimin, inanclara aykin davramsta bulunmaya zorlanmama ile ilgili 43. maddenin
Misliiman olmayan Tiirk uyruklulara'? referans yaptigim gosterecektir. Diger maddeler, tiim Tiirk uyruklulara veya
Tiirkiye'de oturan herkese ya da Tiirkce'den baska dil konusan Tiirk uyruklulara haklar saglamaktadir.

Lozan Anlagmasi'min “Azinbiklann Korunmasi” bashd altinda, sadece Miisliiman olmayan Tiirk vatandaslanna degil, tiim
yurttaslara taminan haklar vardir; bunlar, dinine balilmaksizin tiim vatandaslann esit oldugu, her Tiirk vatandasimn
yurttastik haklanndan yararlanacagi, dzellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yiikseltilme ve cesitli is kollannda
calisma konulannda kisitlama getirilemeyecedi ilkeleri (Madde 39) ile yurttasin gerek zel, gerek ticari iliskilerinde
istedigt dili kullanma hakkidir (Madde 39/4).

Bu haklar, temel yasa niteligini tasir; zira hicbir kanun, yonetmelik veya hicbir islem Lozan Anlagmasi hitkiimlerine aykin
ya da onunla celisir durumda olamaz. Tirkiye Cumhuriyeti'nin higbir kanununun, tiizitk veya yénetmeliginin ve hicbir
resmi islemin Lozan Anlagmasi'mn bu hiikiimlerinden istiin sayilamayacadi, bu Anlasma ile kabul olunmustur.

Bu nedenlerle Lozan Anlasmasi'min hiikiimlerinin iilkedeki kiiltiirlerin cesitliligini korumaya yonelik bir “insan haklan
senedi” niteliginde oldugunun altim ¢izmeliyiz.

12 Lozan Anlasmasi'mn cesitli kurallannmn yorum ve uygulamasinda hata yapldigi kamsindayim. Bu hatalardan bir, Lozan Anlasmasi'mn sadece Rumlara,
Ermenilere ve Musevilere uyqulanacadt yolundaki yorumdur. Oysa Lozan Anlagmasi'nda Miisliman olmayan azinbklardan sz edilmektedir; bu ifadeyi daraltarak
Musldman almayan vatandaglan sadece Rumlara, Ermenilere ve Musevilere indirgemenin, bunlann disinda kalanlan, ornegin Siiryaniler kapsam diginda
brrakarak onlan Lozan Anlasmasi'min saglachdn haklann digina atmanin dogru olmadigint diisinmekteyim. Béyle bir uyqulama, vatandaslar arasinda haklar
balamindan aynmalbik yamlmast senucunu verir. Aynca Lozan Anlasmasi'mn 42. maddesi, azinbiklara ait kiliselere, havralara, mezarbiklara, vakiflara her tiirlii
kolayliklann ve izinterin saflanacagim, yeniden din ve hayir kurumu kurulmas: icin gereken kolaybiklardan hicbirinin esirgenmeyecedini de garanti eder.
Uyaulamada bu konuda da ksitlamalar getirilmistir.
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Dilsel Cesitliligin Yonetisimi Konusunda Kamunun Alabilecedi Onlemler

Cesitliligin yonetisiminden s6z edildigi zaman, alinabilecek énlemlerin basinda aynmaligin énlenmesine iliskin kurallar
gelir. Bu baglamda, devletler, mevzuatlannda vatandaslar arasinda aynmalik yapilmast sonucunu veren hiikiimler varsa
bunlan ortadan kaldirmak zorundadirlar.

Devlet bunun disinda, vatandaslann cogunlugundan farkl bir anadile (ve farkh dine, farkli bir etnik kokene) sahip
bulunan kimselerin, bu farkhiliklannt korumalan ve gelistirmeleri icin bazi 6nlemler almalidir; farkli dil bir bélinme
6gesi degil de bir zenginlik olarak miitalaa edilebilirse sorunun ¢dziimii yoniinde &nemli bir adim atilms olur. Farkl
anadilin varigimin taminmast, bunun korunmasi ve gelistirilmesinin, ulus icinde bir bélinmeyi tesvik edecegi diisiincesine
kargi, yasaklamamn, yok saymanin o dili ve kiiltiirii 8ldirmedigi, aksine varligim pekistirdigi ileri siiriilebilir. Devlet,
farkh anadile sahip bireylerin, sececekleri temsilcilerin haklannda alinacak kararlara katilmalanm saglayacak damsma
mekanizmalan olugturabilir; baz dilkeler bu topluluklarin parlamentoda temsil edilebilmeleri icin kotalar tamimaktadir.
Bu 6nlemlere “pozitif 6nlem” deniyor.

Pozitif Gnlem ilkesini savunanlardan bir béliimii, kamu otoritesinin gesitlilik-farkliik olgusunun kabuliiniin yeterli
olmayacadim; kamunun, kiiltiirel cesitliligin kaybolmamasi ve gelistirilmesi icin amlan gruplara mensup sahis ya da
kurumlara mali destek, idari kolayliklar da dahil olmak {izere gesitli yardimlar yapmasim talep ederler®®, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat ve Avrupa Konseyi bildirgeleri, bu yardimlann ve tesviklerin, cogunluk agisindan olumsuz sonuclar
yaratan bir aynmalik sayilmayacad ilkesini kabul ve ilan etmistir.

Kamu otoritesinin, dilsel cesitliligin tamnmasi, korunmasi ve gelistirilmesi agisindan alabilecedi yonetisim onlemleri
hakkinda asadndaki 6rnekler verilebilir:

Avrupa agisindan bakaldiginda, bu 6nlemler, Avrupa Bélgesel veya Azinhik Dilleri Sarti'nda ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati'mn olusturdugu uzman raporlannda siralanmistir. Tiirkiye'nin bu Sézlesmeye taraf olmamasi Tiirkiye'yi hukuken
baglamaz; ancak o Sozlesmede kayith Gnlemlerin ruhuna uygun hareket etme konusunda bir siyasal ylikiimliligiin varhig
da yadsinamaz.

Tirkiye'nin tam Lye olmak istedigi Avrupa Birligi'ne tye iilkelerin bir béliimii de S6zlesmeye taraf olmamslardir.

0 iilkeler de taraf olmadiklan Sézlesme hiikiimlerini aynen uygulama durumunda degildirler. Bununla birlikte Sozlesme
iceriginin ruhuna aykin hareket edilmesi, o iilkeyi siyasal bakimdan giic durumda birakir ve bir asamada olumsuz
uygulamanin diizeltilmesi istenir.

Avrupa iilkelerinin, Gnlemlerden hangilerini uygulamaya koyacaklan, her birinin 6zel kosullanina baghdir.

Iyi yonetigim ilkesine uygun davramlmasi icin, anadil konusunda alinabilecek 6nlemler soylece Gzetlenebilir:

- Farkb anadili kullanma 6zgiirliigiiniin tamnmas:

- Farkl dilin, devlet okullannda, 6zel okullar veya kurslarda, anaokulundan baslayarak 6gretilmesi

- Universitede anadiller ve bolge kiiltiirleri ile ilgili enstitiiler agilmasi, aragtirma ve lisans Ustl 6gretim yapilmas

- Tiim egitimin resmi dillerden farkh dillerde de verilmesi

- Egitim kurumlanna esit katilma hakk

- Cesitli kiiltirlerin bakis agilanim ve deneyimlerini gdzoniinde tutan ders programlanmn hazirlanmas

- Farkb dilde radyo ve televizyon programlanna izin verilmesi, bu programlann ézel sektér veya kamu tarafindan finanse
edilmesi

- Saglik, yerel yonetim, diger idari hizmetler ve yarqi alanlannda anadilin kullammina olanak tamnmas

- Farkl anadili olan vatandasa resmi dilde terciiman hizmeti sunulmas

- Bilgilendirmenin, resmi dil yaminda llkede tamnan anadillerde de yapilmas:

13 panlik okullanna yardim edilmesi kuralimn Lozan Anlagmasi‘nda da meveut olmasindan yola qikarak bu ilkenin -kuramsal diizeyde- Tiirkiye'ye yabana
olmadigs soylenebilir.
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- Ana-babamn, cocuklanna kendi kiiltiirlerini simgeleyen bir ad vermesinin engellenmemesi’*

- Farkl anadillerin gelistirilmesine yonelik dernek ve vakiflarin kurulmasinin engellenmemesi, farkl dilde dinsel egitim
hakkinin saglanmas

- Aynmalik yapilmadan ise girebilmeyi saglayan mevzuat ve uygulamanin olmasi, mesleki 6grenimde aynmalik
yapilmamasi

- Saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinde farkli anadile sahip bireylerin kiiltiirel yapilanmn gdzoniinde tutulmasi.

Hukuki statii ve kimlik alamnda, ikqibgi ve aynmalidi engelleyen mevzuatin varhd, farkl kimligin tamnmas ve bu
kimligin ulusal kimlik icindeki yeri konusunda bilinglenme, azinliklara mensup kisiler ya da farkh gruplar icin zel bir
statii taninmasi, dernek kurma ozgiirliigii, farkl kiiltiirlere sahip olanlann kiiltiirlerini yagatmak icin dernek kurmalanm
engelleyen mevzuatin ayiklanmasi, farkh dillerde ifade 6zgiirliigii, bu alandaki uygulamalann yasalann metnine ve
ruhuna uygunlugunun saglanmasi.

Siyasal temsil ve dzerklik alaninda, farkl anadile, kiiltiire ya da etnik gruba mensup kisilerin siyasete bu kimlikle
katilmalarim ve/veya bunlara baz temsil kotalan tamnmasini saglayan mevzuat; iilke barajinin yiiksek tutulmamas
suretiyle farkl kiiltiirlere mensup yurttaslanin parlamentoya girmelerine agik kapr birakilmasy, farkb kimlige mensup
kisilerin kendilerini ve gruplanim ilgilendiren konulardaki mevzuatin olusturulmasina bilfiil katkida bulunmalaninin
saglanmast, kimi durumlarda 8zerklik statiisii saglanmasi, cokkiiltiirlii toplumlarda federatif devlet sisteminin uygulamaya
konulmasi, yerel yonetimlerin yetkili olduklan alanlann genisletilmesi ve yetkilerinin artinlmasi.

insan haklanina sayqili rejimler, kiiltiirel cesitliligi tamma, koruma ve gelistirme alaminda mevzuat olusturmal, hiikiimetler
de bunun ictenlikle uygulanmasim saglamalidirlar. Bu, ahlaki oldugu kadar (6rnedin Avrupa Birligi'ne aday Ulkeler
bakimindan) siyasal ve hukuki bir zorunluluktur; kimi 6rnekler Gnemli zihniyet dedisikliklerini gerektirmektedir.

Alt ve iist kimlik zenginliklerini pekistirebilen toplumlann biiyiik codunlugu, birlik ve dayamsma icinde yasayarak iilke
biitiinliiglini daha bilincli olarak keruyabileceklerdir.

14 fBrnegin, Yargitay'n, yapilan islemin hatab oldugu yolunda kararlanna ragmen, baz Tirk vatandastanmn, ocuklanna istedikler adlan vermelerinin “ulusal
kiiltiire aykin oldudu” gerekcesiyle, idare tarafindan “engellenmesi, Tiirkiye'nin uluslararasi insan hakks yikiimliliklerine aykin eylemlerden saylmaktadir,
Son aylarda bu konudaki olumsuz uygulamalara son verildigi anlagilmaktadir.
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insan Giivenligi ve Konforu Agisindan Anadil Egitimi: Sovyet Deneyimi

Biisra Ersanli*

Diinya sistemi icinde, dzellikle ulus devlet olusumunun gok giiclii oldugu 20. yiizyilda etnisite ve dil arasinda Gnemli
bir bag kurulmustur. Bu durum, milli olusumun ve dolayisiyla milliyetci sahlamsin bir geregi olarak goriilmustir. Siyasi
iktidar saglamlastinlirken ve bagimsizlik ispat edilmeye calisirken dil de bir Gistiinlitk kazamr. Hatta dil milliyetciliginden
sozetmek cok kelaydir bircok iilke icin. Bu duruma bir bakima kiilttirel milliyetcilik de denebilir. Basta Herder, Fichte
gibi Alman romantiklerinin altim cizdigi bu tiir milliyetciligin orneklerini Rus Imparatorlugu’nda ve devamindaki Sovyet
iilkelerinde gozlemledik. Bazi siyasi iktidarlar dili siyasal aktivite malzemesi olarak secmis ve gelistirmistir. Ruslar da
bayle yaprmstir. Baska bir deyisle kiiltiirel milliyetcilik ile siyasal milliyetcilik dil konusunu farkh bigimlerde ele almislardir.

Bati Avrupa’da, yani siyasal millivet¢iligin daha agir bastigh iilkelerde, endiistri devrimi, somiirgecilik ve ekonomik
simflardaki net aynsmalar, dilin dzellikle bir siyasal aktivite olarak dne siiriilmesini gerektirmemistir. Dil, ulusal siyasal
faalivetin Gnemli malzemesi olmamistir Dogu’da oldugu kadar. Avrupa'nin dogu kesimlerinde ve Avrasya dedigimiz
bélgede imparatorluk egemenlikleri altinda kiiltiirel aynsmalar, hentiz zayif olan sosyal/ekonomik ayngmalardan daha
bariz bir bigimde Gne gkmistir. Dolayisiyla siyasal onciiliikler ve hareketler dil cahsmalanna daha fazla bir enerji vermisler
ve bu yolla kiiltiirel doniisiimii saglayabileceklerine inanmislardir. Aynca Rusya’da Miisliiman toplumlarda esas siyasal
kimlik, Mislimanbgm temsili olarak goriiliyordu. Misliiman kimlik basta olmak tizere, dil kimlidine yaklagmak bir balama
sonradan etnisite anlayisina da giden yol oldu.

Parcalanan ve gercek anlamda kiiciilen Osmanl Imparatorlugu'nda da etnisite ve dil, siyasal kimligin tayin edici unsurlan
degildi baslarda; din kimligi esas unsurdu, dolayisiyla her iki kimlik tiiri (etnisite ve dil) de pek benimsenmiyordu.
Milliyetcilik akimlanmn esas1 olan bu yeni kimlik tirlerinin siyasette varhigimin kuvvetlenmesi zaman aldi. 19. yiizyl
Islam alimlerinden Seyh Cemalettin Afgani, dili 1rkin esasi olarak gorenlerdendi; Yusuf Akcura ve digerleri ondan
etkilenmislerdi. Etnisite, Grnedin Tiirk milliyetciligine 20. yiizyilin baslannda girdi (Akcura, 1972) ve Halk Partisi
programlannda (1930°lar) kuvvetle alh ¢izildigi gibi “dayamsmaa, sinifsiz” bir sosyo ekonomik varligin siyasal motoru
olmaya basladr.

Dil ve anadil olgusunun bir yam, kiiltiirel milliyetciligin en énemli 6gelerinden bin olusudur. Merkezi dil editiminin ise
milli devletin gelismesiyle baglantili bir yoni vardir. 20. yiizyil boyunca boyle olmustur. Resmi dil kavrami da zaten
boyle dogmustur. Ancak dil olgusunun ikinci bir yamna daha dikkat cekmek gerekir, diinya dilleri arasinda ciddi bir
hiyerarsi oldugunu biliyoruz. Hem ¢ok genis alanda kullamlan dillerin diinya iletisimi iizerinde dnemli bir hakimiyeti
ve dnceligi vardir hem de tek tek iilkelerde 6ne gikan diller bulunmaktadir. Bu hiyerarsi farkinin tek nedenini siyasi
olarak gormemek lazim ¢iinkii ¢ok kullamlan, cok yayginlasan ve edebi eserleriyle cok bedeni kazanan diller dogal olarak
dne gikar. Isin bu ikind yamim hesaba katmadan dillerin 6gretilmesinde ve dil egitiminde mutlak esitlikci bir tavir
izlemek, herhalde insanlann refah1 icin esasi teskil etmeyecektir. Dolayisiyla, anadil egitimi ve anadilde egitim hakkinin
temin edilmesi, saghkh uygulamalann nasil yapilmasi gerektigini gosteren dedil, sadece bu zemini hazirlayan bir ilk
adimdr.

* ok K

(ok etnili cokdilli Rus Imparatorlugu 18. yiizyil sonu reform hareketlerinden itibaren Rusca’yi, siyasal olarak, hakim
olduklan milletler lizerinde seckin bir dil haline getirmeyi amaclams ve basarmistir. Rus dilli insanlar ise 6zenilen ustiin
dil olarak bir donem Fransizca'y kullanmislardir. Kendi dillerini distiin siyasi ve kiiltiirel dil haline getirmeleri ise Sovyet
doneminde 6zellikle ivme kazanmistir. Basta Lenin‘in, uluslann ézglirliigiine ve 6zgiinliigiine ve dolayisiyla olas
bagimsizhdina duydugu sayar cok uzun siiremediginden, Rus dili, Baltik iilkeleri, Kafkas iilkeleri ve Orta Asya dlkeleri
tizerinde hakimiyetini hizla gelistirmistir. Dolayiswyla Tiirk kékenli, Romen kokenli (Moldavya), Ermeni ve Gilrcii kokenli,
Iskandinav kokenli dillerin Rus¢a‘dan sonra gelen alt-diller olarak gériilmesi bir “dogal”bk kazanmistir.

* Profesiir Dr., Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas fliskiler Balimii Ogretim Uyesi.
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Iste bu hiyerarsiyi bozmak, milliyetciligi benimsemeyen sosyalist ideoloji agisindan hem kabul edilebilir hem de kabul
edilemez dzelliklere sahip oldu. Kabul edilebilirdi; ¢iinkii snemli olan simf farklilasmasiydi ve dil farkilagmasi baskia
bir etmen olarak goriilmilyordu. Kabul edilemezdi; ¢iinkii esitlik ilkesine aykinydi. Sovyetler Birligi bu celiskiyi ilk
yillannda derinden yasarken biryandan da esitlik ilkesi dogrultusunda birgok Sovyet halkimin anadilinin egitimine 6zen
gosterdi. Bu gergek, Avrupa Birligi iilkelerindeki anadil egitimi veya anadilde egitim tecriibesinin ardinda yatan 20.
yiizyil sonu bireysel diizeydeki insan haklan esash diirtiilerden farkbidur. Esitlik ilkesi, daha cok temsil ve katihm sadlamak
icin idari sorumluluk da tasiyacak belli basl kiiltiirel varliklan (millet anlamnda) ayakta tutmak, asimile/entegre etmek
demekti. Ve dil egitiminin uygulanis bicimi buna gdre ayarlanacakti. Bu tecrilbeyi anlamadan bugiinkii uygulamalann
sorunlanm cozmek pek kolay olamayabilir.

Sovyet Doneminde Dillerin Egitimi

Rus dilinin hiyerarsik iistiinliigiind siyasi bir istiinlik haline getirme cabalanmn yam sira Sovyetler Birligi igindeki cesitli
dillerin en azindan ilk egitim diizeyinde 6gretilmesine devam edilmistir ve Rusca hiyerarsik olarak bir elit dili, bir
entelektiiel dili gibi idari ve uluslararasi platformlarda hakim olmustur. Diger dillerin ise folklorik bir seviyede kalmasina
Bzen gosterilmistir. Ama aym zamanda ve belki de celiskili olarak alt diller neredeyse bir katihim ve temsil araci olarak
goriildiigiinden siyasal sisteme entegrasyonun, yani ideolojinin benimsenmesinin bir ilk adim olarak degerlendirilmistir.
“Homo Sovieticus” anlamindaki yurttashgin itici giicii baslatiais: olarak goriilmiistiir. Ne var ki, iyi editim almak isteyenler,
iyi is bulmak isteyenler ve toplumda idari ve siyasi olarak yiikselmek isteyenler ozellikle Rus okullannda editim gormeye
devam etmislerdir. En azindan yiiksek egitim diizeyinde Rusca’dan taviz vermemislerdir.

Daha once de belirttigimiz gibi, tabii ki dilde hiyerarsi sadece bir siyasi karar meselesi degildir. Sanat, edebiyat eserleriyle
evrensel begeni ve yayginlhk kazanms diller hizla éne geger. Bu olanaklar ve arkasinda kuvvetli bir devlet bulunan dil,
hiyerarsik olarak toplum icindeki diger dilleri hem kullamm hem de iiretim aqisindan geride biralar. Sovyet sistemi icinde
de béyle olmustur. Rusga’mn istiinliik saglamasina paralel olarak Sovyetler Birligi'nin kurulusu itibariyle farkl etnik
kimliklerin korunmasi yolundaki siyasalan cok belirgindir. Ve bu cercevede de anadilde egitim i¢in cok biyiik bir
organizasyon gerceklestirebilmistir. Rus dili ve kiiltiiriinin istenen ve &zlenen bir yasam bicimi oldugunu ispatlamak
amaciyla diger dillerin anadil olarak 6gretilmesi yeni tiir bir vatandag yaratma atilimimin da gdstergesi olmustur.

Bu durum, dogrudan bir homojenlestirme cabasindan ziyade Rus kiiltiiriiniin kapsarmm etnik olmayan bir platformda
genisletme cabasidir ve bir cesit “enternasyonal”lestirmedir. Ve bu agilardan bir balama giiniimiizdeki kiiresellestirme
operasyonuna benzetilebilir. Zaten siireg iginde baz1 biiyiik niifuslu ve nispeten gelismis bir edebiyata sahip olan uluslarda
anadilde egitim, en yiiksek seviyeye kadar devam ettirilmistir.

Unutulmamali ki Sovyet niifusunun sadece % 52'si (1979'da) Ruslardan olusuyordu. O zaman en az 22 etnik grubun bir
milyonu asan niifusu vardi ve asagn yukan 90 etnik grup bulunuyordu. Tiim dilkenin niifusu ise 260 milyonun Gzerindeydi.
Sovyet dil politikasinin gelismesinin “sekilde milli, muhtevada sosyalist” ilkesine dayandigim hatirladigimizda gerekli
halk destegini seferber edebilmek i¢in federal bir sekilde érgiitlenen bu iitkenin uluslan tamima ve yasatma politikasim
benimsemis olmasi sasirtict degildir. Aynica yine esitlikcilik ve adil temsil ilkeleri 1s1ginda yerel sahsiyetleri kendi
uluslannin yéneticisi olmaya tesvik ediyorlard1. Daha 1917°de Rus olmayan uluslann laik okullarla donatilmast igin yogun
bir program yapilrmisti. Aynca 1918 sonunda Halk Kenseyi bir kararname akararak Rusca olmayan dillerde okullann
gelistirilmesini emrediyordu. 1934'de artik SSCB'nin her {ilkesinde anadil okullan kurulmustu, tam 104 dilde ders kital
basilmisti (Anderson ve Silver, s. 354-355). Bu kararlann altinda yatan amag tamamen Rus Carligimn Ruslastirma
politikalarina karsi akarak bir adil denge kurmak ve halklan yeni rejim dogrultusunda seferber etmekti.

Sovyetler Birligi, 1959 Egitim Kanunu ile “egitim dili ve diger dillerin egitim programs icindeki secimini serbest birakmstir”.
Bu kanun Rusca egitimin sikhik ve degerinin diigecedi anlaminda bir beklenti yaratmigsa da aslinda Rusca’mn editimini
daha da mesrulagtirmistir. Ciinkii 6zellikle Sovyet vatandasimin iyi bir bicimde yetistirilmesi ve iyi islerde calisabilmesi
bunu gerektiriyordu. 1970"lerde Rusga editiminin seviyesinin yiikseltilmesi igin &zel bir kampanya yiiriitildd. Bu dénemde
niifusun % 20'si Rusca disinda birden fazla dil biliyordu (3. Pool, s. 332), 14 dilde terminoloji uyumu saglanmis ve bu
dillerde miifredat programlan basilmsh.

Dolayisiyla anadilde editim sadece yayginlagtinlmamis aym zamanda kalitesinin yiikseltilmesine de 6zen gosterilmistir,
Ornegin iiniversitelerde sadece sosyal bilimler alanlannda da olsa Ozbekge, % 70 oraninda kullambyordu. Bu alanda
arastirmalar yapms olan uzmanlar Sovyet “uluslar siyaseti"nin Ruslagtirmaya karg1 daima bir iddias1 oldugunu
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