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$unug
TACiSER U LA€-

ivil Toplum Kurulu€lan nn(STK) Tdrkiye'de hiyiik can-

Lhk iginde oldugu bir d6nemden geeiyoruz. Gumnik
Birligi' ne giri$ ve Habitat II hazuhk qaLgmalan srasrnda bag-

layan hareketlilik, qok sapda yerli ve uluslarara$ STKmn ta-

msmasrna, bulugmasrna, birbirlenyle ili€ki kuma y6ntemle-

ri geligtirmesine yol aqtr. Bu donemde medya ve devlet STK'-

lardan sdz etmeye bagladr. Yerli ve yabancr birqok siyasetei

STK larla daha yogun bir iliski arafgr icine girmeye bagladr-

lar. STK'lar uluslamrasr fonlardan kaynak bulmaya bagladr ve

bu kalnaklarla "rieincri sektor"e 6zgri iqler ristlendiler Bi-
trin bu dinamizm, Trirkiye'de STK diinyaslmn kendisine de-

gl9ik durug noktalanndan bakrnasrna ve kimi orgritlerin ken-

dilerini yeniden tammlama eabaslna katkrda bulundu.
1990'lann sonunda farkh drizeylerde farkh STK etkinlikleri
dizisiyle kargr kargryayz ve onrimiizdeki ddnemde STK'lar
daha fazla giindemde olacak. Bir yandan yeni olugumlar do-

fuyor, bir yandan da daha eski bir geqmige sahip olan orgiit-
ler yenilikqi atrhmlar ieinde. Birqok STK n gelecege d6niik
ptogmmlan ve projeleri var.

(") HYD Prcj e Koordinatonl.



Bu srireci degerlendirmek, y6nlendirmek, STK' lar ieinde

emek veren insanlar kadar STK'lar rizedne drigiinen insanla-
nn qabasrna da bagh. Oysa Tnrkiye'de STK'lar lzerine kitap
yok denecek kadar az. Hrzla geligen bu surecin baghca aktor
leri olan STK'lann da, qok geg kalmadan, iginde yer aldrkla-
n, Qehil verdikleri, SKT drinyasr uzerine gozlem yaprnaya

baslamalan biryuk 6nen tagryor.

Bu kitap boyle onemli bir boglufa dikkat eekmek ihtiya-
crndan dogdu.

Kitap ne bohim olarak tasarlandr. Birinci bdlnm, STK' la-
nn ne olclugu ya da ne olmadrgr sorusuna cevap anyan yazr-

lardan oluguyor. Bu metinleri izleyen b6himlerde Trlrki-
ye'deki Sivil Toplum Kuruluqlan'nn yararlanabilecegi bir
proje onerisi, bir anket yer ahyor. B6ylece kitapta, STKlann
ve bireylerin degisik duzeylerde "bilgilenebilecegi", "kulla-
nabilecegi" ve birbirlerinden "haberli" olmalanm saflayabi-

lecek de$iqik turde malzemenin biraraya getirilmesine qah-

grldr.

Birinci bohimde STK'larla ilgili genel tannlar, kavram-

lar;Turkiye' deki yasal qerqevenin ozellikleri ve bunun STK'-

larrn yaprlan ilEerindeki etkisi: STK' Iann demokratik bir ig-

leyiq igindeki yeri ve iglevleri; devlet ile sivil toplum arasrn-

daki iligki; STK'lann devlel kargsnda "bairmsrz" olmalan
6lQutn ile orgntlenme modeli araslndaki iligki; STK'lann
iqinden geqtigi geligim snreelerit STK'larla siyasi partiler ara

srndaki apmlar ve iligkiler ele ahndr.

Ikinci bohjrmde, isteyen herkesin yararlanmast iein
STKlarla ilgili bir anket yer ahyor. Bu anket, Helsinki Yurt-

taFlar Demegi'nin (HYD) "STKlarrn Gnclendirilmesi" bagh-

$ altrnda ynrrittrigii bir proje sfasrnda ortaya Qrkl1. Anketin
arnacr, STK'lann kurumsal kapasiteleri ile toplumdaki etkile-

ri arasrndaki iligkiyi gtndeme getinnekti. Bunun yamsrra,

katrhm, demokrasi, aqrkhk, saydamLk. egitim ve STK etigi
geligtirme gibi honulann , tabanda daha fazla tartrgrlmasrna

kathrda bulunrnakt. Qah5mamn ekseni STK'lar haklcnda

bilgi toplamaktan eok, derlenen sorulahn STK'lar brinyesin_
de gozden geEirilmesi, urngmaya aqrlmasr idi_ Anketi kirabh
ikinci bolumde yaylmlayarak, qok sapda sivil roplum kuru-
luguna ulagrnasrm saglama),1 umuyoruz.

Seminerler srraslnda farkl STK riyeleri taraftndan cevap_

landrnlan anket, Ali Qarkoflu'nun yazrna 6nemli bir veri
saglamrg oldu. Bunun yamsua rnilletvekillerine uyarlanmrg
bir bafka versiyonu da faksla TBMM'ye gonderildi. Milletve-
killerinden rander,'u ile gdrusme talebinde bulunuldu. Bu ta
lebe , sivil toplurn dUzeyindeki geli$meled dikkatle takibe-
den, Iarkh partilere mensup, gok srnlrh sayr& nillervekili
olurnlu cevap verdi ve kendileriyle yxzyrize gornguldn. Ne
var ki ahnan cevap salsr 10'u geemedigi iqin herhangi bir
deierlendinneye gidilnedi. Bu milietvekillerinizin adrm bu-
raJa anrnddirn kcndiletrne telpkkut ederiz

Kitabrn Kurumsal Yapr ve Yeni Progmmlar ba$hkh uqrin
cri bolumunde ise, insan Haklan konusunda STK'lann yeni
ve artan rolumin altr giziliyor ve bu alanda gal4an STK,lann
dinamizmini yansrtan, gelecege yonelik prograrn ve etkinlik-
ler tamtrhyor Aynca Trirkiye'de demokratiklegme ve insan
h.rklan.rlanrncl r uzun rrllarerkrnolrnui IHD ve IMMOB},l
konu alan yazrlann "gii5" bolnmunde bu kuruluqlann , geg-
rnisten bugrine bir deserlendirrnesini bulacaksrmz.

STK'lann kendi drgutsel-kurumsal sorunlannl ofiaya ko-
yan yazrlann saytsrmn az olmasr ise kitabrn bu bolurnumin
en onenlli eksigi.

Kitabrnrzdaki son yazr, STK'lann en remel ihriyaqlanndan
biri olduguna inandrgrnrz , den]okmsi ve egitim konusunda
STKlann (ve belki, sendikalann, odalann ve riniversitelerin)
ortak bir eozum bulmaslna yol g6sterecek bir proje onerisin-
den oluguyor . Kitabrn ortaya koydugu somut onerilerclen bi,
ri de , dntmuzcleki donende, bu projenin orrak bir STK gi-
ri5ini olarak gerqeklegmesi.

STK'lann guqlemnesini hedefleyen bir yaklagrmla bu der-
lemecle bitaraya getirdiginiz rnalzemenin, h€m STK'lar ko-



nusunda daha fazla b gilenmek, daha fazla etkin olmak iste-

yen birey ve gruplara yardmcr olmasrm hem de Trirkiye' de-

ki STK drinyasrna " iqeriden" bir pencere aema i€levini yeri-

ne SetirmiF olmasrnr umuyoruz
Son olarak, ortaya Qrkan urund, katkrda bulunan yazarla-

nn, STK'lan geligtirmek ve yriceltrnek konusundaki irunqla-

nna ve baghhklanna borgluyrz. Alrr bir sorumluluk ve ig

yukir altnda, STK dlinyasrmn grinliik bunaltrcr sorunlanyla

bogugurken bu kitabrn oruya qrkmasr iqin zaman auran ve

gdnnlden katklda bulunan yazarlarrnrza, gizerimize ve lleti-
gim YaFnlart'na ne kadar tegekkur etsek azdrr O

TARKiYE'DE
SiViL TOPLUM
KURULU$LARI
DUNYASININ
KAVRAMLARI



STK' Iu ve Hukuhi. Berf,evede
Yenilik laleplefi Uiefine Notlar
ozAN EBAzDEN.

ivil toplum, modern anlamrfa, politik alanm, yani dev-
let alammn drgrnda kalan toplum kesiri ifade eden bir te-

rimdir. Bu tammr daha qegitlendirmek ve sivil toplumu daha
geni€ bir anlamla ifade edecek bigimde, merkezi kontrole ve
hiyerargiye tabi tutulamayan roplumsal iliskiler agr olarak ta-
mmlamak da mrimktrndrir Ote yandan, sivil roplum, grinu-
mnze gelindikqe, demokrasiyle birlike dnsnnnlen, demok-
rasi kawamrndan ayngnnlamayan bir katram haline donllg-
miistrir Bu gergevede, demokratik toplumun, sivil toplum
6rgtrtlerinin raharea serpilebildigi, devlerle dzel sermaye iS-
letmeleri amsrnda bir riqrincii sekt6nin de boy gosterebildigi
toplum olarak tarumlanmaya baqladlgmr soyleyebiliriz. Bu
baglam iginde sivil toplum kuruluglann da, toplum yaranna
eahsan. demokrasinin geligmesine karkrda bulunan, kar
arnao glitmeyen devlet drqr kuruluglar olarak tammlamak
mrimkrindlir. Tabii ki, bu yiizeysel giri9 tammlafl sivil top-
lum kavramrmn britrjrnl ve sivil toplum kuruluglanmn nite-
ligi konusunda, ilk etapta net bir fikir uyandrrmayacaktrr;
ancak, salt bu dizlemde bile, sivil toplum ile batrh demokra-

(*) l. U. Hlkuk Fakattsi dgrerin ry6i.



si arasrndaki baglantryl bnyrik bir isabetle saptayabilmek
mlimkrindur.

Bu baglantrmn somutbir gostergesi olarak, demokratik bir
toplum duzeni iqinde sivil toplum kuruluqlanmn, bir yandan

anayasal mekanizmalann igleyig surecine erkin bir biqimde
katrldrklan, dte yandan da bu stireq iqinde yer alan diger or-
gan ve kurumlann iqleyiglerine destek olduklan soylenebilir
Nitekim, sivil toplum kuruluglanmn bagta lnsan Haklan Ev-

rensel Bildirgesi (m. 19 - 20) olmak rizere, birgok ulusahisrri
insan haklan belgesinde ve yine insan haklan listeleri ieeren

iE hukuk belgelerinde l.urgulanmaktadrr.

Sivil toplum kuruluglanmn, demokratil sistemin i€leyi€in-

de ristlendikleri rol icabr, bazr ozelliklerle donanmrg olduklan
gorulmektedir. Bu Ozellikleri goylece s[alamak miimklindiir:

1. Sivil toplum kuruluglan devlet aygrtrmn bir pareasl de-
gildlr. Bu kuruluslann devlet politikalarrmn olugumunu et-
kilemeye gahqmalan veya devlet tarafrndan maddi olarak
desteklenmeleri mrimkrindur Ancak, bu olgu, siyil toplum
kurulu;lanmn devlet ayglhndan bagrmsrz olmalanna halel

Setirmez.
2. Sivil toplum kurulu5lan, kAr amacr griden dzel hukuk tti-

zel kigilerinden farkh olarak, dogrudan kendilerine grkar sa!-
lamayan bir amaq etrafinda orgtitlenmig bireferden olulur

3. Sivil toplum kuruluglan, ortak bir amaq etrafrnda topla-
nan kigilerden olugmalan sebebiyle, gerek belli bir hukuki
kahba uyan 6rgritler qeklinde, gerekse de herhangi belli bir
hukuki 6rgutlenme kahbrmn drgmda kalan enformel drgrit-
ler olarak kurulabilirler. Ancak, bu arnae etrafrnda 6rgride-
nen kigilerin, genel bir kural olarak, toplumun geri kalan ke-

simlerine nazaran hep "azrnhk" konumunda kalacaklan

unutulmamahdu.

4. Sivil toplum kuruluqlan, siasi yelpazedeki konumlarr
iribanyla, adeta partilerin ve onlann temsil ettikleri siyasi go-

rts farkhhklannrn ristlinde bir nohtada durmaktadrrlar. Sivil
toplum kuruluglan, hangi siyasi gorrlFten olurlarsa olsunlar,

ftim insanlann ortak ilkelerde bulugabilecekleri varsalrmtn_
dan yola grkarlar lnsan hak ve dzgiirhiklerinin korunma$.

Qewenin konrnmasr ya da toplumsal konum itibanyla deza_

vantajh durumda olan kigilere yardrm eli uzat{mafl gibi ko_
nularda, hangi ulustan, hangi dinden ya da hangi siyasi go-
nigten olursa olsun, lim insanlann ortakla€abilece$ini varsa_

yatlar.
20. ynzy 1n ikinci yansrndan sonra siyaset sahnesinde be_

liren sivil toplum kuruluqlarrntn faaliyet alan sah ulusal
dnzlem degildir. Bu kululuglar, belki ulusal drtzlemdekinden
daha etkin bir bigimde, uluslararasr ya da daha dogru bir de-
yiile "uluslariistu" diizlemde de faaliyet gostermektedirler.

Hatta, uluslararasr olqekte saygrn bir sivil toplum kurulugu-
nun oldukqa etkin bir konuma yrikselmesi artk kamksanm4
bir olgudur yargrsr kolayhkla ortaya atrlabilir Bu ba$lamda
akla ilk olarak, Uluslararasr Af Orgiitri ya da Greenpeace gi-
bi kurulu6lar gelmektedir Bunlar, faaliyet g6sterdikleri alan-
da uluslararasr bir kamuoyu yaratmakta ve ',uluslanistu', bir
manevi zorlama agr olugrurabilmekredirler. Dolaysryla, gu-
mimuzde, genel e$lirne uygun olarak, sivil toplum kurrrlug-
lannn da kriresellegrne yolunda oldugunu sdylemek mtim-
krindr1

Bu eerqevede. sivil loplum kuruluglannm, gerek ulusal ge-
rekse uluslararasr duzlemde risrlendikleri iglevleri birkag bag-
hk altrnda toplamak mrimklin olabilecektir:

- Sivil toplum kurrrluglanmn baghca iglevlerinden birisi,
kahuo)'u oluFtunna yoluyla, bireylerin ialeplerinin dile geri-
ilmesine ve dikkate alnmasrna yardrmcr olmaktr

- Sivil toplum kurulu€lan, gerek 6rgtr iqi yap an itiba y-
la, gerekse de bizatihi var olmalarr sebebife, qogulcu bir top-
lum yaprsrmn saf,lanmaslnda etkin bir i€lev iistlenmektedir-
ler. Oncelikle, sivil toplum kuruluqlan, al.m amacr gerqekleq-
tirmeye y6nelik farkh eozum yollarrm sar.unan bireyleri bira-
raya gedrmeleri nedeniyle, toplumsal dokularda gogulculuk
kriltuninin yerle€mesine katktda bulunmaktadrrlar Ote

kr+



yandan, eeFidi amaQlara y6nelik faaliyet gosteren bircok or-
giithi yaprmn toplum brinyesinde yeralmasr olgusu da eogul-
culugun gdstergelerinden bifsi olarak kabul edilmektedir.

-Sivil toplum kuruluglan, gerek devlet aygrtrmn gereekleg-

tirdigi uygulamalara, gerekse de pazar ekonomisinin dayattr-

$r bazr mekanizmalara kar5r koru)-ucu tampon ohna iglevini
gonnektedirler. Devlet aygltrmn uygulamalanna kar5r tam-
pon olma islevi, iki farkh kanaldan )'urumektedir Onceiikle,
idare aygrtrmn uygulamaya koydugu politikalann toplum ta-

rafindan benimsenmesi, bu polltikalann sivil toplum kurrr-
luglan tarafindan savunulmasr halilde qok daha kolay ger-

qeklegmektedir. Ote yandan ise, bazr olumsuz politkalar sivil
toplum kuruluslanmn rnuhalefeti sonucunda uygulamadan
kaldrnlabilmekteclir Bu tarzdaki somut 6rneklere ozellihle
temiz ve saghkh blr gewecle yaSamaya yonelik faaliyetler
kapsamrnda rastlanmaktadr. Sivil toplum kurulu$lan, bir di

Eer aqrdan ise, bireylerin aktif katrlmrm saglamak suretiyle.
piyasadaki metalagrnaya ve egemen piyasa degerlerine kar5r

dengeleyici bir unsur haline donrismektedirler.

Buraya kadar gizilen rabloda, sivil toplum kurrrluglanmn
rolii ve iglevLeri demokratik bir duzenin ve demokratik igle-

1'rg mekanizrnalanmn varhgr temel veri olarak kabul edilmek
suretiyle tammlaDtm€nr Ancak, sivil topluDr kurrrluglanmn
demokratik bir dirzenin henuz istenilen olqude geli9nedigi
ortamlarda, yani demokrasiye geqiq kogullannda ristlendikle-
ri bazr iglevler de vardrr. Ote yandan, global ya da yerel olgek

te boy gosteren kriz anlarrnda da sivil toplum kuruluslanmn,
kendi sgrag alanlan dahilinde, birtaklm yaprcr gorevler ist-
lendikleri de gorliimektedir.

Denokrasiye geqis sirecinde sivil toplum kuruluglannn
kars astrgr en 6nenli sorun, bizzat sivil toplum kuruluglan-

mn da hangi cereevede faaliyet gosrereceklerini belirleyen

yeni yasal ve idai yaprlann oiuglurulmast surecine dogrudan

veya dolayh olarak harllma sor:unudur. Burada sadece, insan

haklarl alam ieinde, demokratik sistemlere ozgri hak ve oz-

gurhiklen tamma ve tamnan haklan koruma mekanizmalan-

n1 oiugturma sonrnu sozkonusu olmamaktadrr. A)'m qergeve-

de. sivil toplum kuruluglarrmn hukuki ve mali denetimleri-

ne ve mali kaynaklanm hangi yollardan edinebileceklerine

ili$kin yasal ve idari drizenlemeler de, sivil toplum kurulu6-

lanmn etkin kat rmrna dayah olarak olugturulmas gereken

nomlardrr. Dolayrsryla, sivil toplum kuruluglan demokrasi-

ye geqig sureglerinde, bu alanda da etkin olmaLdrrlar

Ote yandan sivil topLum kuruluglan, demokrasiye gegiq

sireglerinde, pilot projeler liretmek, bu projelere ka1'nak

bulmak ve bu projeleri uygulamaya gegirmek yollanyla, e!i-

fm, eewe, adalet hizmetlerine eri€im, sosyal refah ve istih-

dam konulann& hikiimet politikalanna kogut, paralel ya da

alternatif sorumluluklar alabilirler.

Demokrasiye gegig srireElerinde sivil toplum kuruluglan-

mn nsdenebilecegi bir diger onemli iglev, yetigm4 insan kay-

nagr yaratmaktlr. Sivil toplum kuruluglan, kendi iqlerinde

olusturacaklan katrhmcl ve eogulcu yapryla, bu ktltlire a9i-

na, bu kultiirle beslenmis ve a)'nl zamanda yonetim deneyi-

mi de edinmig bireylerin yelismesini saglamaktadflar.

Ancak, ozellikle demokrasiye gegiq donemlerinde, sivil

toplum kurulu$lanmn herhangi bir siyasi orgrite angaje olma

izlenini yaratmamaya ozen gostermeleri ve gerek yiirtltme
erkini elinde tutan, gerekse de heniiz muhalefette olmaena

ragmen potansiyel olarak hiikimet konumuna gelebilecek

olan siyasi yaprlanmalara kargr bagrmsrzhklannl korumaya
galret etrneleri yerinde olacaktt- Boylelikle, sivil toplum ku-
ruluglan y:kanda belirtilen i€levlerinl rahathkla yerine getir-

mek igin gereksindikleri inandrncrhgr ve saygrnhgr elde et-

tnig olacaklardrr.

Sivil toplum kuruluglarrmn onemli i€levler gdrebilecekleri
bir diger ortam ise, kriz d6nemleridir. Kriz d6nemleri deyirni
salt srcak qatuma ortamlanm degil, srcak qat\malann hemen
6ncesindeki ve hemen sonrasrndaki zaman kesitledni de

kapsamaktadt Ancak, bu her riq ortamda da. slvil toplun

kto



kuruluslanmn yerine getirdikleri i9levler, esas itibanyla, bir-
birine kosut nitelikte iflevlerdir.

Kriz bolgelerinde sivil toplum kurulu5lanmn oncelikli
amacr, yaganan krizi hafifletmeye ve sonueta da srcak eatr$-

ma tehlikesinin otadan kaldrnlmasrna ya da varoian srcak

eatrfma ortamrmn gideilmesine yonelik etkinliklerde bulun-
maktr. Bu etkinlikler, giddete dayanmayan e6zlimlerin daha

geni$ kitleler tarafndan anlaFrlmasrm ve desteklenmesini
saglamaktan, gidded reddeden Qozrimlerin egitim sistemle-

rinde yeretmesine gahgmaya dek uzanan genis bir yehazeye
yayrlabilir. Kriz amnda sivil toplum kuruluglanmn ristlendi-
gi en onemli gorev ise, bolgedeki sivil halkrn acil temel ihti-
yaelarm, politik kararlardaki ve bolge kogullanndaki degi-
gimleri dikkare almakslzrn, karqrlamaktu.

Kriz anlannda sivil toplum kuruluqlan, politik kararlan
degistirmek uzere, resmi organlara dogrudan ya & dolayh
yollardan baskl yapmak; Eatr5an taraflar arasrnda arabulucu-
luk rohi ristlenmek: krize mtidahale etmek rizere uluslarara-
sr organlan harekete geqilmeye galumak gibi politik alan

iQinde kalan etkinliklerde de bulunabilirler
Krizin srcak eat4malann yasandrgr bohimir sona erdikten

sonra, sivil toplum kurulu€lan, hayatrn "normale" dondurul-
mesi iQin bazr etkinliklerde bulunacaklardr. $iddete maruz
kalan kigiler, genellikle, krizin sona ermesinden sonra da,

karqr taraf hakkrnda olumsuz duygular beslemeye devam

ederler Bu noktada sivil toplum kuruluqlanmn rohi, bu drig-

maDca tarrln giderihnesine y6nelik qalDmalar gostermek

olacaktrr. Ote yandan, savag suelulanmn ya da kriz donemin-

de iglenmi€ olan insanhga karsr suclann faillerinin ortaya er-

kanlmasr ve cezalandrnlma$ iEin eah;mak; kizin her iki ta-

rafin da maduriyetine yol aQtrgrm ortaya ko)'nak gibi etkin-

likler de, yine krizin srcak safhasr sonrasr yerine getirilecek

iglevler arasrnda yeralmaktadrr.

Sivil toplum kur-uluglan, gunumlizde, toplumsal yaprda,

ozellikle de demokratik toplumlarda gitgide daha saglam ve

daha gok yer kaplayan bir konum elde etmektedirler. Ote

yandan. sivil toplum kuruluglannln fiili olarak "yaptrnr[

gucleri"nin de gitgide artflgm1 sdyleyebiliriz. Ozellikle ulus-

lararasr arenada sivil toplum kurulu$lan, giin geQtikee daha

da artan bir saygmLk elde etmektedirler Birlesmi$ Millerler

Teskilarr ve AlTupa Birligi gibi devletlerarasr kuruluglar sivil
toplum kuruluglarryla olan i$birligini atlrmakta, devletler

kanahyla ylirritrilemeyen bazr projeleri STK'lar kanahyla ha-

yata geqirebilmektedirler.

*

Bir illkede, sivil toplum kuruluglanm ilgilendiren yasal

eereevenin bu kuruLuglann yaprsrm belirleyen en onemli et-

men oldugunu ayrlca belirtmeye gerek yok. Demokratik re-

jimlerle, baskro otoriter rejimler arasrnda STKIa! ilgilendi
ren yasal qerqevede onemli farklar var. Bu konu rilkemizde

daha gok, dernekler yasasr baglamrnda tarhsrhyor. Bu nokta-
da, rilkemiz dzelinde sivil toplum kuruluglannm (6zellikle

de dernek geklinde 6rgutlenmig sivil toplum kuruluglannln)
kargr kargrya olduklan hukuki sorunlar konusunda birkaq
s6z sdylemek ve bunlara ili€kin bazr ham eoztim onerileri or-
taya atnak yeinde olacakt[

Sivil toplum kuruluglan, bu kitabrn eegitli b6himleinde
dile getirildi$ rizere, eok degisik 6rgUtlenme bigimleriyle
karqrmua grkabilirler. Tnrkiye'de bu orgritlenme bigimlerin-
den en yaygm olam ise, hig 5riphesiz, demeklerdir GerEi, 12

Eylul darbesinin ertesinde, tlim hukuki giivencelerin aniden
ve sanki hiq varolmamrglarcasrna ortadan kaldrnlmasl "Fo-

ku"yla kargr kargryan kalan sivil toplum orgutleri, bir sav'un-
ma relleksi olarak, dernege nazaran daha grivenceli oldu[u
dli$unrilen vakrflar altrnda orgritlenmeyi tercih eder konuma
gelmiglerse de, vakrf kunnaya nazaran daha pratik olma 6zel-
ligi de tasryan dernek fornu yaygrnhgrn /rirmi€ degildir.
Ulkemiz 6zelinde sivil toplum kuruluglanmn karqr kargrya
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olduklan temel hukuki somnlara iligkin olamk ileri srinile-
cek q6zUm yumaklan da, bu yaygrn orgitlenme formu dik-
kate ahnarak olugturulmahdrr. Bu zorunlulugun birinci sebe

bi, y:kanda da belirtildigi irzere, dernek qeklindeki 6€urlen-
menin halen en yaygrn orgritlenm€ biqimi olmasrdlr. Ancak
bundan daha onemli bir diger sebep, Trirk hukuk sisteminin
bir kusuru olarak, derneklere iligkin yasal diizenlenmenin,
6zellikle 12 Eylil ertesinden bu yana, en sorunlu drizenlen-
me alanlanndan birisi olmasrdrr.

Bu noktada, "sorunlar"a ili5kin biftakrm ham Qoztim one

rilerini ortaya atmadan dnce, "sorunlar"r dile getinnek, yani
dernekler alanrna iligkin mevcut yasal ve idari dr]zenlemele-

ri ve uygulamalan krsa bir bieimde orraya ko1.[rak yerinde
olacaktlr. Oncelikle, derneklere iligkin hukuki alann, anaya-

sal ve yasal diizlem olmak rizere iki farkh hukuki bol.rrtta dir-
zenlenmi$ oldugunu belirtelim.

Oncelikle, Anayasa'mn "Dernek Kurma Hiirriyeti" baghgr-

m tagryan 33. maddesini ele alahm. Nitekim bu madde, son

fikmslnda belltildigi rizere, vakrflara ve vahf niteligini tagr

yan kuruluqlara da uygulamr nitelikte bir dtizenleme olmasr

itibanyla, sivil toplum kuruluglanmn bnynk bt boliimnnu
ilgilendirmektedir Sdz konusu madde, 1995'ten onceki ha

liyle, iqerigi belirsiz bir "siyaset yasagr" getirrnekten, "gecik-

mesinde sakrnca bulunan haller" formiihine bagvurmak yo-

luyla. dernekledn ve benzer kuruluglann faaliyetlerini dur-
durrna yetkisini idari makamlara tammaya dek, birgok "anti-
demokratik" duzenleme iEermekteydi. 1995 degisikligi ile
ise, "siyaset yasagr" kaldrrrlm4 ve "gecikmesinde saklnca bu-
lunan hallerde" idari makamlann verecefi faaliyeti durdur-

ma kararlanmn en geg krk sekiz saat iqinde yargre tarafin-

dan onaylanma.r zorunlulugu getrrilmisr ir.

Bu alanl drizenleyen ikinci dnemli hukuki melin
4-10.1983 tarihli ve 2908 sa)'rh Demekler Kanunu'dur. Bu

drizenl€me, Anayasa'nn 33. maddesinin degisiklikten once-

ki haline bile aykrn sa1'rlabilecek bazr drlzenlemeler (orne-

gin dcrnck kurucu*u olmaya ili*kin Lrcrtlamalar konusun-

.la) i\erm.-i itibrrryla. a'rl >orun ka!,nagl dur-urnundadrr.

Hafta, 1995 defigikliklerinden sonra, Demekler Kanunu'

nun ieerdigi baa duzenlemeler anayasal kurallarla agrkga qe-

lisir hale gelmistir. Ancak, Milli Grivenlik Konseyi donemin-

de qrkanlan ve dolal'rslyla bir 12 Eylil yasa$ olan Demekler

Kanunu, Anayastmn geqici 15. maddesiyle anayasa yargrsrn-

dan ba$grk tutulmuStur (ya da, baqka bir bakrg aquyla, Ana-

yasa Mahkemesi Anayasa gegici madde 15'i bu y6nde yorum-

larnakradrr). DolaFsryla, dernekler aqrsrndan mevcuL hukuki

durumu tek crimleyle ozetlemek gerekirse, bu orgritlerin nis-

beten ozglirlukeu bir anayasal diizenleme ve bu anayasal du-

zenlerneyle aqrkEa geligen, oldukga antidemokratik olan, fa-

kat bu agrnhklan anayasa yargrsr denetimryle de giderileme-

yen bi yasal duzenleme amsrnda cendereye allnmr5 oldukla-

nnl soyleyebiliriz.

Sivil toplrrn kuruluglan ve bu baglamda dernekler, tabii

ki, bu cendereden Qrkmak iqin birtaktm faaliyetlerde bulun
makudrrlar. Bu kcnudaki en ciddi qaba, TUSIAD tarafrndan

hazulatrlan Demekier Kanunu Tasarrcl'dr Bu tasarlda. mev-

cu! Dernehler Kanunu' nun esash bir ele9tirisi yaprlmakta ve

yasai dlizenleme formulleri 5eklindeki somut Qozrim onerile-

ri diLe getirihnehtedir. A1'm gekilde, Demokratik Cumhuriyet
Prograrm tarafrndan hazrrlanan "slyasal Hayatrn Tabiilestiril-

mesi Hakkrnda Kanun Teklifi TasLa$l'nda da, yine mevcut

Dernekier Kanunu' nun bazr maddelerinin degigtirilmesine
rliskin sornut oneriler getirilmektedir.

Ancak. trim bu qabalann, ozellikle anayasal qerqeveyle st
nrrlr olduklan larlrslna\rz brr gerLeklil.rir. Nilekim. TL5l
AD'rn tasansrmn genel gerekqe boliimunde, taslagrn hazrlan-
hasrndaki amaqlar belirlenirken. yasal dnzenlemeleril 1995'

te yeniden cizilen anayasal Qereeveye uy$rn hale getirilmesi-
nin de Sozerildigl belirtilmehredir. A;'nca, bizatihi dernekler
alamnr drizenleyen bir yasa Qrkanlmafl dusuncesi, berabenn-
cle ister isternez, belli yazrh hukuhi kahplara girme ve bu ka-
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hplarla srnrrL dugrinme olgusunu getirmektedi( Bu noktada,
bu tarz "muktesebata n'trindemie" srnrlamalan da bertaraf
edebilecek farkh bir g6zrim bo)'utu olarak, demekler alamnr

6zel bir yasal dilzenlemeye tabi olmaktan grkarmak driqrinii-
lebilir Daha somut olarak belirtmek gerekirse, dernekler (ve

vakrflar) alamm bir yasal gerqeveye oturtmak uzere 6rguden-
rne ozgrirliigunu tamyan bir genel anayasal hiikum yamnda,

Medeni Kanun iqinde yer alan derneklerc ve vakrflara iligkin
genel h1ikrimlerle yetinilmesi, 6zgiirle$tirme oleiiri bakrmm-
dan daha elverisli bir goziim olarak gdrrilebilir

Ote yandan, ozelde demekler, genelde ise sivil toplum ku-
ruluglannn hukuki drizlemde karqrlagtrklan sorunlar, salt
anayasal ve yasal drizenlen, elerden degil, uygulamada srkga

rastlanan, hatta kemikle5mi5 hale gelmig olan rurumlardan
da ka;maklanmaktadr. Zaten yeterince bo$ucu olan yasal

eereeveyi iyice bunaltrcr hale getiren bu pratik zorlamalar,

biirokratik kftasiyeciligin had salhaya eristirilmesinden, ya-

sal duzenlemelerle idad gorevlilere tamnan yetkilerin en son
srmnna dek, hatta bu srmnn da olesine geEerek kullamlma-
srna degin genig bir yelpazeye yaplmaktadu. Bu olumsuzlu-
gun bir "idari gorevli" (ki, demekler agrsrndan bu gorevli,

Emniyet Tegkilah brinyesindeki Dehekler Masasi ndaki po-
lisler olmaktadr) alt kriltrininden kaynaklandr$ dugriniile-
bilir. Bu bak4 agrsryla yola qloldrgnda da, bu sorunun eozu-
mrinri uzun vadeye yay acak bir alt kuldr degisttici egitim
programlan dizisine brrakmamak: sorunu daha radikal bir
dnlernle gdzmeye qahgmak tercih edilebilir Boylesi bir radi-
kal eozlin de, derneklerin sicilini tutma islevinin Emniyet

Teskilatl' ndan ahnarak, yeni ve sadece bu iglevi yerine getir-

mek amacryla kur1llacak bir idari birime terk edilmesi ola-

MUBAT BELGE 
-

irminci yizldln son Qelreginde, bliliin dtinyada, yeni bir
tiir orgutlenme geliqti ve yalrldt. Krsa bir zaman once,

bunlan teker teker "Amnesty International", (Uluslararag Af
Orgutu) , "Helsinki watch" (Helsinki Izleme Komitesi) gibi

orgur adlanyla tamr ve anardrk. gimdilerde , bu qesitten bu-

tun orglitleri aniatan generik adlar (ve krsaltmalar) hepimi-
zin diline yerlegti: NGO'lar (Non-govemmettdl Organizations,

Hiikiirnet DEr Orgutler"), TurkCe' de Sivil Toplum Kurrrlug-
lan ya da (Ingilizce'de "Voluntary Organizations" denilen)

Gonullu Kuruluslar gibi. Bugun bu adlan telaffuz ettigimiz-
de, sa1'rlan ytizleri ve binleri bulan orgrltlerden soz etmig olu-
yoruz. Dunye urihinin bu e,"re'ine S I X lar cwesi diyenler
vat ve o kadar yanhg bir adlandrrma deiil bu.

Ne zanan bagladr bu sureg ve ne anlarna geliyor? Bu iki so-

ruya srrayla cevap verneye Cahgacagun, ama bfincisini anla-
ttken ikincisine de girmig olacagrz.

Tarihte herhangi bir fenomenin kokenini bulmak iein, bi-
raz geriye gideriz. UlaFtgrmrz her ewe bizi bir oncesine gon-
derir. lncelediginiz nesnenin bir benzed, bir onceki ewede

o

Siv'llloplum Usiitlefi

caktu.
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de vardu. Boylece, fenomenden fenornene atlayarak ve arala,
nndaki farklardan gok, ortakhklan izleyerek rarihin baglan-
grcrna kadar gidebiliriz. Bu anlamda zaten "dtinyada yeni bir
$ey yoktur."

Ama bir landan da "yeni bir gey" oldugunu biliriz. Tarih, as-

hnda hem srireklilikler, hem de yeniliklerle doludur. Genel ko,
gullar eski fenomenleri hep yeni biqimlerde bir araya getirir.
"Sivil Toplum"un kendisi zaren "orgndiihik" demektir ve bu
anlamda 6rgnduhigir sivil tomplumun varhgrm tesbit euigimiz
her yer ve zamanda bulabiliriz. Ama bugnn "STKlar" diye ge-

nelledigimiz orgritler ve bunlann olugum srireci oldukqa yeni-
dir Kendi hesabrma ben bu slireci 1968'den baglatryorum.

Bunu der demez aqrklanmasr gereken bir qeligki bagrnr
gosteriyor: qagdag tamma uygun STK'lann en gok bilinen ve
bu tarihte en fazla katkrsr olan omegi, Uluslararasr Af Orgri-
tri 1961'de kurulmugtu. Evet ama o da 1968'den sonra parla-
dr. Fikirler qok zaman. etkiledikleri olugumdan once dogar (
telefonun teorik ilkesinin telefonun kendisinden iki ynzll
kadar dnce agrklanmafl gibi ); ama ancak belirli kogullar ol-
gunlaglnca semere vermeye baglar.

"1968" adlyla andgrmtz protesto hareketi, Soguk Savag'rn

ortasrnda, yani dtinyamn 'kapitalist" ve "komiinist" iki ku-
tuba a)'nldgr (bunlann drqrnda kalan iilkelerin de hareketle-
ini ister istemez o iki kutupta remsil edilen degerler ve po-
litikalara gore ayarladrgr ) bt ddnemde patlak verdi. Sozri

edilen nE blokta da, bloklann iq yaprlanmalanna gore farkh-
hk gosteren ama bir yandan ortak bir karakteri paylasan pro-
testolar oldu. Yani 1968 dunya gaprnda ve uluslararasr karak-
lerde bir hareketti. Hangi rejim ve sistemde olursa olsun, in-
sanlann iginde bulunduklan drizene kargr hoFnutsuzlugu-
nun drsavurumuydu. Ve her yerde "genq entelicensiya". de-

mek ki aguhkla 6grenciler hareketin ta$rFcrsr oldular. Ba$ka

srmf ve tabakalann, bu arada o yrllarda def,igim ve protesto-
sunun "oncu srmfl' olarak kabul edilen oroleraryantn dahli
ya hig olnadr ya da gorece rnarjinal kaidr.

Rejimlerin tepkisi de, iQ yaprlanmalanna gore farklhk gos-

rcrdi. "Demokratik" Batr rejinieri epey telaq ve dolayrsryla

epey sertlik gosterdiler. Ama istedikleri gekilde "asayig" sag

ladrktan sonra "suqlu alr"na grkmaktan kaqrndrlar -hatta ee-

$irli kurumlarda reform yapmaya da ba5ladrlar. Oysa Dogu

Bloku qok daha sert dawandr. Qekoslovakya ornegi hala ha-

11rlarda-Benzer sertlik Uerincn Dnnya'da da gorrjldri.

STK'ia n tadhini ara$t(dr$mrz iqin Batr rotasrndan gide-

lim. 1968, bttrin"mriesses nizam"a baqkaldrran bir hareket

oldu Barfda. O dinyamn yapllannasrna muhalif olan "s6l'-
da sokaklara dokrilen genqler aqrsrnclan o duzenin bir parqa-

srydr: herhangi bir eekiciligi yoktu- Bagladr$rnda ve tarihte

izini blrakmaya yeten o kEacak eylemliliginde su yuzilnde
olnrayan gegitli akr]nlar, kisa bir sure sonra Batr dlinyasrna

yaFhverdiler'.En erken geligenlerden biri feminizmdir Gergi

"feminizm" lafi dlinyada ilk kez igitilmiyordu, ama 1968 son-

rasrmn feminizmi 6ncekilerden farkhydr. Onu qewecilik iz-
ledi. Yetmiqli Fllarda, ornegin Fransa'da. "Ekolojistler" de

seEime kaLrhyordu, ama bu haraket as parlak baqanlanm bir
srire sonra Almanya'da kazandr. lrkgrhgrn ve yabancl d!i9-
malhgrmn daha yofun hisseditdigi tilkelerde (bunlar daha
gok Almpa'mn kuzeyinde) [kqrllga kar$ mucadele orgrit-
lendi. Yetniglerin sonunda ntikleer silahlanmaya kargr hare-
ket dev bonrtlara ulagflg gibi, Dogu Awupa blokundahi mu
halilterle de ili5ki kurmaya ba5ladr.

Bu gibi- birbirinclen qok farkh gorunen- harekerler yayrl
drkLan sonra, kelime haznernize baa yeni kawamlar girdi:
ornegin, "issre based", yani tek bir sorun temelinde oluian
bir hareket. Bu. Su demek: Ahnet sagq, Mehmet solcu, ama
rkl.l Jc dugs\r -eviror re rloganrn zarJr gornlc\inc \cyirci
i<almak istemiyor. Bu durumda. qeweci bir eylemde yanyana
gelebiliyorlar; belki zarnanla " bir. eylemde" bir araya gelme-
Din otesine geeip bil hareketin g6rece stir€kli ozneleri haline
de gelebiliyorlar. Aynr gey " savag kargrtlan" ve sayrlan brirdn
bu hareketlerde geeerli. Bu bize, ayrrca, sar,'unulan ciavalarcla-
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hi blidn ee€itlilige ragrnen, hareketlerde ortak olan bir 6zel-

ligi gosteriyor.

Birlikte olmamn bu yonteminden kaynaklandtgr kadar.do-

nemin entellehtrjel esilimlerinin de takviye ettigi bir baFka

ortak ozellik, bu hareketlerde igsel hiyerarsiledn olusmama

sr. Hareketlerin nireligi "il y6netim kurulu", "ilee y6netim

kurulu" gibi 'lnerciler" gerektirmiyor. Ama hareketin iqinde

yer alan insanlar, devlet yaprsrndan ve onu model alan siyasi

parti yaprsrndan bilip tamdrklan bu hiyerarsik kadenelere,

blirokrasiye, yetkilere, disiplinlere zaten kar5rlar. Dolansryla.

"yonetim" iein degil, ancak haberleSme ve koordinasyon iqin
gorece srirekli kurullar olugturuyor ve "yatay ili€ki" temelin-

den sapmamaya ozen gosteriyorlar.

Klasii( 6rgutlenrneler (sendikalar, odalar gibi meslege,

nesleki grkara balh olanlar da, parti gibi, bir g6ru9e bagh

olanlar da, bu noktada birlesir) insan iliskileini mrimkrin ol-

dugu kadar anonimleqtirmeye qahFrr, Eiinkri o tdr orglitlerin

varolu5 ve igleyiSleri boylesini gerektirir: Qegitli kaclemelere

ozgu, hiyerar5ik "n,akamlar" vardu (ilee yonetim kurulu,

bolge lemsilciligi vb.). Orgnt-iei seqimlerle bu makamlara

belirli bireyler segilir; bu bireylerin "makamlarl'mn gerektir-

digi biqimde dawanmasr beklenir. "Makam", "bireyseilikten"

6nernlidir.
Basta feministler olrnak rizere bu yeni tipten orgutlenrne-

lerde yer alanlar ise dogrudan ve kiglsel iligki kurmak izere
yarryana gelirler. Ornegin kadrnlann toplantrlannda ya5anu-

lan paylagmak onemlidir: bunu ynz kifiyle kolay kolay yapa-

mazsrmz. Onun iqin, insan psikoloiisindeki dogal srcakLgrn

erigerneyecegi briyilklitklerden geneilikle saktmhr'

Almanya'da Yegiller'in parti olmaya karar vennesinden

sonra geqirclikleri s ontllar da iki yaprlamna arasrnda ciddi

bir apnm bulundu$unu. birinden dbrlriihe (helirli ozellikle-

ri koruyarak) gecmenin hie de kolay olmadrsm kamtladr'

Yetrnislerden itibaren, bu yeni tip orgutlemn€lerin varhgr-

m gittikqe daha qok hissetmeye ba5ladrk. Klasik tipte 6rgrit-

lerln farkhhgr gittikce belirginle9ti. 56yle bir ornek ver+m:

Herhangi bir nlkede sol bir parti, sdzgeligi komiinist pani.

ideolojisinin nitelikLerinden dtriru ukerhga kargrdr Bu dii-

zeyde Qesitli eylemler yapabilir, bununla ilgili bir programr

vardrr. Ancak partinin rkerhga karSr tawr, bir parti olaEk

birqok baSka konudaki talrrlarryla birlikte bir blittinluk olug-

turur ve dolal olarak genel tanrlanyla uyum iEinde olmasr-

na ozen gosterilir.Bu alanda kurulacak yeni tipten orgritlen-

4e ise kendini yalmzca bu sorunla srmrlar, ona g6re yaprla-

nrr ve bu sorunu aqan genel bir "drinya gorai€ri" ya da genel

bir "siyasi program'r olugturmaya gahgmaz-

Bir kural olmamakla birlikte, klasik parti yaprlanmasr igin-

de bulunan bt 6rgritiin, bundan 6tiiru (yani genel gorriFleri,

programr, politikalart vb. ) bir alandaki, diyelim 'lrkqrhk "

sorunu alamndaki gortig ve politikalannda rotug yapmasr ge-

rekebilir. Bir "Komrinist Parti" demistik, bu ornekten devam

edelim (ancak, burada olmug bir geyi anlatmryorum; "Kornu-
nist Pati" gibl, gercek bir somut nesneyi anlatan deyimleri
sadece bir vatayrmr somutlagttnnak iein kullamyorum) :gok
nlkede rrkgr tepkiler, igei srmfimn genq ku;aklanndan kay-
naklanabiliyor; qimdi bir Komtnist Parti uzun-vadeli progra-
mmr i€qi srmfrna gore biEimlendirecegine gore, ukqr Siddete
a).n fiddete tepki g6srermekren kaqrnabiLir. Benzer kaygrlar
taglmayan "ukqt karsrtf' sivil orgrit ise herhangi bir dawam-
Srm bu trir gerqeklerle relize etmek geregini du)'rnayacaktu.
lki farkh yakla5rmrn bize boyle varsaFmsal bir konjriktdrde-
ki normal, behlenir farkl, sivil 6rgtittin klasik partiye kryasla
sorun kargrsrnda belki daha radikal, belki daha aqrk ve net,
belki daha cesur vb. bir biqirn.le ta11r almasr olacaktrr. SonuQ
boyle olmaya baFladrgnda, toplumda rkerhk konusunda
Yicdani tedirginlik duyan )'u raslann, bireyledn, klasik par-
tiden gok, bu ozglil alanda mucadele etrnek rlzere olugmug
drgntri, tepkilerini dile getirecekleri platform olarak seqmeie-
ri doEaldrr.

Daha once deEindigim bir noktayr burada biraz daha r,'ur-



gulayaFm: klasik orgut. sozgeligi Su varsaFmsal "Komlinist
Parti". rrkqrhkla ilgili asrl prograrmn, ister istemez, kendisi-

nin iktidar oldugu agamaya saklar.Sivil 6rglit iQin ise, "9imdi

yaprlacaklar" ve "ikddar olduhtan sonra yaptlacaklar" gibi

bir a)anm yoktur, grinkii boyle bir hedefi, programr yoktur.

Kendine seqtigi g6revi baganyla tamamlamak amactn&drr,

ama bunun icin "iktidarda oimak" gibi bir zorunlu 6nagama

koy-mamr5tr

Igte bu ozellik, sivil toplurn orglitleinin hareketlerindeki

ilk eweden bugiine, gittikee belirginlesen, belki de "temel"

niteligi kazanan, dzellikleri oldu. "Hiikunet - drFr" niteleme-

si, bu ba$amda, yalnvcab:].giilne bzgilbft onemli ozelligi an

lamryor, gelecege yonelik bir taahrit de iqeriyor: htiklimet-
lerde, yani resmi iktidar aygrtlanyla, herhangi b biqimde 62-

deg olarnayacaSrzl

Bu 6nenne do$ruysa-ki dogru-bundan yeni bir sonuq qr-

karmamrz gerekiyor: gene klasik siyasi orgiitlerin eok temel

bir on- kabullerinden farkh olarak, sivil toplum orgu eri,

toplumda birEok sorunun C6zuhnesini, ikddann tamamen

drgrndaki siireqlerde miimkun olabilir (ve boyle oln-rasr daha

iyi) bir i9 olarak kabul ecliyorlar. Bu bakrg farkrmn oldukga

onemli bir fark oldufunu ve geeerliyse, birgok konuyu da

farkh bir biqimde eie almayr gerektirdigini soyleyebiliriz

Pattilet ve SfK'lat

Bastan sordugum iki soru- STK'lar srireci "ne zdmdnbcLSla'

dl' 're "ne anlama geli1or"?- buraya kadar, iqiqe bir Seltilde,

bir olQude cevaplandrnldr. Son geldigirniz nokta, yani "ikti-

dar" ya da "devlet" drgrnda ig yapma konusu, 1968 soffasln-

da daha belirgin gizgilerle segilmeye baSlayan, can ahcr nok-

la olarak ortaya Qrl.lyor. Onui icln gimdi birkaE farkh yon-

den yola qrkarak bu konulru biraz daha aemaya eal4acagrm.

ilkin "siyasi partiler" konustna biraz daha aynnt r baka-

Lm, ciinkri STK' larrn agrkga ya da ortuh bieimde gtndeme

Eletirdigi sorunlar arasrnda, siyasi partiyle ilgili olam onemli-

Hatta STKlann son zamanlarda siyasi partiletln ahtrnatifi o1-

dugunu so]'leyenler Qrkryor ya da STK'lar arasrnda kendileri-

ni buna yakrn biEimlerde algrlayanlar da oluyor

t968'hr devrimci hareketi, sanki iegudnsel bir gekilde, sag-

daki veya soldaki siyasi partilerden uzak durmugtu. Yukanda

degindif,im gibi, bunun baghca nedeni, o partiledn de kuru-

lu drizenin parQas gibi g6rnnmesiydi. Soldaki partilerden qo-

gu da gerek 1968'de gerek ondan sonra yanlmaya baglayan

gesitli hareketlere qok fazla yakrnltk gostermediler Muhte-

melen onlann gozunde de bu hareketler ya fazlasryla disip-

linsiz ve hatta "anargizan"dr, ya geeici ve fazlasryla "marji-

nal"di ya da busbiitnn geeersizdi. Siyasi partilerin sivil here-

ketlere ilgi goslermeye baglamalan uzun- belki "fazla" uzun-

bir zaman aldr.

Ancak but,Lin bu srireglerin asrl ka1'nagr olan bu d6nemin,

aynl zamanda, siyasi partilerin bft kdze girdigi bir donem ol-
dugunu da soylemeliyiz. Batl Dirnyafl ar-trk temel kurumlan-
m, prosedrirlerini olu5turmug bir ddnya. Sermaye ile yone-

tirn ve burokrasi ve a)'nca sendikalar ve bu turden toplumsal
drgritler arasmdx geleneksel baglar kurulmug, politikalar be-
lirlenmig. Dolapsryla burada " kriz" dendiginde, pkrmiar al-
tust oluglar vb. anlagrlnamah. Ama oy veren kitlelerle oy
verdikleri partiler arasrndaki baglann gitgide zaFfladrgr aErk-

ea g6nihiyor. Bunun en qarptcr gostergesi de oy verme/ seqi-
me katrlma oranlanmn, arada bir ytikselmelerine ragmen,
.ur.kli brr duru: trendi iqinde olmalarr.

Bir krizin gegitli muhtemel nedenleri saFlabilir (a)'nt anda
varolan ve sureci etkileyen nedenler). Ome$n partilerin
kendileri burokratiklegiyor ve toplumdan kopuyor. Karma-
5rk rnodem toplumun mekanizmalannn nasrl i5ledigi bilgi-
si, srmrh saFda biirokrat ve teknokrat uzmanm erisebildigi-
ve gizli tutmakta yarar gordngri bir bilgi. Bdylece bir kesim
poiitikacr da somur girnhik hayattan uzaklagryor Partilerin
geleneksel itdfaklan ya da rekabetleri, iktidar srrarejileri,
propaganda yapma yontemleri. toplundaki ve drinyadaki qe-



sitli Clkar gruplanyla kurduklan ili;kiler, suadan insamn an-

layabilecegi sadelikten gitgide uzaklagryor

Toplumda dnemli sais1r1trlar olma&gl igin, varolan refah

drizeyi srh€rkhklar ve patlamalar yaratmadlgl iein, bu gidige

meydan okuyan bir geliqme gorrllmiiyor ve bazan durrrm
Italya' da gordlignmtz yaygm ve denetimsiz yozlapr:rayaka-

dar varabi\or - varmasr da tabii,kidenin politikaya soguklu-
gunu pekistiriyor.

Parlamentonun bir "temsil" mantrflrna dayanmasr,modern

toplumda ise bu "temsil" anlay4mm anrk qok battal kalma-

sr, sozkonusu krize katkrda bulunan bii baqka etken. Belirli
bir konjonktiirde, gagdag reklamcrhk ve tantrm teknikleri-
nin agrr etkisi altrnda kalmrq siyasi partiler, birtakrm imajlar
ve sloganlar sunarak, uzantrlan qok belli olmayan program

ve projeler iqin toplumdan oy istiyorlar. Oylar bir biqimde

veriliyor ve sonra britun bu programlar ve projeler halhn ko-
lay kolay deSigtiremedigi, izleyernedigi parlamento telcrik ve

taktikleri arasrnda bogulup gidiyor iki seeim donemi arasrn-

da ne olup bittigni izlemek kadar hatrrda tutmak da giiq. So-

nueta insanlar bunun boyle kendine ozgri bir i$ olduguna

hrikmedip dikkaderini bagka yonlere gevtuiyorlar

Yetetle$ne

Britiln drinFda oldugu gibi Batr'da da siyasi partiler ulus-
devletin olugum siirecinin ririinu ve onun onemli bir parqa-

srdular Bugrinse ulus-devletin maddi dayanaklan, ozellikle
diinyamn bu yoresinde, bir hafi aslnmu durumda. Bu geqi$

zaten tedirginlik veren bir olgu ve herkesin ulus-agm yeni bi-
rimlere briynk bil ozlem duydugu soylenemez; 6te yandan,

eski birimlerin yetersizlili de keskin bir bigimde hissediliyor
Klasik siyasi partiledn bu yeni uluslararasrlagma doneminde
kendilerini ciddi bir bigimde yeniden- yaprlandrrdrklan s6y-

Iememez. Onlarrn bu gdreneksel gdriintmleri toplumlann-
daki muhafazakar kesimlerde fazla yadrrgama yamtmasa da,

toplumuu dinarnik politize kesimlei iein qekici degil. Parti-

lere hyasla, sivil toplum drgttleri uluslaramsrlagma srirecine

daha erken girdiler ve daha fazla mesafe aldrlar.

Zaten, saydrgrm britrin bu alanlarda sivil toplum drgrirleri
canh bir etkinlik iqindeler Bu ed<inlik, en azrndan gimdilik,
paftilei yeri i 

^ltrL^y^ 
yonelit bir gey de$l; ona paralel gidi-

yor ve alanlan kesigmiyor Gene de arada ilging bir iligki ol-
dugu inkar edilemez. Partilerin krize girmesi mi STK' lara
canhhk verdi, yoksa STK' larm geligmesi mi partileri olgnnleF-

tirdi? Bu biraz "'-umurta " ve "taluk" iligkisi Ustline beylik- ve

cevapsrz- sor-unr andrran bir soru. Ama herhalde bir iligki var;

daha dogrusu, modem drinyadaki bazr egilimler, deg'4imler
vb., en azrndan gimdiki konjonktrirde, partilere enerji veren

damarlan daraltuken STK'larda bunun tersi oluyor
Ama bunu s6yler soylemez bi4ok yeni parantez aemamrz,

birqok ihtiyat payr brakmamrz gerekiyor ki, bunu sonraya

erteleyerek yakmdan ilgili bir bagka konuya gegelim.

Ilevlet ve SIK'tat

Partiler tammlan geregi , hnknmet olmak uzere iktidar ol-
mak ve boylece "devlet gricii"nrl kullanmak iizere kurulmug
orgritlerdir. Ama ofrnun kurallan geregi bir donemde bir
parti (ya da partiler koaLisyonu) bu ylice imka kullanma
fusatrm elde eder; obrirleri ise suagm bekler. Ama devlet hep

oradadrr.

Yukanda siyasi partilerle iliskisini ve farkmr inceledigimiz

STK' lann devlet kargrsrnda ta\,'r'L nedir?

Bu kadar qok STK olunca soruF tek ve net bir cevap ver-

mek hayli gnq olabilir A)'nca drinyann bafslndan dogusuna

yonelmeye ba$ladglmlzda, STK gdniq ve yaprlarrnda ciddi

farklar belirebiliyor. Gene de, oncelikle Batr'mn belli bagh

STK drneklerini alarak ortalama bir tamma ulagabiliriz.

Bir drgiit kendini "sivil toplum drgritrl" olarak tammhyor-

sa, "devlet" denen kurumla arasrna belirgin bir mesafe ko1'u-

yor demektir Griniimtzde bu, a1'rrca, bilingli bir mesafedir.

Geqmisteki sivil toplum drgrltleri gorcce kendiliginden bi-

e:



qimlerde ortaya elkmrslardr ve ko€ullar geregi devletin uza

grnda, sivil toplumun iEindeydiler. Oysa modem bir STK be-

lirli bir analiz sonucunda, seeerek, bu yeri almrgtrr. Ancak ge-

ne de. bu mesafenin nihai anlamr nedir?

Sivil toplum alannda artrk klasikle9mis iki 6rgritin etkin-

liklerini inceleyerek bu sorunun cevabr iqin ipuelan araya-

hm. Uluslararasr AJ Orgiitri'nden baglayabiliriz.

Bilindi$i gibi bu orgrit dii5rince suelanyla, dolayrsryla dn-

Slinc+ "suq" sayan rejinlerle , krsacasl "dzgurhik sorunuy-

la ilgilenir Devlet drgrnda (ya da partiler drqrnda) boyle bir
alanda uzmanlagan bir sivil kurulug olarak orgiitlenmesi, bu

"fiil"in kendisi, devlet denilen kuruma karar bir "supheciligi"

zaten iqermektedir. Bununla, ddginceyi yasaklayan devletle-

re kargr bir grivensizlikten soz etrniyorum; o zaten qok belli.

Bu gibi durumlarda, bu uygulamalau kargr tarafsu, ilgisiz ya

da bazan destekleyici taur alabilen, kendi iqinde "daha de-

mokratik" goriinrimlii devletlere kargr da grivensizligi kaste-

diyorum. lki-kutuplu diinyada sozgeligi ABD, kendi mlittefi-

ki olan bir r.ilkede, s6zgeligi Komiinistler'e kargr kendi llke-
sinde murnkrin olmayacak bir anti-demokratik uygulamaya

goz yumabilirdi. Bu kogultarda, reel-politik srireqlerde dev-

lederin, parrilerin nasrr bagladr$ bu ortamda, ozgnrlnkle il-
gili felaketleri giin ur$na qrkarmak, bunlarla miicadele et-

mek, devletlerin tagrdrS-ya da tagrdrgrna inandlgr-turden so-

rumluluklan olmayan, dolaysryla yahn vicdamn gereklerine

serbestee uyabilen orgiltlere driFriyoldu.

lJluslararasr Helsinki Federasyonu da benzer bir rnisyonla

kuruldu. Carter'in So\Tet Bloku'na karqr baglattrgr "insan

haklarf' atagrmn degigtirildigi yeni siyasi platformda, kendi

"blok"lanna da "fuan haklarr"mn pek pa ak yunimedigini

dri€iinen Batlh aktivistler, o drinyada da bu tiir ihlalleri izle-

mek ve incelemek iizerc bu orgiitri meydana getirdileL

Her iki orgnt de, hayat alanlanm devletin drgrnda kurduk-

tan ba9ka, diinya kamuo)'una, yani dli rd s iril toplumuna hi

tap etmeye oncelik vermiglerdi. Buna ragmen ,Cahgma alan

larrnda devlet ve devletler vardr. De Jacto bit durumdu bu,
birqok bakrmdan. Sozgelisi, bir Asya lilkesinde idama mah-

kiim edilmig bir yazann idamdan kurtulmasr igin agrlan bir
kampanya son kertede devlet dizeyine uzanmak durumun-

daydr,qtnkri zate! devlet tam da bu alanda kurulmug, bu ala-

m kaplamrgtr. ldamr icra edecek devleti etkilemek olsun, o

devleti etkileyecek ba$ka "demokratik"-devletler olsun ister

istemez isin ta iQindeydi. Uluslarara* Af Orgtitn , ya da Hel-

sinki, az once degindiiirn gibi araya "uluslarara$ topluluk"
ya da "dlinya kamuol'u" dolapmrm koluyor ve devletler ris-

trinde olmasr gereken baskr;n bu dolapm yoluyla kuruyor
Ama son analizde devletler oradalar ve Uluslararasr Af Orgi-
tii ya da Helsinki, kuruluglar olarak ya da kuruluglarda gah-

5an bireyledn drinya gdriglerinde, genel olarak ya da tek tek

devletler hakkrnda ne kadar elegtirel ve giipheci olsalar, onla-

nn bu kaLcr varhgrm varsaymak durumunda-

Samnm bu yaklagrmr genellegtirebiliriz. Ashnda, sorunun

teorik eatGma uygun bu. Bir toplumun analizi, anallziyapa-

mn durdu$u yere g6re, ee$itli oncullerden baglayabilit. Qegit-

li nedenlerle devleti kotirhiklerin kayna$ ya da eklemleme

ve uygulama mercii olarak goren, dolayrsryla yok edilmesini

sa\,'unan Marksrst ve anargist analizlerden farkh olarak, sivil

toplum analizi devletin bir bicimde varhgml kabul eder Ka-

bul edilen, bugrin varolan yaprsryla bu devlet olmayabilir ve

degildir. Ama sorun devletin ortadan kalkmasr degil, sivil

to plumun de',lleti olmastd.f..

Bu, devlet gric, kal-ramrmn bugiine kadar aldrgr somut bi-

eimler qerqevesinde degerlendirilirse, "giicri azalmrg" bir

devlet olarak da yorumlanabilir; ama "gliesllz" devlet demek

defildir. Mridahale alanlan srntlanmrs ve mudahale biqimle-

ri belirli ilkelere gore yeniden-tammlanmrstrr. Bu tammlan-

rn4 biqimleriyle, ethili de olmasr gerekir: etkili, alar zaman-

da saydam, dolaysryla "hesap verir" bir devlet

Sdz konusu orgritlere "sivil toplum drgiitri" dedigimize 96-
re,isledikleri alanm da sivil toplum alam oldugunu kabul



ediyoruz. Ama bu ashnda bir so)-utlama; sivil toplum dediSi-

miz bu alanda belirli bir yaprlanma olma&kqa, sdzkonusu

drgiitler de rizerinde ayakta duracaklan hir mzhan bulmakta

zorlamrlar. Bu "mekan", ancak, "kamusal alan" olabilir' Ka-

musal alan, sivil toplumun da, politik toplumun da (yani

devletin) ieine girip erkt1gl, ama siirekli olarak ilgal etmedi-

gi, "tanfsrz bolge" gibi bir alandt Sivil toplum hayatmln

onemli bir krcmul "6zel alan"da gegirir; as mekam omsrdr

Demokratik kurumlan olmayan, otoriter/totaliter bir devlet

yaprsrnn hegemonl'asrnda yagalzn tophrmlarda "kamu ala-

m" olmasr gereken alan da aym grie tarafindan iggal edildigi

iqin, sivil toplum buralarda "evine gekilir" ve ancak illegal kr-

hklarda drgan eikar.

Qok yakm zamana kadar Dogu Av'rupa'da ya$anan dene-

yim bunun iyi bir ornegidir' Bu bolgede devletin hegemonya-

sr, "kamu" kawamrm "devlet"le 6zdeqlestirdi Ancak bu an-

lamda bir "kamu"nun gozler oniine gerdigi perdenin arka-

srnda, sivil-toplum-ya da onun iginden bireyler-ile devlet ara-

srnda, "maf1a" diye tammlayabilecegimiz bir yeni, gizli ama

reel drgiitlenme serpildi. Bu durumda, belirli konjonkfirel

edenler sonucu devletin gerilemesi ya da zaleflamasr,ikili-

nin 6biu ucu olarak kabul etti$miz "sivil toplum"un guqlen-

mesine yol aqmadr. Devlet, toPlumda hegemonyaslnl igletti-

gi sirece, sivil kurumlann rizerinde durabilece$ "kamu ala-

m"m kurmadlg-r iqin, onun gerilemesiyle aqlan boqlugu za-

ten orgndli olan marya doldurdu.

Bu halen yagayan bir olgu ve "sivil toplum orgiltleri"nin

varhf,r aqrsrndan, srmrlanm4 yetkiledni etkili bigimde kulla-

nan bir devletin varh$mn onemini kamthyor.

B yeniletne ,liineni

Yeni ytizyrla, daha dogrusu bin yla girerken, STKlann

ozellikle Batl dinyasndaki geligmesi devam ediyol Simdiye

kadarki srireq , bu yeni tip yaprlanma iqinde de bireok sorun

olabildigini ve oldugunu gosterdi. Ancak bu yazrmn eeree-

vesinde o sorunlara degil , aralanndan, yakrn gelecekte be-

Iirleyici oldugunu dii€undugirm bir tanesine deginmek isti-
yorum.

STK'lann tarihini ()ani bugirn e&ili olanlanmn) 1968den

baglatmak bana dogru goninriyor. Bu dogruysa, o grlnlerde

ortaya erkan bir temel egitimin o zamandan bu zamana bir
hayli olgunlagtrf,rm da soyleyebiliriz. Bu, "kendi igini kendin
yap" deyimiyle ozetlenebilecek bir egilirn. I968'de "Gerqekgi

Ol, imkansur Talep ET" ya da Talmud'dan ahnan "$imdi De-

gilse, Ne Zaman?" gibi sloganlarda kendini hissettiren bir ruh
hali bu. Krsaca daha rinceki "ddnilsumcil" hareketlerden, do-
niiqiim iQin siyasi iktidann ele geqirilmesini beklemesiyle ay-

nlan bir yeni eylemlilik tarzr.

"DomiSumcr.i" kategorisi iginde elbi:tte gegitli varyantlany-

la sosyalizm 6n planda yer ahyordu. 1968 6ncesinde bntr]n
varyantlanyla sosyalizm bu "iktidar degigimini" amna g6re

programlam4tr. Toplumda "kadrn" sorunu mu var? "Sosya-

lizm iktidala geldikten sorra kadm-erkek esitsizligini gidere-

cek tedbirler ahnacaktr"
Oysa iktidara geldigi yerlerde de bu alanda fazla mesafe

ahndrgr gdrulmemisti. Belli ki daha acil sorunlar vardr vb.
Ama bazr insanlar, kadrnlar, herhangi bir "iktidar degigikligi"

beklemeden bu konuda mucadele etmeye girigtiler. Bagka

birgok alanda da aym qey yaprldr (Bir parantez icinde, sivil
hareketlere onemli enerji sallamrq birqok bireyin "klasik" dr-

gutlenmelerde hayal krnkhgrna ugramu solcular oldugunu

da ekleyelim) .

$imdi olgunla$an qizgi ve bir yol aynmr yaratabilecegini

dn€rindngtm biikim tam bu alanda.

uluslararasr Af Orgutri, STKlar alannda, kutuplarda suyo-

lu aqan buzkran gemileri gibi gahgm4 ve gerQektel bireok

yol aqmrgtr. Belki en onemli katks , dtinya qaprn& kazandr-

gr prestijle , kendini izleyecek bagka orgildere , bdyle bir igin

baganlabilecegine dair giiven saglamasl olmustu. Drlnyamn

birqok yerinde, birqok gonilli kuruluq, l)luslararasr Af Or-



giitri modelini kendine uyarlayarak eah$tr ve STK'lar tarihine

katloda bulundu.
Ancak bugrin vardrgrmrz noktamn sagladlgr Perspektiften

Uluslararasr Af Orgritii ve Helsinki Federasyonu gibi onun

modeli rizerinden eahgan bagka STK lara baktrgrmEda, Eal4-

malannn belirli bir srmrhh$r oldugunu goriyoruz. Sonue

olarak, bazr -griphesiz qok onemli konularda- inceleme yapr-

yor ve rapor yazryorlar. Rapor etkili, kendi baslna. Bu etkisiy-

le olumlu sonuE igin dolayh katkrsr da olabiliyor Ama sonuq

olarak, kendi iginde qok srmrh bir qahgma tarzr var: "9u su 9u

kotii geyler oluyor," demekle slnrh. Birilerine, kendi iqinde

degerli bt bilgi sunuyor. O bilgiyle ne yaprlacaf,r , bagkalan-

na kalmrq bir 9ey

Oysa qimdi, birgok sivit toplumcu bizzat efemleriyle drin-

yada bazr geyleri defliqtirmenin miimkiin oldugunu drigunii-

yorl Bir sr:reden beri bunun birqok ara)4gr var.

Gecmisteki y6ntemde, bir kdtu uygulama1'r belgelemek

-ve gere$nde telin etmek- vardr, bu y6ntem o kodhignn kal-

drnlmasrna yonelik eylemlilik oneriyor. Sozgeligi, orman

yangrnlan hakkmda istatistik sunmak ve muhtemel zararh

sonuglarrnr aqrklamak yerine, orman yangrnlanm durdum-

cak ya da en azrndan azaltacak eylem biqimleri bulmak gibi-

Onemli bir nokta 9u: bdyle bir asamaya gelindiyse, bunda

gimdi agrlmak istenen gahgmalarla ahnmrS mesafeler ve so-

nuqlann briytik bir pa)'r var. Yani onerilen yenilik, "eskinin

kotri oldugu" gibi bir suelama ieermemeli (ve bildigim kadar

iqermiyor da). lkincisi, ille onun yerini almasr gereken bil

6ey de de$t. Deminki dmege donercek , orman yangrnlaflm

azaltacak somut eylem biqimleri bulunabiliorsa, bunlan ye-

rine gerirmek elbette gerekir; ama bu, orman yangurlarr ve

sonuglan hakkrnda bilgi iiretmenin bos bir i9 oldugu anlamt'

na gelmez.

Ugrinctisu, ashnda hayli iddiah yanlan olan bu yeni tipten

eylemliligin mrimkrin olmasr iein, gerek sivil toplumun' ge-

rekse devletin belirli bir olgunluk asamasrna gelmit olmasr

gerekir. Devlede sivil toplum 6rgutled arasrndaki iliFkinin ta-

mr geregi ve bagrndan beri bir 6leilde prirtizln oldugunu

s6ylemigtim. "G6nrillii Kurulug" adma tam uygun biqimde ,

toplumda yaprhaayan ya da gerektigi Sibi yaprlmayan bir igi

bizzat tstlenen bt STK, etkinliginin bir asamasrnda yerel ya

da ulusal yetkililerle sirtrismeye girebilir; "hazrnh" olmap

ogrenmemig bir devlet yaprsr bu durumda etkinli$ imkan-

srzlagtrrabilir. Ya & bunun tersi olur ve muhtemel siirhfgme-

lerden kagmaya qahgan STK kendini "yan resmi bir haFr ku-

rumu" konumunda bulabilir. Bunlann ikisi de, ama ozellikle

ikincisi, istenir geyler deEil.

Diyojen Iskender'e "golge etme baska ihsan istemem," de-

di. Sorua ne oldu{unu pek bilmiyoruz. Muhtemelen iskender

olgun dawandr$ iqin dramatik sonuglar dogmadr, biz de hi-

kayenin bu kadanyla yetiniyoruz. Ama iskender kahkahalar

atrp, "Aman, ne nrikte" deyiP Diyojen'e bir kese altrn verse,

bu "baska ihsan" olur ve istenene u)4nazdr. Tersine, krzrp "$u

heriff dldtrln", deseydi, hikayenin sonunu biliyor olurduk.

Sivil toplum drgntlenyle devlet arasrndaki iligki, hele bi-

zim bolgelere yaklagrldrgrnda, bundan Eok farkh degil. Den-

ge, hala, gok hassas. a



YercI Ydnetimler ile
Kuruluglan Ansnda

$iulf loplum
M itfrilrai

SADUN EMREALP

1. Batlart|cn..,

u sunug, yerel y6netimler ile sivil toPlum kuruluglan

arasrndaki igbirliginin, oldukga losa saylabilecek bir
geqmige sahip olmasrmn laydrSr srcakhkla, bir "yriksek sesle

dri$iinme" gabasrm yansrtmaktadu. Bu qaba sfasrnda, sunu-

gun "tarafsrz" bir goz yerine, yerel yonetim gozltgn ile yapr-

lacak olmasr, kagrmlmaz olarak, birtakrrn eksildikleri ve sr-

mrlamalan da beraberinde getirecektir.

Sunuq kapsamrnda, yerel yonetimler ile sivil toplum kuru-

luglan arasrndaki iFbirliginin dayanaklannm ve olanaklan-

n1n gozden geeirilmesi ve bazr ytinleriyle yeniden degerlen-

dirilmesi hedeflenmektedir. Bu baf,lamda sunu5, sdz konusu

isbirliginin geligtirilmesini ve kurumsallaifit masrmsa$laya-

cak olan demokratik yerel yonetim anlayrguln ve yercl y6ne-

tim reformunun kapsamrm ve iQerigini tarfl$mak, birlikte

zenginlestir-rnek, gdrug, elegtiri ve katk arla bu qerqevef ge-

ni5letrnek amacrm tasrmaktadrr.

1.1 "Yercl"i latt$mdnak-.

Kentlerin ve kent yonetimlerinin giderek artan aFrhgr, ka-

tll ncl srireelerin geli9mesi, sivil toplum kuruluglanrun yeni

*



rolled ve i€levleri gibi geliqmeler kargrsmda, tnm drinyada
"yerellik" kawamrmn tartrgrlmaya baqlandrgr gonilmektedir
Drlnya yerel ydnetim hareketine yon vermis olan ulkelerin

6nciilugnnde, "yerel"e yeni aerhmlar getirilmesi ve bu kawa-
mrn yeniden tanrmlanmasr siircci tum hlzr ve coskusuyla s!i-
r€rken, "temsili demokrasi"nin asrlma sireci iginde "yerel"in
konumu irdelenrnekte, yerellik iginde yer alan yeni "aktdrle-

rin" islevi tzednde durulmakta ve kendi basrna bir "aktor"

olarak "yerel"in kawamsallastrnlmasr ydnrinde Eaba g6steril-

mektedir. Bu ba$lamda, ulus-devletin dayatn$ yapr n te-

mellerinden sallanmakta olmasr ve yerelligin, belirli bir me-

kana bagh olarak tanmlanmasmrn giderek anlamrm yitirme-
si kargrsrnda, "yerel-iisd" iliski bieirnlerinin "network" kav-

rarm rizerine ternellendirilmesi yoluna gidilmektedir.l
"Yerel"in yeniden ta mlanmasl siirccine, yerel ydnetimin

"yonetim" boyutu ile ilgili talngmalar eglik etmekte ve bu
baglamda, "ydnetim" kawamrrun yerini almakta olan "yone-

ti$im" (governance) kawamma iCenk kazandnlmaya 9h9rl-
maktadrr.

Ydnetimden "y6neti5im"e geQis srireci, ahgageldi$miz hi
yerarsil<, tepedenci, emledici, "ben bilirim"ci, kostekleyici
yaprlanma yerine, yonlendirici, destekleyici, "yapabilt k1h-

cf', yatay, geffaf, hesap vermeye ve demokratik denetime

aqrk, tabana dayah, gricunu halktan alan, desantralize ve ka-

t rmcr politikalar, kurumlar ve hareketler rlstine oturan ye-

ni bir iligkiler sisterninin geligtirilmesini gerekli krlmaktadrr.

Bugrin gelinen noktada, 9u sorulara yamt aranmaktadu:

Yerel yonetim, yeni "yerel"i temsil etmekte midir? Bu konu-

da bir drtirgme soz konusu degilse, bugiinkri yaprsrmn ve i$-

leyisinin yerini alacak yeni iligkiler sisteminde yerel yonetim,
qegitli yerelliklerin kendi yonetim bieimlerinin ya da kendi-
lerini ifade etme yontemlerinin bir platlormu mu olacak[r?
Eger yetel ydnetimin yaprsr "yerellik" tarafrndan belirlene-

cekse, agaf,rdan ;.ukanya dogru kurulacak olari yerel ydnetim
yap$r, bugiinkrinden ne olgtde farkLla$acaktlr? Bu yeni ya-
pr, geleneksel anlamda bir kurum olmaktan grkarak, bir "net-
work yonetim sistemi"ne mi donugecektir?

Bu aErk uglu sorulann ortaya koydufu gibi, ydnetim iligki-
lerinin farkh bir yaklaSrmla tammlanmasr, artrk bir kurumsal
yeniden yaprlanma projesi olmaktan qrkarak, sosyo-ekono-

mik, knltrirel ve mekdnsal yeniden yaprlanmap kapsayan

toplumsal b prcjeye donngmektedir.

1.2 Hdnsi "$Tft"?

Yerel yonetim ile sivil toplum kuruluslan (STK) arasrndaki

ili5kiler soz konusu olduf,unda, yerel yonetim kadar "sivil
toplum" da tarflgma konusudul Bu kawamm gok yonhi ele

alm{lannl ve ilzerindeki yorum farkhhklanm irdelemek, ko-
numuzun kapsamr drqrnda kalmakla birlikte, STK'lann sivil
toplum iqerisindeki me$uiyet temellerinin, "devlet-karnu

alan" "kamu alam-ozel alan" ya da "tek bir kamu alam kargr-

slnda kamu alanlan mozayigi" karslthklalmda aramyor olma-

sr, bu kuruluglann konumlan ve iglevlerine iliqkin urt4mala-
nn da derin sularda yaprlmakta oldugunu gostermektedir.

Bu sunuqta sivil toplum, devlet tarafindan drlzenlenme-

yen, kendi dinamigini olugturan toplumsal iligkiler alaru ola-

rak ele ahnmakta ve yap[gr eagnsrmlar aercrndan demokra-

tiklesme, insan haklan, siyasal, toplumsal ve kriltiircl qogul-

culuk, y6netime ve karar alrna srlrecine kat rm, iktidar pay-

la5rmr gibi kawamlan iqerecek bigimde kullamlmakradr Si-

vil toplum kuruluglan da bu genel eerQeve iqerisinde, yaga-

mln her alanrna damgasrm r,'urmaya baglayan 6zerk, gonulli
toplumsal orgutler ve drgritlenmeler olarak yerlerini alr1rak-

tadu.

Sivil toplum kuruluglan, uluslararasr belgelerde oldukga

farkh terimlerle ifade edilmektedir. YalnEca degisik metin-

Ierde degil, a)'m metin iqerisinde de, birbirini tarnamlarct,
d6mitumlil ya da eganlamh olarak, "sivil toplum kurulugla-1 Bu konudaki ilgine laruimalar iein bkz. ADA Dergisi, Y,l3, sa}a 9, Mart-

MayB 1997.
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n" nitelemesinin yanl srra, "sivil toplumun olugturdugu or-

giitler", "hrikrimet-drg1 kuruluglar", "topluluk 6rglitleri",
"g6niilhi kurulu$lar" ya da "kar amao giltmeyen kuruluslar"

gibi terirnlere yer verilmektedir 56z konusu ifade biqimleri-

ne il\kin tarum ve yorurn farkhhklarma karsrn, STK tam-

mryla ilgiti tartrgmalarda belki de en az sorgulanan yon, bu

genig terimler yelpazesidir

Glinimrizde, sivil toplum kurulugu nitelemesinin en

onemli olqrillerinden ya da onkogullanndan biri olarak, mer-

kezi yonetime kargr, hem y6netsel hem de mali agrdan ba-

grmsrzhk gosterilmektedir Bununla birlikte, "bagrmsuhk"

olqridnun ge€itli bo]'utlarl ieerdigi gdrnlmektedir. Bu ba$m-

srzhsrn gerefi ya da sonucu olarak, sivil toplum kuruluglan-

mn yalnrzca elegtirel bakrg aerlanm ve kurumsal mesafeleri-

ni koruduklan ve sdylemlerinde "siwi dilli" olarak kaldrkla-

n srirece gerQek anlamda "STK" niteligini tagrdrklan, buna

kargrhk, uzlagmacr bir tutum benimsedikee ve duzene u)'um

safla&kqa bu yaftalarnl yitirdikleri yomindeki bakrg agrsr,

oldukqa yaygndt.
BaglmsEhk olQiitir, STKlann orgirtlenme modelled aelsrn-

dan da taftrgma konusudur. Ulkemizde, sivil toplum kurulu-

9u olarak tuzel kiqilik kazanmamn baghca yolu, bir vakrf ya

da demek olarak kurulmaktan geqmektedir Kuskusuz, va-

krflar ve demekler, yalnuca Tirkiye'de degil, baqka rilkeler-

de de gegerli olan ve yerel yonetimler ile sivil toplum kuru-

luslan arasndaki iligkilerin ve i€birliginin geligtirilmesi acl-

srndan Eok elverigli drgiidenme modelleridir Bununla birlik-

te, ozelLikle derneklerin tilm iglem ve faa\etleri rizerinde

merkezi yonetimin denetimi ve vesayelrnin soz konusu ol-

masr, bunlann ba$rmsrz hareket etmelerini zorlagtudrgrndan,

bu rnodel, STK ba$rmsrzhgrmn on planda tutuldugu yakla-

grtr kapsamrnda sorgulanmaktadrr.

Benzer sorunlar. vakrf ve der-nekler d$rndaki sendikalar,

meslek odalan, birlikler, kooperatifler gibi diger orgritlir olu-

sumlan da kapsamakta ve bunlann, sivil toplur,r kurulu5lan

arasrnda mr, yoksa bunlann dr$rnda mr ele ahnmasr gerekti-
gi, farkh olqritlerin Erglnda, tartq maktadr.

Alrrca, "sivil girigimler" ya da ").urttag inisiyatifleri" ve Ha-
bitat siireci sonrasrnda yaygrnlagan "kozalar" gibi, alg agel-

mig biqimde orgntlenmeyen hareketlerin, "drgilthilnk" olqu-
t1i kargrcmda, STK tammrna girip ginneyecegi de tartrgma

konusu yaprlmaktadu
Farkh orgtitlenme modellerinin tartrgma konusu yaptldrgr

kadar, a1'm model altrndaki olgdtlenmeler de sorgulanmak-

tadt. Briyik holdinglerle ve iq qeweleriyle ya da siyasal par-
tilerle organik baglan bulunan dernek ve vakrflann STK ola-

rak godlirp goriilemeyecegi, qogulcu katrhma kapah, rirgrit,
iei demokrasiden yoksun, yalmzca kendi ttlrdeglenyle daya-

nsmaya aqrk orgiltlenmeler ile gel'reci gruplara, kadrn hare-

ketledne, insan haklan savunucularura kurumsal dayanak

saglayan vakrf ve derneklerin a1'm 5emsiye altmda degerlen-

dirilip degerlendirilemeyeceg, ya da "gonrilliihik' olaiid 6n

plana qrkanldrgrnda, rneslek odalan ve barolar gibi yasal ola-

rak kurulmasr zorunlu olan kuruluslann STK olarak kabul

edilip edilemeyecegi gibi tartrsmalar, srinlp gitmektedir.

Sivil toplum kurulu;lanmn nitelikleri ve "nerede durduk-
lan" hakkrndaki tartrgmalardan oldukqa farkh bir drizlemde,

bu kuruluglann mali acrdan ba$msrz olmalanm sa$ayacak

ka;'nak aralegr srrasrnda ana hedeflerinden tidun vererek,

mali kaynak saf,layan kuruluqlann onceliklerine y6nelme
("nabza gore serbet") eEilini de giderek harareti yrlkselen

tartrgmalara sahne olmaktadrr. Bu tartrgmalann odak nokta-

srnda, sivil toplurn kuruluglanmn hibe kal.naklara ulagmasr-

n1n ba€llca aracr niteligindeki "proje" olgusu yer almaktadf.

Ozellikle uluslararasr kuruluglar, 1992 Rio Konferanst son-

rasrndaki geli5meler dogrultusunda, rilkesel 6leekte ynrrit-
tukleri ve eogar kez hibe fonlarla destekledikleri etkinlikler-
de "kamu yaran gozeten" ve "kazang pe5inde kogrnayan" or-

taklar aralesrna girdiklerinde, kargrlannda en elveriSli ko-

numda sivil toplun kuruluElanm bulmaktadrrlar



Kaglt iizerinde tiim sivil toplum kuruluglanmn katrhmtna

aqk gozirken bu tir uluslarara$ projelerin Selistirilmesi ve

yoneriminin gerektirdigi bilgi bidkimi, birtakm sivil toplum

kuruluglannrn "profesyon€l projeci" olarak uzmanlaqmaslna

yol aqmakta, hatta, yalmzca bu amaela "STKlaSma" yoluna

gidildigi g6rrilmektedir.'Bilgi toplumu" igin s6ylenenlerle

kogutluk igerisinde, "ikili" bir yapr olu$maya bagladrgrna ve

bu baSlamda, uluslararasr fonlara "kanca atmr9" olmanm ni-

metlerinden yararlanan sivil toplum kuruluglan ile bu kapa-

siteye sahip olamadklan iqin "treni kaetan" ve ayakta kalma

milcadelesi veren sivil toplum kuruluslan arasrndaki ueum-

mun giderck derinlegmekte olduguna dikkat qekilmektedir'

Rio sonrasmda, adr gegen projelerin neredeyse tiimiinde

amaqlanan "siirdiriilebilir geli5me"nin ise sonueta' bu pasta-

dan pay kapan sivil toplurn kuruluqlanmn' 'kendilerini srir-

diilrneleri"ne donustigi]t \''urgulanmaktadf

Diinyamn uzak bir k6qesinden ltkselen alaycr bir ses.

uluslararasr fonlara el atmamzr saglayacak "trizel kisilige sa-

hip , kar amacr glitmeyen bir hiikumet-dur kurulugunuz yok-

sa, clirF gtcirnden yoksun, vizyon fakiri' qagrn gerisinde kal-

m4 biri olarak degerlendirilmenizin igten bile olmadrgr"m

soylerken,2 bu yorumun Tlirkiye baglamr iQin gegerli olma-

dlgrm bilmek, ferahlaflcrdrr !

Ozellikle Rio soruasmda dile getirilmeye baslanan ve Ha-

biht snreciyle birlikte elegtiri dozu artan bt baska sorun ala-

nl, sivil toplum kuruluglanmn kuresel, ulusal ve yerel 6lqek-

lerde giderek yayglnlaSan ve etkinlegen igbirligi ve dayan4rna

aglanmn, istah kabarncr bir siyasal erk aracr olarak gorulme-

ye baglanmasr ve bu yatay iligkile! platformunun, dikey yo-

netim ve temsil iligkilerine d6nii€tiinilecek bigimde kullan -

ma eslimidir. Baglangrgta korkulan olgride gerQeklesmese

de, bu olumsuz geli;rnenin slmrh omeklerinin, sivil dayamg-

2 Brezilyamn en bn/dk gazeteldinden "O Glob" d' 7 ocak 1995 rarihin

de yay,nlanaD makaLe. (Ceviri: Rica.do Neves UNDI/UFE Brsilva Ulu

s,l K..rdinatirn)

ma etigi ve ")'urttag" (citizen) bilinci iqerisinde, kendini sivil
toplurnun geliqtirilmesine adamrg qok sayda kigiyi, kurulu-
gu ya da inisiyatifi gomilsnzlestirdigi, klistirrdiigir ya da ya-

bancrlattudrgl gorlilebilmektedir.

Trim bu olumsuzluklann iizedne gidilmesi ve bunlann gi-
derilmesi zorunluluSu sakh kalmak kaydryla, bu noktada,

yerel yonetimler ve sivil toplurn kuruluglanrun ortak bir ka-

tru alamm paylagmakta olduguna dikkat gekilmesi ve bu en-

gin alanm, birlikte is yap1c1, sorun Qdzlicii, altematif iretici
bir iligkiye ve isbirligine aelk oldugunun r'rrrgulanmasr ge-

rekmektedir. Bu baglamda, )'urttaglann kendi yaqamlanm

yonetebilmeleri iqin gerekli yerel katrlm olanaklanmn ve

"yerelli$e" dayah siyasetin gelistirilmesi, genelde insan hak-

lanmn ve 6zelde kentsel haklann korunmasr ve genigletilme-

si, ce.v'renln ve "kentsel ekosistem"in korunmasr, kriltrirel
kimlik, topluluk duygusu ve yerel 6zerklik gibi alanlardaki

duyarhhgn a tudmasr konulan bagta olmak uzere, yerel yo-

netimler ile sivil toplum kuruluglan arasrnda srmrsrz i5birli-
gi alam ve olanaEl bulunmaktad[

2. Utustanns, dayanaklat

Vancouver kentinde yap an Habitat I Konferansr'mn belki

de en cinemli uzantsr, Birlefmig Milletler'in tek muhatap ola-

rak merkezi yonetimleri gorme politikasrmn iflas ettigini
g6stermesi olmustur Konferans sonrasrnda Birlegmiq Millet-
ler'in, eozimii hriklimet-drsr kuruluqlara yonelmekte bulma-

sr ile baglayan srlregte, "Giindem 21"in araladg kapt)'r "Ha-

bitat Gdndemi" ardrna kadar aqrnE goziikmektedir. Bu siiree,

yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluSlanmn uluslatara-

sr duzeyde etkin ve vazgeqilmez "ortaklar" olarak kabul gor-

meye ba€lamasmr saglamr9trr.

Rio Konferansindan bu yana, aralannda Tilrkiye'nin de

bulundugu 100'rin rizerinde rilkenin, eegitli kurumlarrn ve

sektorlerin katrhmrna dayah "Ulusal Komiteler" olugturarak

"Ulusal Giindem 21" haarhF srirecine girmis ve onemli ge-



ligmeler kaydetmiq oldugu gdrnlmektedir.

Al'nl qekilde, drinyamn eesitli nlkelerinde iki bini aSkrn

kent, "Grindem 21" dogrultusunda, kendi "Yerel Giindem

2l lerini olu.lurma cabasrna giri.mislir.
Rio'nun esintisini arkaena alan Habitat II srirecinde de,

katrhmcr ve ortakhklara dayah bir anlap5rn Seligtirilmesi
baglamrnda olugturulan Ulusal Komiteler, bagta yerel yone-

timler ve sivil toplum kuruluSlan olmak iizere, cesitli kesim-

lerin remsilcilerini brinyesinde toplamaln ongdren (ve genel-

de bunu onemli 6lqiide bagaran) ulusal olqekteki baghca ka-

trlrm mekanizmalan durumuna gelmqtir.

Bu sureeten nasibini alan rilkemizde de Ulusal Rapor ve

Eylem Plam, ilk kez, go[unlufunu sivil toplum kuruluglan

temsilcilerinin olugturdugu Ulusal Komite tarahndan biqim-

lendirilmi€tir. Bu sireQte, baslangrqtaki (biraz da g<inirlsriz)

katlllmm somut sonuglar vermeye bagla&gl gdnildngiinde,

daha niksek oranda ve daha etkin katrllm saglanmaya baSla-

mrttr Sonucta, farklt bakrg ag anndan Rapor'a y6neltilebile-

cek tiim elegtirilere kargrn bu sireE, rilkemizde ender goril-

len bir katrlm ornegi sergilemigtir.

Habitat sonrasr orglitlenmelere bakrldrgrnda, Yerel Habi-

taflar kadar, gecikmeli olarak Yerel Giindem 2I uygulamala-

nmn da agrrhk kazanmaya baSlamasr ilgi Eekicidir Bu agr-

dan, katrhmcr yaklagrmlann kriresel olEekteki itici gncleri

olan "Grindem 21" ve "Habitat Gtindemi", Tiirkiye'de yerel

ydnetimler ile sivil toplum kuruluglan araslndaki iFbirliginin

geligtirilmesi agrsrndan, daha yakrndan bir bakrgr gerektir-

mektedir.

2.1 "Eiimlen zl"den...

Birlegmig Milletler'in. sivil toplum kuruluglan ile "ortak-

hk" iliskileri kurulmasma ydnelik temelleri qe)'rek ylizy on-

ce, 1972 Fhnda Stockholm'de yaprlan "lnsan eel'resi" Kon-

feransr s[asrnda atmaya basladrgr gortilmektedir' Diger ya-

5amsal konulann yam s[a, srirdlirulebilir gel4me konusun

& "katrhm"rn onemi ve iglevi ilk uluslararasr ifadesini,
"Dinya Cewe Grinir" ile olan iligkisi drnnda hattlamakta
giiqlnk eektigimt Stockholm Konferansfnda bulmuftur.3

Bu iyi niyetli sinyallerin yagama geqirilmesi iqin yaklagrk

/nni )al beklememiz gerekirken, ara ddnemde fazlaca bir yol
aLnamadrg gorilmektedir Gerqekten de, Stockholm Konfe
ransr sonraenda olusturulan Birle9mi9 Milletler Dtinya Qev-
re ve Kalkrnma Komisyonu'nun 1987 Fhnda yapmladrg
"Ortak Gelecegimiz" adh linhi raporda, giderek artan kensel
sorunlara qdzrimler riretilmesi ve kentlerin iyile$tirilmesi iein
gettilen bir dizi oneri arasrna srkrgtrnlan "yerel ydnetimleri
griqlendirmek" baghgr altmda yerel yonetimlere biqilen rol,
merkezi yonetim politikalannm mahallinde daha etkin ola-

rak uygulanmasrm saglamak ile 'rnrrlr kalmakradrr. Onemli
bir yenilik olarak rapora yerle€tirilen "vatanda$ kat rmr" ise,
"yerel yonetimin hizmet aergrnl kapamaya" ydnelik olarak,
"yoksullann kendi semt derneklerinde yerel 62 y6nerimleri-
ni sailamasr" geklinde ifadesini bulmaktadrr. Heniiz bir "or-
tak" olarak pek ciddiye ahnmayan sivil toplurn kuruluglann-
dan ise, yalmzca, ee€itli dnlemlerle artacagr varsa)'rlan yerel
ka)'naklann bir krmmrn "halk gruplanna" aktanlmasrna
"aracrLk" etmeleri beklenmektedir.a

Gelecek yrlzpla aqrlan yeni "yonetigim" anlaygrntn temel

taslannl do€eyen "Grindem 21"in Crkr€ noktasl, 1992 ). rnda

Rio de Janeiro'da yapllan ve "Diinya Zirvesi" olarak adlandr-

nlan Birle5mig MiLletler Cewe ve Kalkrnma Konferansidrr.
Drinya gewe hareketi aqrsrndan bir d6nirm noktasr olan Rio

Konferansr, yalnrca "srirdrinilebilir geligme" kawamrm ya-
qantrmrza sokmakla kalmayarak, katrhmcr mekanizmalann
ve sureqlerin once Birle;mig Milletler'ce, ardrndan da trim
hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluglarca benimsenmesini

3

4

BM siockholm lroan emsi Konf@n$ Raporu (lnsilizce), BM )qanla'
n, 1972.
Dlnya Cewe ve Kalk,nma Kohisyonu (1991) Ortak Geleceginiz. Oxford
Unive$ity PrGs adha Tiiil.jye Cere Sortrnlan Vakh, AnLara, s. 305- 3 B.



(ya da en azrndan dikkate ahnmasrm) saglam4trr'

Drlnyamn 178 lilkesinden binlerce resmi temsilcinin ve

35.000'in izerinde sivil toplum kurulu$u temsilcisinin katl-

Lmryla Rio Konferanl, Birlegmig Milletler'in en yliksek katr-

hm drizeyine ulagrlan toPlanlfl niteligini korumaktad[

Konferans'ta, aralannda Birle€mis Milletler'in en iyi bilinen

belgesi olarak nitelendirilen Girndem 2l'in de bulundugu

beg onemli uluslararasr belge kabul edilmig, a1'nca' sivil top-

lum kuruluglanmn altematif bildirgelel ve sozlegmeler hazt-

lama gal4malan baf,lamrnda, 46 belge imzaya aqrlmr5tt

Uq ana bohimden olugan Grindem 2l kapsamrnda yerel

yonetimler ve sivil toplum kurulugla ' "Temel gruplann rol-

lerinin geli€tirilmesi" basLkh nqnncri bdhirnde ele ahnmak-

radt. Bununla birlikte, katrhmcr yaklagrmrn, Glindem 2f in

ieerdigi 40 6ncelikli konunun tamamma yansrmrF oldugu

gdrilmektedir.

Sivil toplum kuruluglanmn (hiikrimet-d5r kur-uluglann)

ilk kez a)-n bir bashk altrnda ele ahndrgr 27'nci Bohim'de' bu

kuruluslann "katrLmcr demokrasinin biqimlendirilmesinde

ve uygulanmasrndaki canahcr rohi" ne dikkat qekilmekte ve

bunlann olmadrlr "bagmsrz rohin dogasrnm gergek bir katr-

hmr gelektirdigi" ve bu nedenle bagrmsrzltgrn, "sivil topluur

kurulu5lanmn temel niteligi ve gereek katlhmrn on ko$lu
oldugu" rurgulanmaktadrs

Yerel y6netimlerle rlgili 28'inci Bdhim'deki temel hedef ve

yaklagrmlar da katrhmcrhk rizerine bina edilmigtir Hedeller

ortaya konulurken, her iilkedeki yerel yonetimlerin, belde

halkr ile birlikte ynnitecekleri katrhmcr bir siireqle, kendi

beldeleri iqin bir "Yerel Gundem 21" olu5turmalan onSoriil-

mektedir. Bu siireg ba$larmnda yerel yonetimler' kalar alma'

planlama ve uygulama srireqlerine kadrnlann ve genelerin et-

kin olarak katrltmrm saglayacak programlar geli€tirmeye ve

uygulamaya davet edilmektedir. Hedeflere ulagrlmasrna yo-

5 BM Rio de JaDeno Cene ve Kalknma Konferansr RaPoru ve "G[ndem

2l (T[rkc€), T.C Cevre Eaka.L$ vavm 1997,Bdlnm27

nelik faaliyetler ortaya konulurken, her yerel ydnetimin,

hemgehrilerle ve sivil toplum kuruluglanyla diyalog igerisin-

de, kendi Yerel Grindem 21'lerini geliFtirmeleri gerektigi be-

lirtilmektedir.6
Rio sonra.r nda. l qg4 lllnda Kahire de d uzen lene n Birle;-

mis Milletler Nlifus ve Kalkrnma Konferansr'nda sivil toplum

kuruluqlanna ve len onemin srirdngri dikkat eekmektedir.
Eylem Planfmn "Hrikrimet-drfl Sektorle Otakhk" baqhgrn

ragryan l5'inci Bdhim'unde, sivil toplum kuruluglanmn artan

aguhgrnn iilkesel ve kiresel dleeklerde giderek kabul gor-

meye bagladrgrna ve "halkrn onemli sesi" niteligindeki bu
kuruluglann "tabamn kat rmmr da iqeren yenilikgi, esnek ve

sorunlara cevap veren program dirzenlerneleri ve uygulama-

lan" sayesinde hrikrimet kuruluglan karsrsrnda avantajh bir
konuma sahip olduklanna dikkat eekilmektedir. Sivil top-

lum kuruluglannrn, "ulusal ve uluslararasr kalkmma siireqle-

rinde anahtar bir rol o)'namalan geregi" iizerinde durulur-
ken, bu kuruluqlar ve bunlann kuduklan aglar, etkili "or-

taklar" olarak, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasr drizey-

lerde koordinasyonu, igbirligini ve iletigimi geligtirmeye da-

vet edilmektedirler.T
1995 ]dma slgan iki bnemli Birleqmig Milletler konferan-

srndan ilki olan Kopenhag Sosyal Geligme Konferansfnda

benimsenen Eylem Planimn tiim ana bohimlerinde "ortak-

hklar" kurr-rlmasrmn onemi l-urgulanrrken, demokmsinin ve

toplumdaki trim sektorlerde geffaf ve halka hesap veren yo-

netisim ve ydnetimin, toPlumsal ve insan-merkezli srirdiini-
lebilir geligmenin vazgegilmez temelleri oldulu konusunda-

ki kriresel inanq dile getirilmektedir.s

Almr }1l Pekin'de toplanan Ddrdrincii Dlinya Kadrn Konfe-

7

8

BM Rio de Jan€iro Cer. ve Kalknna Konfennsr Raporu v€ "Giindem
2r" (Tirkae), rC. eeEe Bakanlt$ )€)m1, 1997. adlum 28.

BM Kahire Nntus ve KalkDu Konfera$r Eylen Plan (lngiiizce_Tn.k-

ee), BM }z)1nlai, 199+, ozellikle Bitliim 15.

BM Kopenhag Sosyal KalkDma Konferansr Bildirgsi ve Eylen Plan (ln_

gilizce), BM y4anlar\ 1995, dzellikle B6inm 5 B.



ransinda "katthm'\n oneminin bir baska coskuyla vurgulan-

masr ve tiim Konferans belgelerine bu Eekilde yanslmasr, Sa-

gttrcr def,ildir. Kiiresel Cereeve ba€hkh b6liimde ise, sivil

roplum kuruluqlanmn ve ozellikle kadrn ctrgritlerinin' kadrn

hareketi agrsrndan giderek giiglenen ve kiiresel olqekte kabul

gormeye baqlayan oneminden soz edilirken, bireok rilkede

merkezi yonetimlerin, sivil toplum kuruluqlan izerindeki

baslosma dikkat Qekilmektedir' 
e

2.2 " Habitat Giinde mi " ne. "
Rio'dan istanbul'a uzanan zincirin son halkasr olan Habi-

tat Il Konferansr baglamnda, drinya 6lceginde katrllmo bir

siireqle hazrrlanan Habitat Gindemi'nde' Kopenhag'Bildirge-

si'nin eizdigi QerQeve geli€tirilerek, slirdnrtilebilir geli5menin

vazgegilmez temelinin demokralik, insan haklanna saygrh,

geffaf, katrhmcr ve halka hesap veren ydnetimler oldugu be-

lirtilmektedir. Dordnncir Boliim'iin konusu olan Klresel Ey-

Iem Plam, temel stratejisini "yaPabilir lolmak", "geffafllk" ve

"katrhm" ilkeleri iizerine temellendirmektedir'

Madde 180-lB2 de, srirdiirnlebilir gelisme aQrsrndan "de-

sanftalizasyon ve yerel yonetimlerin griclendirilmesi" konu-

lannrn onemi l-r:rgulanmakta ve sivil toplum kurulutlanyla

igbirligi yapma kapasitesinin geli$tirilmesi geregi ve yontem-

leri rizerinde durulmaktadr
Habitat Girndemi. bu Grindem'in etkin olarak yagama ge-

eirilmesinin onkogulunun, yerel yonetimlerin, sivil toplum

kuruluglanmn ve diger yerel aktdrlerin etkin katrhmr oldu-

gunu vurgulayarak son bulmaktadu l0

Habitat Gindemfnin hnkiimleini pekistiren lstanbul Bil-

dirgesi'nde, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglan ara-

slndaki igbirligi aEsmdan 6zel bir onem tagryan 12'nci mad-

dede, hrikrimetlerin yapmu oldugu taahhlitlerin yerine geti-

9 BM Pekjn DiidiidcD Ka&n Konteian$ Bildng$i !e Evlem PlanL (tngiliz-

ce), BM ya}lnlai, 1995. dzellikle 'Krjtsel eereele", Madde 26

1o Habitar Gnndemi (lnCiLizce), BM yoanlan 1996

rilmesi agrsrndan, en demokratik ve en grieln araqlar olarak,

"yapabilir krlma" stratqisi ile "katrLm" ilkesi gosterilmekte-

dir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluglanyla, bunlann ba-

grmsrzhgun saygr gdsterecek gekilde, i5birli$nin geliqtiril-

mesi yoninde caba gdsterilece$ belirtilmektedir Maddede,

Habitat Giindemi'nin uygulanmasrnda en gliehi ortaklar ola-

rak yerel ybnetimler gosterilirken, desantralizasyon srireci-

nin ve demokratik yerel yonetimlerin onemine dikkat qekil-

mektedir. Demokratik yerel y6netimin vazgeeilmez geregi

olank ise, bir kez daha "geffafLk", "hesap verme" ve "halka

donuldtik ilkelennin all r qizilmektedir.

Yine aym madde alnnda, yerel dlzeydeki giri5imlerin ve

eylem planlanmn dayanaSr olarak, Glindem 21, Habitat

Giindemi ve Diinya Kentler ve Yerel Y6netimler Kurulta''r
(WACIA) Bildirgesi gosterilmektedir l l

Konferans stasrnda, krsa adr WACLA (World Assembly of
Cities and Local Authorities) olan Drinya Kentler ve Yerel

Yonetimler Kurultap toplanmrgtt Birle9miS Milletler biin-

yesindeki kuruluglarla sirdririlecek rcsmi ili;kilerde ortak

bir platform islevi gorecek olan WACIA, Konferans $rasrn-

da Kuresel Eylem Plam'mn yerel yonetimlerle ilgili boliimri-
nri hazrrlaml€tlr. WACLA Bildiigesi, Habitat Il'nin sonuE bel-

gesi niteligindeki Istanbul Bildiryesfnin a)'r maz bir pargasr

olarak, Birlegmig Milletlefin ve dolapsryla riye rilkelerin

grindemine gir.rnigtir.

WACLA Bildirgesi'nde, yerel y6netimlerin, kiiresel olgekte

kendilerini baglayan onemli taahhtitlerde bulunduklan gdnil-

rnektedir. Bunlar arasrnda, genelde insan haldanmn ve dzelde

kentsel haklann korunmasmrla yerel yonettmlerin tohi, eocuk

haklarr, genglere verilen onem, kadrnlann kentsel ya$amrn ve

kamr alma surecinin her agamasrna daha etkin katrLml, tlim
yerel "aktorler" ile ortak hareket edilmesi ve bunlann katrhml-

nln saglanmasr gibi onemli taahhritler yer almaktadr'

t1 lstanbul Bildirgesi (lngilizc€), Habitat lI Konlera6! lstanbuL 1996



Bildirge'de, diger 6nemli konulann yamsua, melkezi y6-

netimlerden yerel yonetim adma, hizmetin en yakrn ydnetim

biriminde nredlmesi ilkesini yagama gegirecek qekilde, de-

santralizasyon politikalanna afuhk vermeleri ve yerel de-

mokrasinin geliqmesini ve yerel demoklatik temsili saglaya-

cak kurumsal ve yasal qereev+ geligtirmeleri gibi dnemli ta-

leplerde bulunulmaktadrr.l2

Sozri edilen bu onemli belgeler, demolcatik ve katrlrmcr ye-

rel y6netimin qei9evesini qizen "Al'rupa Yerel Ydnetimler

Ozerldik $artr"13 ve bir "kensel haldar bildirgesi" niteligini ta-

sryan "Avrupa Kentsel Sartr"14 gibi diger yaSamsal belgeler ile

harmanlandrgrnda, yerel "y6neti$im"in yetkin ve kapsamh

uluslararasr dalanaklann oluSturmaktadu. Bu baglamda, iil-
kemizde yerel yoretimlerin ve sivil toplum kuruluglannn en

dncelikli isbirligi ve ortak mrlcadele alanlannm bagrnda, art-rk

birbirini taman ama n otesine geeerek, birbfini tekrarlama-

ya baglayan bu belgeledn yagama geeiribnesi gelmektedir'

3. Tiifiiye baglan,

Srka sozi edilmeye baglanan "Yerel Glindem 21" ve "Ye-

rel Habitat"la! tiim drlnyada oldugu 8ibi, nlkemizde de 1'erel

y6netinrler ile sivil toplum kuruluglanmn igbirligi aeismdan

yagamsal bir onem tagrmaktadlr.

"Yerel Giindem 2I", oncelikli yerel solunlann e6zilmune

yonelik uzun donemli, stratqik bir plamn hazrrlanmasr ve

uygulanmasr yoluyla yerel drizeyde Grindem 2f in hedefleri-

ne ula$rlmasrnl amaglayan kat rmcr bir sireci nitelemekte-

dir. Bu srirecin geregi olan ekonomik, sosyal ve ekolojik yon-

12 WACLA (world Assembty of Cid€s and Local Arthodties) Bildi46i (ln'
gilizce-FransEca), Habitat ll Konfenn$, lstanbul 1996

13 Dkz. Avrtrpa Yerel Yonetin er Ozerklik sartr" (1994) Alan DUBEN (edi

tdr), insan Haklafl ve D€nokraliklesme lstanbul WALD )ayrnlan s S6-

9l
14 Bkz. AEupa Ken6elsarh" (1994) Mete TUNC-{Y (editdr), KenEel Hak'

lar: KarsrlaFtrdah Bir Cereevede Tiirkiye. lstanbul: WALD )ardlan, s'

3l-t34.

lerin birlikte ve kars rkh bir iligki ieedsinde ele altnmasr,

srirdiinilebilir bir gelecege ddnik ortak bir vizyon geliFtiriL

mesi, oncelikli sorun alanlanmn belirlenmesi, him plan ve

programlann, siirdrirnlebilir gelisme hedeflerinin rgrlr altrn-

da gozden geqirilmesi, uzun ve k$a ddnemli yerel eylem

planlan hazrrlanmasr ve sorumluluklann yerel onaklar ara-

slnda bbliigrimn gibi etkinlikler, "biriled" tarafrndan, "baqka-

lad ad[ra" hazrrlanabilecek teknik bir Qahgma niteliginde de-

gildi. "Yerel Giindem 21", sdzri edilen trim etkinliklerle ya-

tay olarak kesigecek bieimde, katrhmcr bir srlrecin baglat -

masrnr ve surdrinilmesini, bu amaela eeqitli kat rmcr meka-

nizmalarr iEeren ve yerel otakhklara dayah bir "yonetigim"

anlayrgmn gelistirilmesini gerekli lolmaktadt Kat rma ve

ortakhklara dayah olmayan tu hlr girisimler, ne denli iyini-
yetli olurlarsa olsunlar ve kendilerine ne ad verirlerse versin-

ler, "Yerel Giindem 21" olmaktan uzak drlgeceklerdir.

"Yerel Grindem 21"lerin hazrrlanmasr, bir eevre ve yagam

kalitesinin geligtirilmesi projesi olmakla birlikte, bu projenin

dayanaklan olan "katrhm", "ortakhklar", "yapabilir k ma"

gibi ilkeler goz onrlne alndrgrnda, bunun tizrinde (ve ozel-

Iikle lilkemiz baglamrnda) bir "demokrasif Seli€tirme" pro-

jesi oldugu g6nilmektedir Aym ilkelerden yola qlkan "Yerel

Habitat"lar baf,lamrnda da, yerel toplululFn tiim aktdrled-

nin gilelerini ve ka;maklanm harekete gegirecek, katrlmcr

mekanizmalara dayah ortakhklar hedeflenmektedir' Bu bag-

lamda, gerek Yerel Grindem 21 ve gerekse Yerel Habitatlar,

Trirkiye'de yerel yonetimlerin desantralize, katrhmcr ve daha

demokratik bir yaprya kamgturulrnasrm ve sivil toplum ku-

ruluglan ile etkin, hatta organik, baglar kurulmasmr on Plan-
da tutan yaklaqrmm yasama geqirilmesi aqrsrndan biiyiik
onem tagmaktadrr.

Bu genel qerEeve, bir anlamda, yerel yonetimler ile sivil

toplum kuruluglanmn i€birligi ae$rndan yagarnsal bir 6nem

ta5ryan "yonetigim" anla]'rgr n yerlegmesi ve kurumlagmasr

iein gerekli yeniden yaprlanmann sacayagrnr olugtunnakta-



drr Bunlar, "demokratik yerel yonetim anla)4gr" , "yerel yone-

tim rcformu" ve "kat rma dayah yercl hareket" olarak ozet-

lenebilir.

3.1 Dem0ftatik yercl Yiinetin Antayt$t

Tlirkiye'de demokratik yerel yonelim anlayulmn, pek de

gdzaho oldugu sdylenemeyecek seruvenine bir 96z gezdiril-

diginde, Cumhuriyetin ilk onFllan, belediyecilik anlaF€mm

girEhi temellerinin atrldrg, buna kargrhk, srmrh bir kentleS-

me ve toplumsal degismenin g6zlendigi ve "hiyeiarsik-bii-

rokratik" bir yerel yonetim yaprsrmn egemen olduEu bir ke-

sit olarak belirmektedir. I960'h 1'rllarda ilrne kazanan kent-

lesme surecine kogut olarak yerel yonetimlerin agrhgl aft-

makla birlikte, merkezden giidnmki, hnkiimet politikalan-

mn yerel drizeydeki uygulapcrlan durumunda kalmaktan

kurtulamayan yerel y6netimlerin demokratiklegme silrecine

katkrlan srmrh kalmrgtu. Bu baflamda, 1970'li 1' lara kadar

yerel y6netim anlapgrmn, genel nitelikleriyle merkezietei,
iqe-donirk ve belde halkrndan kopuk bir tablo sergiledigi gd-

rdlmektedir 1 5

Yerel yonetimde kat lmrn onemi ve islevi, iilkemizde bel-

ki de ilk olarak, 1970'li Pllann ikinci yansrna damgasrm trr-
ran belediyecilik hareketi baglamrnda kamuolT rnun giinde-

mine girmi€tir. Onceleri birbirinden kopuk rlygulamalar bi-

eiminde kendisini hissettirmeye baqlayan bu akrm, 1970'le-

rin sonlanna dogru, Batr demokrasilerinin yapr taglanm

olugturan demokratik yerel hareketleri yakrndan eagngtran
bir belediyecilik hareketine ddmismustur. Demokratik, katr-

hmcr, uretici, ka1'nak yaratrcr, tllketiciyi koru).ucu ve daya-

nEmacr ilkeleri esas alan bu hareket, demokrasi gindeminin,

1970'li Fllarla birlikte dinya olceginde baslayan kentsel ha-

reketlerle egzarnanh olarak Tdrkiye olqeginde on plana crk-

r 5 Bkz. EMREALe Sadon ( 1996) "Yercl Yonetimlerde Gelecegin cnndemi ,

Cumhuriyet Ddneni Ti,rkiye A$ikLopedisi, Cilt 15, lstanbul l1eGim

Yaymlan, s. 1490-149a.

masrnda bagrolii o1'namrgttl6

Yeni belediyecilik anlal'rq baglamrnda, yerel yonetimi yal-

mzca geleneksel kent hizmetlerinin sunucusu olarak goren

sr$ yaklagma kar5r qrkrl4rak, yerel yonetimin, a)4r zamanda

halkln kendi kendini yoneten, demokratik bir yonetim biri-
mi oldu$unu vurgulamaya ydnelik yeni bir yerel yonetim

imajr geliFdrme dogrultusunda atrhmlar yaptldt$ goriilmek-

tedir Belediyelerin daha demokratik ve etkin bir yaprya ka-

r,rrgabilmeleri igin belediye-toplum iligkilerinin yeniden ya-

prlanmasr konusunda yeni girigimlere ilk kez bu donemde

rastlanmaktadr Bu yeni giri5imler arasrnda, belediye birlik-
leri, vakrflar, belediyelerin oncihigii ve katrhmr ile olugturu-

lan kooperatifler, belediyeler ve halk ortakhgr ile kurulan gir-

ketler yer almrgtrr. Kent halkrmn ydnetir-ne katrlma yontem-

lerinden biri olarak, mahalle kurullan ya da temsilciliklerin

ilk omekleri belirli kentlerde denenmig, sendikalar, meslek

kuruluqlan, kooperatifler ve sivil toplum kuruluglanyla qe-

gitli alanlarda igbirliii geligtirilmistir.

Yerel yonetimlerin dernokratiklegmesi konusundaki tartrq-

malar, halkrn katrhmr ve dolr-udan denetleme yollanmn art-

turlmasr konusunda da ortaya grkmrgtr Bu bakrmdan dtine-

min ilgi geken tartrgmalan, belediye neclislerinin daha de-

mokratik bir yaprya kavu€turulmasr rizerinde yofunlagmD

ve halkn denetiminin ve katlhmrmn arttlrrlmasr ve yerel y6'
netimin kendi iQinde demokratiklesmesi geregi, bu d6nem

belediyeciliginin temel ilkelerinden biri haline gelmistii.

Yeni belediyecilik anlayrsr, olumlu yonlerinin F srra, Qe-

gitli olumsuzluklar ve sorLlnlan da brinyesinde uslmrgtrr. Bu-

nunla birlikte, trim smrlamalanna kargrn bu yeni akrm, fark-

h siyasal olugumlara nraledilebilmi€ ve belde halkr ile yatay

bir toplumsal kesigme saglayabilmi€tir.

Bu d6nemi kesintiye ugratan 12 Eyhil rejininin dayandrgr

devlet-merkezli, bitrokratik, hiyerarqik ve otoriter yaklagr-

16 Bu konuda blc EMREALq sadu (1991) Sosyal Denokmsid.n sos)tl
Demoknsi ye.. AFA Yaynrlan, lstanbuL, s. 201-208.



mrn uzannsr olarak, yerel yonetimler alamnda da denetimci,

zabrtacr, yasakei, duragan yaklagrmlan aglr basan bir beledi-

yecilik anlalgr geligmig ve yelel yonetimleri yalmzca "idari"

birrokratik-hiyerargik bir yapr olarak goren yaklagrm yeniden

egemen olmu$tur.
Bir trir "geeis donemi" olarak nitelendirilebilecek olan

1980'li )allann ikinci yansrnda belediyeler, kaynak ve yetki-

Ierindeki dnemli geniglemeler sonucunda, onceki ddnemden

farkh degerlere sahip ("$ bitirici belediyecilik"), ancak ka-

muo)-u olliinde daha gozahcr renklerle bezenmig bir atrhma

sahne olmuglardu Bu ddnemde ilk kez, yerel yonetimin "de-

mokrasinin begigi" oldugu gdriigii hriklimetin en yetkili a$z-

lanndan dile getirilmis olmakla birlikte, bu donene damga-

srru !-uran geli€meler arasnda belde halkrmn y6netime katr-

hmrnm da yer aldrgrnl one srirmek, kolay de$ldir'

1990'h pllara gelindi$nde, baglangrqta yalnrzca merkezi

yonetim ile "hesaplagmaya" dayah bir bele&yecilik ile slnlrh

gozliken bir yaklaslrn sergrlenmig olmasr, demokratik beledi-

yecilik hareketinin ivme kazanmasrm engellemi$tir. Bu ddne-

min tiim olumsuzluklanna katstn, "once insan" yaklagrmr-

mn 6n plana Erkmasr, sosyal ve kriltdrel hizmetlere airrhk

verilmeye ba6lanmasr, "mahalle" ye ulasrlmasr, "halka do-

mik" qal4malann hrz kazanmasr gibi uygulamalar, belediye-

lerin belde halkr ile onemli tilqude yakrnlasmasml, halkrn ta-

leplerine ve beklentilerine daha duyarh olmasmr saglamqtt

Demokratik yonetlm anla;asrmn crhz bir goruntri sergile-

digi iilkemizde yerel y6netimler biikae adrm onde gitmig ol-

makla bilikte, katrhmct politikalar ve sivil toplum kurulug-

lanyla ortakhklar soz konusu oldugunda, heniiz yolun ba-

grnda oldu$umuz gdrlilmektedir Yerel yonetimler ile sivil

toplum kuruluglan arasndaki i5birli$nin kapsamr ve uygu-

lamalanmn son 1'rllara kadar oldukqa srnrrh kalmu olmasl ve

genig oleekli klpudanmalann ancak 1990'h )'1llarda, ozellik-

le Habitat sireci ile birlikte ba5lamasr, bir yandan bu konu

daki boglugun nrklitncu bo)'utlann1 ortaya koyarken' ote

yandan da bu hrzh geligmelelin ortasrnda yer almanrn cogku-

sunu ve dirgkrnkhklanm birlikte yasatmaktadr.

9.2 Yercl Yiinetin nelomu

Giimimtizde, yerel yonetimi yalnrzca kentsel hizmederin
sunulmasr ile srmrh goren slg bak4 aels1 briyrik <ilgride agrlm4

ve rllkemizdeki temel yerel yonetim birimleri olan belediyele-

rin bundan b6yle yerel demokrasiyle, insan haklanyla, qoful-
cu ve kanhmcr demokrasi ilkeleriyle birlitte ta mlanrnast y6-
nrinde geniS tabanh bir Sonig birligi olugmaya baglamrSnr

Bu geni6 soluklu yaklagrm, yalmzca "a$a$dan Jukanya"
iletilen bir talep olmaktan qrkarak, belediyeleri dogrldan ilgi-
lendiren birtakrm uluslararasr belgelerin altrna Tdrkiye Cum-
huriyeti Hukiimeti'nin de imza kol'rnasryla, dirnya kamuolu
onunde, atrk geriye donugu bulunmayan ulusal bil taahhrlde

domi$mii$tlir Bu konudaki ba$hca grindem maddesi, s6z ko-
nusu belgelerin izlenmesi ve yagama gegirilmesidir.

Bu ydnde yerel ydnetimledmizin bireogunun kendi baqla-

nna ya da b61gese1 belediye birlilderi arac rgryla gosterdikle-
ri gabalaq kriresel olgekte, Uluslararasr Yerel Yonetimler Bir-
ligi (IULA) ve Yerel Qewe Girigimleri Uluslararasl Konseyi
(ICLEI) gibi kuruluglarca desteklenmektedir

Yerel yonetimledn bu gabalan yeterli de[ildir Sivil toplum
kurulu;lanmrzrn da bu grindemi yakrndan izlemesi briyrlk
onem tagrmaktadrr. Bu konuda buyrik gabalar gosteren STK

platformlanmn yansrra, genqlifiin uluslararasr daya €maya
girmesi ve bu kararlan izlemek rizere her drizeyde ili5ki agla-

rt kurmaya baslamasr, yriLreklendirici bir geligmedir

Bu baglamda, merkezi yonetimden beklenen ise, kapsamh

bir yerel yonetim refolmunun yapr taslanm dogeyecek yasal

ve kurumsal qerqevenin geligtirilmesine oncriluk etmesi ve

desantralize bir yonetim anla)'rgrmn geregi olan yetkilendiri-
ci. olanakh krhcr, y6nlendirici ve desteklefci bir rol iistlen-
mesidir

Yerel y6netim reformu konusunda oncelikleri belirleyen



bag1rrru kalmaklannrn bagrnda, Habitat II Kuresel Eylem Pla-

nina eklenen ve Tiirkiye'nin uluslararasr kur-uluslar ve drin-

ya kamuoyu 6nindeki taahhiitlerini ieeren Ulusal Rapor ve

Eylem f lam gelmekledu.

Eylem Plam'nda, temel ilkeler olarak, "kente baghhk" (ci-

vic engagement), "yapabilir krlma" (enablement) ve "y6neti-

qim" (governance) ilkeleri benimsenmi€tir. Birbiiini tamam-

laFcr nilelikteki bu ilkeler, yerel yonetimler ile sivil toplum

kurulu€lad arasrndaki iSbirli$nin geliStirilmesi aqrsrndan ya-

€amsal bir onem ve 6ncelik tagrmaktadrr'

Almr $ekilde, Eylem Planinda, genis bir katrhmcl kitlesi-

nin oluSturdugu Ulusal Komite liyeleri tarafindan dile getiri
len ortak onceliklerden yola qrkrlarak geli5tirilen 28 6ncelik-

li konunun tamamr, yerel yonedmler ile sivil toplum kuru-

luglarrm dogrudan ya da yaktndan ilgilendirmekte ve birlik-

te hareket etmelerini gerekli krlmakudtr. Her biri a)'n 6nem

taglyan bu dncelikli konular arasrnda, sivil toplum kurulug-

lanna iligkin Oncelikli Konu 26 ile birlikle de$erlendirilmek

kaydryla, ozellikle Oncelikli Konu 25 rizerinde durulacaktr.

"Yeiel Yonetirnlerin Kapasitelerinin Geligtirilmesi ve Yapa-

bilir Krhnmasf' baghkh bu oncelikli konu baglammda, kap-

samh bir yerel yonetim reformu talebi gnndeme getidlmek-

tedir. Yerel yonetim rcformuna iligkin olarak, yerel ydnetim-

ler ile sivil toplum kur-uluglan arasmdaki igbirliginin geli$-

mesi ve kunrmlaFmasl aqslndan briylik 6nern ta$yan 6nei-

ler arasrnda qunlar yer almaktadrr:

"Genel yetki": Bu refotmun temel taglanndan biri olarak,

yerel yonetim birimle nin, kendi srnula igerisinde yagayan

bireylerin, gruplam ve toplulugun o ak gereksinimlerinin

kargrlanrnasrna, ekonomik ve kitltirel zenginli$ne ve refahr-

na iligkin alan iQinde, bir bagka ydnetimin tekeline btak -
mam4 ya da yerel yonetimin yetki alammn ozellikle drgrnda

tutulmamrg her konuda karar alabilecekleri "genel yetki" ile

donatrlmasr ongorulmektedir.
"subsidiariry": Yetki alam n genigletilmesinde. "subsidi

arity" (hizmetin en yakrn yonetim biriminde tretilmesi) ilke-
sine oncelik verilmektedir. Eylem Planfnda, "yerel yonetimle-

rin yetki alammn geni5letilmesinin demokrasiyi gelistirici bir
etki yapabihnesi iqin, saydam ve etkili bir denetim ve halka he-

sap verme mekanizmasrnln kurulmasr, katrhmcr srireQlerin ge-

ligtirilmesi ve bu konuda kurumsal kanallann aqllmasr geregi

iizerinde rsrarla durulmasr, gok yerinde ve anlamldD
"Demokratik denetim": Eylem Planinda, merkezi yoneti-

min yerel yonetimler rizerindeki denetiminin, gdnrimizde

oldugu gibi aglr bir idad vesayet denetimi bigiminde olama-

yacafr ve bunu demokratik bir denetim olarak gomenin ola-

naksrzhlr lurgularrmaktadrr. KatrLmrn, yerel yonetimlerin

daha demokratik bir yaprya ve iqleyiqe kar-ugmasrndaki itici
giicu ise, goyle ifade edilmektedii: "Yerel y6netimin, kendi

varhk nedeni olan belde halkrna donrik bir 5ekilde yeniden

yap anmasrna ydnelik olarak, geri eagtma, halk oylamasr,

)'urtta$ gfi€imleri, kent ve mahalle meclisleri, danuma ku-
rullan, proje demokrasisi gibi katrlmcl mekanizmalaralT ve

6zel bir Onem ta$yan Ombudsman'Lk (Halk Ar,'ukath[D ku-
rumunal8 i5lerlik kazandrnlabilir."

"Mahalle" : Gtinumrizde merkezi yonetimin uzantrsr duru-

munda olan, ancak segilmig organlan ve fiili i€levleri ile ger-

qek anlamda bir yerel yonetim birimi niteli$ndeki "mahal-

le"nin de belediyenin trizel kisiligi ve organik biidnhigii
iqinde yer almasr, belediye ile belde halkr arasrndaki kopuk-

lugun giderilmesinde yaputrncr ve ka]'nastrncl bir islev go-

recektir
"Ortakhklar": Eylem Plam'nda, yerel ycinetimlerin yapabi-

lirlik kapasitelerini artflrmada ortakhklann, bir baska deyiq-

le, sivil toplum kuruluglan ve diger yerel akt6rlerin igbirligi-

17 Bu konuda bkz. YILDIRIM. Selahattin (1993) Yerel Ydnetim ve D€mok'

rasi: Kavddlar. Yaklasrmlar, Yerel Ydnetim sisteminin G.listidlntsi
Program El Kikplan DizGi, No. 14, lstanbul: IULA-EMME yayrnlan

18 Bu konuda bkz. TEMiZEL, zekeriya (1997) Ynrtlagtn Ydnetirne Kartr Ko

runmasnda Bagmr Bir Denedm Organt: Ombudsman, lstanbul: IULA-
EMME ya).nlax



nin gelistirilmesinin onemine dikkat eekilmektedir.le
Eylem Planinda eereevesi qizilen yerel yonetim reformu bag-

lamrnda, yerel yonetrmlerin, igleyiglerinde insan haklan ve go-

gulcu ve katrbmcr demokasi ilkelerini ya5ama geqiren, 6zerk

ve demokradk ydnetim birimleri olarak, toplumsal ve y6netim-

ler arasr konumlanmn geliqtirilmesi yoniinde somur bir yerel

y6netim reformu yaprLmahdll. Boyle bil refom paketi bagla-

mnda, dncelikle, yerel yonetimin "demolcasinin beqigf' oldu-

gu soyleminin 
'€sal 

ve kurumsal &yanaklan saf,lanmahdr.

Reform gidgiminin temel ta6larrndan biri, yerel yonetimle-

rin, insan hakLannm ve ozellikle kentsel haklarn geligtiril-

mesindeki yaqamsal konumlannrn 6n plana grkanlmasr ol-

mahdu. Yerel toplulugrn eok-kriltiirlnliiglinn, qesitli yasam

biqimlerini, inanglan, degerleri ve diinya goriglerini banndr-

ran go$ulcu bir nitelik tasryan kentlerimide, degisik top-

lunrsal kesimler arasrndaki diyaloSun, karsrhkh hoggor0min

ve uzlagmamn sallanmas ve geliStirilmesinde yerel y6netim-

lerin iglevi, yalmzca gdniillerde degil, kurumlar arasl iligki-

lerde de ifadesini bulmahdrr.

Yercl yonetimlerin demokratik kuruluglar olarak tesciline

ydnelik duzenlemelere, hizmet etkinliginin saglanmasma yo-

nelik diizenlemeler de eglik etmelidir. lEiqe gegmig ikili bir
yapr kapsamrnda, bir yandan "demokratik" y6netim birimi

olrnamn gerektirdi$ yerel y6netimin genel konumunun ve

yerel demokrasinin kapsarnh bir biqimde geligtirilmesi ile il-
gili dilzenlemeler, 6te yandan da "etkin" hizmet birimi olma-

nm zomnlu k drgr yerel hizmetlerin, yerel yonelimin 6rgrit-

sel yaprsrmn, mali ka)'naklanmn, insangriciinrin, hizmet per-

formansrmn ve genelde yeni bir "yonerim killtlirli"nnn gelig-

tirilmesi gerekmektedir.20

19 Tn.kiye Ulusal Rapo! ve Eylem Plant. Haziran 1996 Habilai lI Konleran_

sr T.C. resEi rapon.
20 Bu konuda bkz. Tlrkiye'de Yer€l Yonetim Sisteminin Geli5tiilmesi

(1993) Yerel Yitnedm Sisteminin Gelisririlmesi Programr RaPorlar Dizisi,

No. 1, lslanbul: IULA-EMME )z)anlan.

3.3,ht tna Dayal, Yetel llateket

Demokratik yerel yonetim anlaygrmn geligtirilmesi ve

kapsamh bir yerel yonetim reformunun yaprlmasr, bu konu-
daki siyasal uzlagmalara ve birikimlere kar$n, uzun ve san-

crh bir streci gerektirmektedir. Merkeziyetgi bir gelenegin

egemen olduf,u rllkemizde, desantralize bir yaprlanmamn ge-

tirilmesi ve hazmedilmesi kolay detildir.
Buna kargrhk, hallon ve sivil toplum kuruluglannln giicU-

ne dayah politikalann altyaprsrmn hazrrlanmasr ve uygulan-

masr igin yasalann degigmesini beklemek, artrk arkasrna sak-

lamlabilecek bir gerekge olmaktan grkmrgtrr.

Gerqekten de, Tirkiye'nin dort bir yamndaki yerel yone-

timlerin, katrhmr esas alan uygulamalar konusunda somut

adrmlar atmaya basladrgr goruLmektedir. Ozellikle son birkaq

1.rlda, irili-ufakh qok sa1'rda belediyemizin, farkh gekillerde

ve kapsamda, katrhmcrhSrn ozendirilmesine ve halka donuk-
lngiin yagama gegirilmesine y6nelik uygulamalara baqlamrg

olmasr, kriEumsenemeyecek bir geligmedir.

Katrhmr ozendirici girisimlerde bulunan ve bu konuda

dnemli asamalar kaydeden belediyelere yoneltilen baghca

elegtiri, uygulamalann briynk bdliimrinlin, yerel kalar alma

ve denetleme sureqlerine katrlma mekanizmalan olmaktan
gok, bir "damgma" ya da "halkla iliskiler" mekanizmasr ol-

maktan oteye geqememis olmasrd[ Bununla birlikte, genig

bir yelpazeye yaplan bu uygulamalar, en azndan "halka do-

nnklirk" ilkesinin yagama gegirilmesi ve belediye ile belde

halkrm yakrnlagtrrmasr aq$lndan gozardr edilmemesi Sere-
ken omeklerdir. Bunlartn yamsrra, giderek artan saFdaki be-

lediyenin kadrnlara, genqlere, bedensel ve zihinsel engellile-

re, yaghlara ve korunmaya muhtaq qocuklara yonelik politi-
kalara ve uygularnalara vermeye baqladrg agrrl*, kentsel

haklann korunmasrnda ve geligtirilmesinde yerel yonetimle-
rin daha bilingli olarak islev gormeye bagladrklarrm goster-

mesi ac6ndan, dikkat eekicidir



Diger saFca az, ancak "pahada ag[" 6mek-uygulamalar

arasrnda, katrhmcr planlama sitreQlerinin geligmesi, ozellikle

gewe a$rrhkh birtak[n yerel sorunlann eozumirnde yerel y6_

netim ile sivil toplum kuruluglanmn ortak qabalan ve baqa-

nlan iilke srmrlanmn drqma tagacak gekilde, belde halkr ta-

rafindan istenmeyen yaunmlann ve uygulamalann kargrsrna

dikilen yerel inisiyatifler saplabilir
Bir an iQin yerel yonetimlerin, kendilerini "yerellige" aEma

eabalanmn cogkusundan uzak kalmaya qah5arak, bu giriSim-

lerin ortak ozelliklerine bak drgrn&, birtakm "ara1'rq"lann,

bazr boglukla n doldurulma eabalannm 6n plana grktrg go-

nilmektedir.
Bu ara;'rglar kapsamrnda, ilk olarak, farkh adlarla kargrmr-

za erkan kent olqelindeki temsil ve kat lm platfomunun

doldurmaya gahgtrgr bogluk s6z konusudur.

Belediyelerimizin oncdliiglinde oluoturulan "Sehir Darug-

ma ve DaFmSma KonseF ' , "Kent Meclisi" , "Halk Meclisi" ,

"eewe Platformu", "Dam6ma Meclisi" gibi birbirine oldukca

benzer adlar ve gizgrler tagryan Qok-sektorlli enformel yapr-

lanmalann altrnda, gogu kez, yerel demokratik mekanizma-

lann en dnemlilerinden birini olugturan Belediye Meclislnin

trkankhklanmn agrlmasr yatmaktadrr.

Bugimlol Meclis Fp1sl, 8eni5 halk yrgnlarmur "yetersiz-

temsilini" ya da hig ternsil edilmemesini dogurmakta, taban-

dan yrkan sorumluluk ve hesap sorma pratiginin bulunmadl-

gr bir igleyi5 sergilemektedir Ternsil edenin, temsil ettiklerin-

den kopmasr nedeniyle, bugihkri uygulamalanyla Belediye

Meclisi, "temsili" olma niteligini kaybetmis gdziikmektedir.

Bu nedenle, atrlmasr gereken adrmlann bagrnda, yerel se-

Eilmi$ gorevlileri, yerel topluluk lagamrmn 6zgiin ve eogul-

cu niteliklerini ve toplulugun Qok-kriltlirlnhigiimi goz6nlin-

de tutan bir anla)'rsla, dar partizan yakla5rmlar iqinde hapset-

meyecek mekanizmalarrn geligtirilmesi ve yerel topluluk

ieindeki belirli toplumsal ve mesleki kesimlerin seqilrnig go

revlere gelmelerinin oniindeki engellerin ortadan kaldrnlma-

sr gerekmektedir Ozetle, yerel meclisler hakettikleri "pres-

tij"e kalusturulmah ve gereek anlamda "yerel parlamento-

lar" olarak iglev gormeleri saglanmahdr
Kent 6leegindeki trim ilgi gruplan biraraya getiren plat-

formlar ise, yerel karar alma sirecinin daha demokratik, da-

ha saghkh ve daha iglevsel olmasrm gilvence altrrra alacak

mekanizmalar olarak, varhklanm siirdrirmelidirler.
Bir bagka boqluk, "subsidiarity", yani, bir hizmetin mtim-

kirn olan en alt diizeyde, en uygun oleekte saglanmasl ve bu-
nun igin gereken tlim yonetsel, hukuksal ve diger drizenle-
melerin bu mantrt iginde ele ahnmasr ilkesi gozetilirken, ye-

rel ydnetimin yetki ve ka1'nak dewedebilecegi alt kademele-

ri bulunmamasrndan kaynaklanmaktadrr.

Desantralizasyon siirecinin en onemli ve belki de en zor
bohimri, merkezi yonetimden yerel yonetime yetki ve kay-
nak aktarum degil, yerel yonetimin kendi igerisindeki de-

santralizasyondur. Bu konuda, birqok Batrh rllkenin olugtur-
maya gal4trgr, bizde ise yrizl'rllardrr var olan "mahalle", ye-

niden keqfedilmektedir. Mahalle olgefinde yakla6rm ve ma-

halle drizelnde yeni bir orgritlenmeye gidilmesi, hem de-

mokrarikligi ve kat rmr, hem de hizmer erkinligini birlitre
saSlayabilecektir.

Bazr belediyemizin mahalle muhtarlan ile yalon iliqkiye
gegrnig bulunmasr, daha da otesi, bazr belediyelerin girigi-

miyle "mahalle merkezleri" kurulmakta olmasr, kayda deger

bir gelismedir. Bu konuya oncelik yeren belediyelein deste-

giyle kurulan mahalle oleekli merkezler, ilk uygulamalar ol-

manrn af,rrhgr altrnda ezilmeden, muhtarlarla dayamgmasry-

la, halk egitimi programlanyla, genqlik ve saghk merkezle-
riyle, sanatsal etkinlikleriyle ve diger g6zahcr yonleriyle, be-

lediyeledn mahalleye ulagmasrnn gok baganh uygulamalan-

nr sergilemektedi er
Ulusal Eylem Plam'nda v'urgulan&$ gibi, seeilmD organ-

lan ve fiili iqlevleri ile gergek anlamda bir yerel yonetim biri-
mi niteligindeki "mahal1e"nin, artrk merkezi y6netimin bir



uzanosr olmaktan kurtanlarak, birinci basamak yerel yone-

tim birimi olmasr saglanmaLd&
Konumuz aqrsrndan yagamsal bir 6neme sahip olan ve dol-

durulmasr gereken bir bagka bogluk, yerel yonetimler ile si-
'yil toplum kuruluqlan arasrndaki kopukluk ya da yetersiz

baglant ardr.
Yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluqlan araendaki i€-

birligi, en glialii dayanaklanm, sdzu edilen demokratik yerel

yonetim anlafgr ve yerel yonetim reformunda bulacaktu

Bununla birlikte, boyle bir anlay5rn geligmesi ve ilgili refor-

mun yaprlmasr, yerel yonetim-STK diyalogunun baqlamasl

iQin bir onko$ul degil, tersine, siyil toplum kuruluglanmn et-

kin katrhmr ve yonlendirmesiyle biqimlenrnesi gereken bir
\ureqlir.

Yerel y6netimler ile sivil toplum kuruluglan, farkh drlzey-

lerdeki srmrlamalara ve engellere kargrn, gegitli konular qev-

resinde ve farkh platformlarda iFbirligi yapmak, birlikte ha-

reket etmek ve ortak "ta11r kolmak" konusunda baganh or-
nekler sergrlemeye baglamrglardr. Bu yondeki hrzh geligme-

ler, yalmzca tek yanh olarak, belediyelerimLin sivil toplum

kuruluglan ile iliqkilerini geligtirme ydntindekl iyiniyetli ga-

balan ile srmrh kalmayarak, sivil toplum kuruluglanmn da

artrk kaqrmlmaz yerel "ortaklar" olarak kendilerini kabul et-

tirmeye baglamasrndan ka)maklanmaktadt Sivil toplum ku-
ruluslanmn, 6zellikle Habitat siireci ba$lamrnda yakrn bir
geemiste olugturmaya bagladrklan gtiqlir "network"ler ya da

iliski aglan, kentsel yagamda sivil toplum kuruluglanmn da-

ha agrrhkh bir rol oynamaya baglamasrm hrzlandrmrstt
Kugkusuz, bu eabalar, ne denli kayda de[er olursa olsun,

katrlma dayah ilke ve siireQlerin yagama gegirilmesine giden

yoldaki ilk ve titrek adrmlar niteligndedir. Bu kargrhkh og-

renme srireci igerisinde, birlikte is yapmaya eahqtr$ "or-

tak"tan yakrnmayan bir belediye ya da sivil toplum kurulugu
bulmak, kolay degildir. Dahasl, sivil toplum kurulu5lanyla
igbirligine aErk olan ve bu y6nde eaba gosteren belediyelerin

henuz alEakg6nillir rakaurlarla ifade edilmekte olmasr nede-

myle birgok kentimizde katrhmcr sriregler, yerel yonetimle

i€birligi ve dayamgma ieerisinde degil, yerel yonetime "rag-

men" yrlriitrilmeye Cahgrlmaktadrr.

Yalmzca irlkemizde degil, tum nlkeledeki uygulamalarda

"ortakhk" temeli yerine "katrLm"rn agrhk kazanrmg olmasr,

bu konu& alnmasr gereken yolun daha baglannda oldugu-

muzun en dnemli gostergelerinden biridir. Drinya olgeginde

yirriitrilen aragtrrmalarda, yerel yonetimlerin, birkaq istisna

dflnda, biqimsel ve yaizeysel katrhma kucak agan, buna kar-

9rhk, birtahm kilit alanlarda (ozellikle keptsel planlann, na-

zrm imar planlanmn beraberinde getirdigi kentsel rantlann

dafrhmr ya da yerel blitQe ve diger mali konular soz konusu

otdugunda) midye gibi srkrca igine kapanan bir yapr& ve ka-

trhml srmrlandrncr bir tutum iqerisinde olduklan g6rrilmek-

tedir.
Yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglan arasrndaki

iliskilerin ve iqbirliginin daha da gelistirilebilmesi icin, "yo-

neligim" yaklaqrmr ve bunun uzant$ olan "ortakhk" kawa-

mrmn yerel yonetim agrsrndan bazr yetkileri (ve kalnaklan)
bolugmek anlamrn taqrrken, sivil toplum kurulu$lan aersrn-

dan da bi sorumluluk yiiklenmek anlamrm tagrdrgrmn daha

iyi kawanmasr gerekmektedir.

Ulkemizdeki sivil toplum kuruluglanmn, yakm geemi5te

oldugu gibi, "ellerini kirletmeme" ahgkanLllarrm hrzla terk
etmekte olmalan ve ar[k yalmzca varolam uzaktan ele€tir-

mekle yetinmek yerine, sorunlann Dzerine gitme, sorun Eoz-

me, somut q6zumler 6nerrne, proje uretme e$liminin ve sli-
recinin griqlenlneye baglamrg olmasr, STK'lann her tirlu so-

rumlulugu yriklenebilecek kararl rga ve kapasiteye ulagacak-

Ian giirnlerin qok uzak olmadrgrn gostermektedir

Yerel yonetimler ile sivil toplun kuruluglarl arasrndaki i5-

birli$nin gerektirdigi ozverili eabalann kahcfigr, yonetimin

her kademesinin halka donuk olmasm ve demokradk dene-

tim mekanizmalarmrn, hesap verme ve hesap sorma pratik-



lerinin geligtirihiresini gerektirmektedir' Kauhm, bir "dam9-

ma" mekanizmasr olmamn otesinde, demokratik yerel yone-

timin oziine ili€kin bir mekanizmaya d6nnstirriilmelidir' Bu

anlamda katrhm, yoneticilerin "iyiniyeti" ile srmrh kalmak-

tan kurtanlarak, politika oluiturma, kararlara katrlma, kural

koyma, uygulamaya katrlma, izleme ve denetleme srireqled-

ni kapsayacak gekilde, yeni bii anla)'r$ ve yapllanmaF ieer-

melidir Aksi halde, diinya kamuoyunun ve rilkemizin grin-

demindeki "y6neti9im" ilkesinin, bir soylemden oteye geQ-

mesi mumkiin olamaYacaktu

4. Bitititken...

Bugirn gelinen noktada, yerel y6netimler ile sivil toplum

kuruluglan araslndaki i€birliginin mevcut 6mekleri, qogu

kez birbirinden kopuk bir gortintri sergilemekte ve ortak bir

gabadan, bil "hareket" olmaktan gok, belirli sorun alanlann-

da odaklasan girigimleri ya da projeler eewesindeki konjonk-

trirel birliktelikleri nitelemektedir'

Bu girigimlerin ve deneyimin payla5 mast ve vatolan uy-

gulamalann olumlu ve olumsuz ydnleriyle slizgeeten Seeiril-

mesi, bu konudaki srmrh, ancak son derece degerli bidkimin

yayglnlagtlnlmaslm ve derinlegtirilrnesini saglayabilecektir

Bu nedenle, bu i;birliginin yaygrnlagmaslnda ve derinleqti-

rilmesinde, birbirinden kopuk ve habersiz uygulamalardan

oluEan bir yapr yerine, bu girigimler arasrndaki elgridrimli

sa$la1T cr, y6nlendirici, kolaylaStrncr, bilgi aktancr ve desant-

ralize yaklagrmm 6zrini zedelemeyen mekanizmalann olug-

turulmasr, biiyrik yara! saglayacakflr'

Yerel yonetimle! ile sivil toplum kuruluglan arasrndaki i5-

birliSinin baga sr ve kahcrhf,r, agrk. yatay ve demokratik bir

biqimde orgritlenmi€, hiyerargik olmayan (ya da, gimimuz-

de giderek daha srk atrfta bulunuldugu gibi, "dikey hiyerar-

gi" yerine "yatay hiyerarqi" iligkilerinin egemen oldugu grie-

Itr bir yerel hareket ile, ya da bir bagka ifadeyle' bir "yerel top-

lu girisim" yoluyla saglanabileceLtir

Bdylelikle, dernokrasinin kurumsallagmasrmn temel mev-
zileri olan yerel ydnetimlerde, kendi varhk nedenleri olan

belde halkmn glicilne dayall, sivil toplum kuruluqlan ile ig-

birligine ve 'esit ortakhklar"a aErk, demokratik ve katrhmcr

bir yonetim anlayumn geliqmesi ve yerlegmesi konusundaki
gabalar, meyvalanm daha klsa srirede verebilecektir. a



Yeni Demoftasinin
Yeni Akltirleri: SfK' lar
AYDTN uduR.

(l i,,rl roplum kawamt ve bu kawamtn toplum yagamrnda

D ipr"t 
",tigi 

olurumlar ve ili5kiler lrmi yel oncesine kadar.

gerek Trirkiye'de gerekse Batfda, yalnzca siyasal drl$lnceler

tarihi konusunda aragtrrma yapanlann uzmanlrk alaruna giri-

yordu. 80'Ii pllarla birlikte bu durum degisti Sivil toplum ve

devlet sorunu giincel siyasal tartr€malarda srk srk grindeme

gelir oldu. Tiirkiye analizlerinde sivil toplum kategorisine yer

verenler arasrna sol demokratlardan sonra islami kesimin ki-

mi aydrnlan, derken BBP cizgisindeki milliyetei aydrnlar ka-

trldr.
Ben, burada, sivil toplum kawammrn gelisim oykiisine

hie ginneyecegim. Hrzla, sivil roplum kuruluqlanna y6nele-

cegim. STK)'r ise en temel ozellikleriyle tammlamalda yeti-

necegim: )'urttaglann ortak bakr5, ortak Erkar, ortak duyarl-

hk, ortak talep vb. temelinde goniilli olarak bir araya gele-

reki devletin hukuki, idari, riretici ve killtirrel organlanmn

drqrndaki alanda meydana getirdikleri; dernek, vakrf, sivil gi-

riqim, platform, iligki a[r, vb.'lerinden oluFan yaprlara ve et-

Lrnliklere sivil toplum kuruluplan divecegim

(*) Marnara Universir6i, (amu Ydnetimi Bohmii, Ogrelim Uvesi



L lensili denoktasinin teklemesi

Hemen her toplumda 6mekleri epeyi gerilere gbtnnilebile-

cek bu yaprlar, ynzplm ozellikle son QeFeginde, toplumsal

sahnenin kenarlanm terkedip one grkmaya bagladrlar. Daha

gimdiden, demokratik yagamrn vazgeqilmez unsurlanndan

olduklanm kamtlacLlar. Oyle gozkriyor ki, 21. 1y demokra-

silerinde daha da onemli bir rol o;'nayacaklar' Batr'da bu on-

goniyn besleyen bir dizi streq gozleniyor. Bu streelerin ben-

zerlerine -daha az belirgin olmakla birlikte- bizim loplumu-

muzda da tank olunuyor. Kuaca deginelim:

Batl toplumlan, ozellikle lkinci Diinya Savasr' izleyen

son elli plhk donemde demokrasiyi iqsellegtirdiler; salt bir

rejim sorunu olmaktan qrkaftlp brltrin insani iligkileri kucak-

layan bir yasam bieimine ddnilgliirmenin e€igindeler' Yurl-

taglann egitim drizeyleri yukseldi; hak bilinQleri arth; hak

ara;aslan iQin etkili yollar icat edebiliyorlar Sivil toplum ku-

ruluglan bu yollann bagnda geliyor.

Batr toplumlan, gerqi demokrasiyi bir yaSam biqimi olarak

benimsediler; ama bu arada, demokrasilerin temsil bo)'utun-

da bir krizin giderek derinlesmesine tamk oluyorlar. Temsili

dernokrasilerin temel araqlan olan siyasal partilerin toplum-

daki degiqik kesimlerin, deligik duyarhklann terciimanhgl

iglevini -en azrndan- eskisi kadar baganyla yerine getirme-

dikleri gozrikliyor. Bunun nedenleri rizerinde ksaca dur-

makta yarar var; Qunku siyasal partileri zora kogan kosullar:

a1'm zananda, STK'lann konumunu gilElendiren zemini ya-

ratryorlar.

Modem parti kurumu esas mahiyetini yani anlamrn ve

formunu 19. Ylizlalda edindi; kendini lledeme perspektifi

iqinde ve ulus-devlet cerqevesine/srnrlanna bakarak inSa el

ti. Bunun tek istisnasr ilk d6nem komiinist partileriydil ne

var ki bu gerqek anlamrfa entemasyonalist bakr5 I Diinya

Savaqr'yla birlikte s6ndri.

Gelgelelim, drinya sistemindeki son gelismeler ulus-devle-

rin bildik tanm arah$n degi€ime zorluyor' Geleneksel ola-

rak hrikumranlf,rn temel simgeleridir diye belledigimiz kimi

yetkiler ulus-devletin elinden grkryor' A\tupa Toplulugu 6r-

neginde, tek para politikasl qereevesinde "sikke basma" ye&i-

si ulus-devlet 6tesi dtzleme kayarken, bir bagka klasik hit-

kumranhk timsali, "vergi salma" yetkisi, adem-i merkeziyet

uygulamalan baglamrnda merkezi ydnelimin yan srra yelel

yonetimlere de tamnyor. Siyasal partilerinse bridn bu gelis-

melerc aym suratle ayak uydurabildiklerini; ulus-otesi ittifalc

1ar kur-up, defli5en zerninlere denk drigen yeni refleksler uret-

tiklerini soylemek qok gtie. Olugumlan geriden idDorlar

Siyasal partilerin yeteriz kalmalanna yol aqan bir bagka

neden, demokratik yagamrn ilk donemlerindeki bir aynmn

qekim alamndan kurtulamamalarr: Pardler, temelinde iki si-

yasal gelenegin -sag ile solun- durdugu bir yelpazeye g&e

kendilerini hizahyorlardr. Esas miicadele, bu hizalamayla

baflantrh olarak verildi; m mlar orada kuruldu Ne var ki,

5O'lerden ba5layarak, neredeyse bir yiizFl srirmirs keskin ay-

nm qizgisi erimeye yuz tuttu. HeEen hemen britlin pafiiler

demokrasinin ilkeleri ve emeklilik olanagrm, saghk hizmet-

lerini, egilim firsatmr herkese yaygrnlagtrmaF hedefleyen

sosyal devlet uygulamalan konusunda bir oydaqmaya vardt-

lar. Aralanndakl farkllrk. derecelendirme noktasna indi Ki-

mi yazarlann daha 50'lerin bagrnda, kapitalist blok ile sosya-

list blogun ewilmelerine baktp teqhis ettikleri "yone$me"

(convergence) egilimi guq kazandr'

Ote yandan sagc rk-solculuk a1'nmrm tayin eden paramet-

reler de giderek sahip olduklan birincil onemi yitimekteydi-

1er. Gerqekten tle, salcrhk solculuSun tanmlanna netlik ka-

zanduan boyrt, modem toplumun siaset zeminini tek bir

qatr$ma ekseninin -uretim ekseninin- tayin etmesiydi Bu fay

hat[n1o emekqiye donuk yakasnda yer ahp, emekqi lehine

polirikalan destekleyenlere solcu deniyordu; liretim araqlarl_

mn mtlkiyetine sahip olanlara donrik politikalan savunanla-

raysa, sagcr. Parametre tek olunca, tammlar da net olabiliyor-



du. Ancak, geqen zamanda, Bao toplumu tek gerilim eksenli

modeli geride buakn. Batr toplumunun dokusu, birbirini ke-
sen bir dizi gerilim ekseninden olugur hale geldi. Elbette tre-
tim ekseni dnemli bir yer tutmaya devam ediyor, ancak, bu-
nun yams[a, yeni azrnhklann. gewe kaygurnrn, toplumsal
cinsiyet a)'nmrrun, iilkenin g6qmen asrlh yeni sakinlerinin
etrahnda olugan bir dizi yeni gerilirn ekseni devreye girdi. Bu

yeni eksenlerin bt de ortak pay&sr var; hemen hepsi sosyo-

kriltitrel nitelikli.
Tnrkiye'nin gorunumri qok farkh def,il. Kugkusuz, emek-

Qilerle riretim araelanna sahip olanlar arasrndaki gerilim a[u-
hgrlr siirdriniyor. Ne var ki, bizde de, farklt nedenlerle de ol-
sa -ki bu nedenlerin ba$rnda sivil toplumun Anayasa'dan, ya-

salardan ve uygulamalardan kalnaklanan Qok saFdaki ya-

saklama yiizrinden kendini Ozgirce ortaya koyamamasl geli-
yor- sosyo-kliltrirel parametreler su yrizune q*tr. Siyasal

alandaki saflagmalan artrk
i) etnik kdkenden

ii) mezhep farkl rfrndan
iii) dinin toplumun ya$amrnda ustlenmesi gereken rol ko-

nusundaki gonig aFrlklanndan
iv) koyhl ya da kentli olmaktan

v) kentin eski ya da yeni sakini olmaktan

vi) ilkenin dogusunun ya da batrsrnln lirettiEi degerlere

baghLktan
vii) kallonmak iqin daha demokratik ya da daha otoriter

bir ydnetim tercihinden

viii) yukanda saplanlann eegitli kombinasyonlanndan

ka1'naklanan bir dizi yeni gerilim tayin ediyor Bu kadar gi-

rift bir gerilimler Frmagrmn dile getirdigi talepleri kendi
ieinde eeliskili olmayan bil toplum projesiyle karg amak ko-
lay iq def,il. Siyasal partilerimizi bu )'umagrn kargrsrndaki du-
r-uglanna bakarak sagcr ya da solcu diye tasnif ise pek anlam
h degil. Ote yandan, partiledn kendiledni safcr ya da solcu

olarak nitelemelerine kugkuyla bakmamrzr zorunlu krlan;

aralanndaki aynmr qok azaltan bir diger srirece taruk olmak-

ta''rz: Yakrn bir tarihe kadar, siyasal pardlerin gerek soylem-

led gerekse ekonornik politikalan ulus dahilindeki dengele-

re g6rc bieimlenirdi. Cogunlugun destegi yakalandrgnda,

eok ozgrin ve degigik programlann uygulanabileceiine hem

siyaseteiler, hem de yuntaglar inamrdr. Ome$n, bir Biilent

Ecevit "Toprak isleyenin, su kullananln" derken hem kendi,

hem de segmenleri inamyordu. Oysa 5imdilerde, btakahm
drinya).r izleyenleri, ilgisiz seEmen bile iktidara hangi parti
gelirse gelsin Awupa Toplulugu'na girme hedeftyle baglantr-

h olarak belli adrmlan ayren atmak zomnda oldulunu; eko-

nomi politikaenm list srnElanm lMF in, insan haklanna yd-

nelik uygulamalann altsrmn ise uluslararasr kamuo)runun

eizdigini hissediyor. Partilerin farkhlklanru ofiaya koyacak

manewa alanlanmn daraldlgrnr gUnUmuz )'ultta$r gorriyor:

"darbe igin diinya konjonkturri musait degil" tiininden yo

rurnlan izliyor. Siyasal parrilerin, giderek, 6zellikle iktidara

geldiklerinde, btylik olqude, benzer uygulamaLar sergileye-

ceklerini dii€unuyor. Parti baghhklanmn azalmasrmn, karar-

sE seemen orammn % ]5'lerden 0,6 3o'lara tumanmastnn ne-

denlerinden birinin bu diigrincenin yaygrnhk kazanmasr ol-

dugunu ileri srirmek gok yanhq olmayacafia benziyor.l

Batr demokrasilerinde de benzer siireElere tamk olunmak-
tadrr. Omegin, bir Fransa'da 80'li ]' larda gerceklegtirilen de-

gisik seEimlerde katrhmrn ilk kez % 50'nin altma dti€tngli 96-
riilmri$trir: Haziran 1989'da A\Tupa Parlamenlosu seeirnle-

rinde o/o 49.7; Kasrm 1988'deki referandurnda % 37. Tam da

bu noktada onemli bir paradoks goze earpmaktadrr; iki sap-

tama birbiriyle Qeli€nektedir: 1- Batr demokrasiyi iqselleStil-

Driqtir;kendi gelecek lasawurunda demokrasi drsrnda bir yo-

netim tarzrna kesinlikle yer vermemektedir. 2- A)ml Ba[, de-

I 5on y,llardaki, LaiMslamq arrrsmasr dolayrsryla seemenin ya$dltt tuh-
sal ' seferberlilin belirgin bir parti te.cihinden ziyade, bir y.5am tarz, t.r
cihine ydnelik oldugunu, sannm, heneD he.kes, r€slim edecektir



mokratik yaiamln en temel etkinligi olan seqimlere kat ma

konusunda kimi zaman, ayak s'iiremeye baslamrstu

Siyasal katlhmrn diigmesinin yams[a, katrlmanm biqim ve

yonrl de, dzellikle geng kuqaklarda degisime ugramaktadlr'

Genqler "belli bir siyasal ipotekten bagmsrz bir siyaset"in

aralnsrndadrrlar.2 Gencler siasal ilgilelini "krsa srireli olan'

srmrh hedef gdzeten, karqrllkh s6zlegme temelli, tek bir igle-

ve yonelik' olu5umlar etrafinda yogunlaqtrmaktadrlar'3 Bri-

trin bu geliSmeler son on yrldt' Batfda siyaset iizenne d'Ligu-

ne]1lerin zihinledni ciddi biEimde me9gul etmektedir' "De-

mokrasinin yenid.en icadt"nln gerekliligini konu alan bilim-

sel toplantrlann, yalT nlann saysr hrzla artmaktadrr' Siyasal

partilerin i) ulus-otesi ile ulus-berisine ydnelen yetki ve ege-

menlik paylagrmrmn gerektirdigi esnekligi yeterince hEla

gosterememesi; ii) yeni azlnhklan Sozeten yeni politikalar

iretmekte yetersiz kalmalan'i iii) kadrn hareketi, Qewe hare-

keti gibi yeni toplurnsal hareketleri kavrayamamalan; bu ha-

reketlerin, deyim yerindeyse, panileri "sollayarak"' dolaysu

yolclan )'uttasrn vicdanma ulagmast sonucunda Batrh ortala-

ma )-urttagrn dilnyaya bakrFrnda temel d6nirsrimler yaratma

s.; iv) genqle, katrnda filizlenen yeni ef,ilimler karSrsrnda

pardlerin qaresiz durmasr gibi nedenlerle ufukta beliren tem-

sit k iti karSrs,.rdu Bnu el yordamryla bir grlos aramaktadu'

Tnrkiye'de bir temsil krizi ya€andrgrm belirtenlerin sapsr

giderek artmaktadf Yurtta5lann, genel olarak' partileri de-

gerlendilrne ibresi eger olumsuza kaydrysa, bunun, elbette

hem lukarda belirtilen kitresel srireqlerden, hem de rilkeye

ozgii yerel kogullardan kal.naklanan nedenleri bulunmakta-

drr. Ulkeye <izgn nedenleri, hlzla, hatulatmakta yarar var
1. Bunlann ba$rnda kuskusuz 12 Eyhil Darbesi ve onun

rirettigi yasal drizenlemeler geliyor SfalayaLm:

a- Darbeyle birlikte yerigmis siyasal kadrolar biltik oleride

rasfiye edildit deneyim transferi diigirk drizeyde kaldl
b- Partilerin genqler, qahganlar, kadrnlar ve iiniversitelerle

organik baSlan kopanldr.

c- Ulkenin temel sorunlanmn agrkqa tart4rlmasrnm onrine

Anayasal ve yasal engeller konuldu: Mezhep, emik koken,

vb. konularr dile getirmek bir cesaret isi nitelif,i kazandt.

2. Temsil erozyonunu doguran bir baska fakt6r ise medya-

lar ve onlann uygulamalanna gore hizala gelen siyasal dav-

ranrslardlr.

a iqerikten eok gorinlige, imaja agrhk venne gabalan si-

yasal pa ilei "ev odevlerini" 1'apma konusunda tembelleg-

rirdi.
b- Medyalardan geEmeyen kampanyalann basan 9ans1 n

azhgr finansman kaynaklan dar olanlan daha iqin baglnda saf

drgr ederken, yeni ka1'nak araleglannda iktidar olanaklann-

dan qrkar beklentisi olanlarla igbirli$ al4kanlrtsn artttdr'
c- Kamuya iliskin tart4malarda srnrlan medya yonetimle-

ri tayin eder oldul "normal soylem" dr$rnda kalanlann sesle_

rini du1'urecallan me( raldr gelisemedi.

d- Medyalann suyuna gitmeyenler "ilgilenilmeme" cezasr-

na Earptrnldrlar.
e Siyasilerin esas faaliyeti o gun medyada gbzrikmekle s1-

mrlamr oldu.
f- A1'rLntrh ve derinlemesine tartuma yerine duygu ynku

bol, galmr yriksek irslup prim yapmaya baqladr.

3. Siyasi Partiler Kanunu (SPK) tensil krizine yol aqat ze-

minin temel taglanndan birini olugturdu.

a- SPK orgordngti tek tip orgirtlenme ynzrinden farkh ide-
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olojilerin yarat abilecegi farkh drgritlenmel€rin omini kesti;

degisik yaprlann trretebilecekleri farkh dinamizrnler ya ko-

reltildi; ya da illegal olmaya itildi.
b- SPK, lider sultasrm yamttr' Pafii riyelerinin gelecekleri

yatay bieimde toplumun nabzml tutmadaki becerilerine baf,-

h olmaktan elktp liderin nabzrn tutmaya baglandr. Tabanda

ya da seqim yoresinde griQlii olmamn anlamr kalmadr. Mev-

cut liederlige altematif g6rtiglerin, kigilerin ortaya erkma ola-

naklan kalmadr.

4. Seqim Kanunu ise temsil erozyonunu hrzlandrran bir

faktor olarak islev gordli.
o/o I0 nlke barajr uyugalamasrna bakan seqmen yeni ve

kendisine yakm bir partinin seeimlerde barajr asma gansrmn

dnsrikhignnnn idraki iQinde "oyunu heba etmemek" yoluna

giiti. Mevcut partilere alternatif olugumlann serpilme ola-

naklan gok azaldr.

5- Yerel sorunlara yonelik teknik qoziim izerine kafa yor-

mamak ahgkanhgr biitin partilerde zaten oldukga yerleqmiS-

ti; ulusal medyamn cazibesine kilitlenilince, siyasal paniler

hanasi, ideolojik soylevlerle yetinme yolunu seQtiler'

6. Yerel yonetimlerin yaprsal dzellikleri istisnasrz bitrin
partileri girdabrna qekip, )-urttaslann gozlinde kirlenmeleri-

ne yol ael1.

Krsacasr, Trirkiye de biraz evrensel, biraz da kendine 6zgli

nedenlerden 6tiiri tipkr Ban gibi demokrasisinde temsil kri-

zinin giderek derinlesmesine tanlk oluyor'

Me{'ruiyet ktizine panzenfi 0larak SfK'laI

Batr'da, temsili demokrasinin eat$lm tutan temel direkler

zaliyet belirtileri gosterdigine gore. hiQ olmazsa yan payanda-

lar grig kazansrn ki, sistem bir de rne€ruiyet krizine dilsme-

sin, diigincesi yaygrnhk kazanmaktadf. GorLlnurde payanda

iqlevini ustlenmeye en yakrn adaylar STK'lardrr' O yuzden

toplumsal sorunlar izerine dlisanenler katrnda dnemleri

hrzla artmakt.rdrr.

Ote 1'andan, Batr'da da sosyal devlet, uzun d6nemde biltlin
vaatledni yerine getiremeyecegini hissettirmekledir. Kimi
hizmet alanlanndan gekilecef,e benzemektedir O taktirde,

toplumsal dayanrgma duygusu orselenecek, sistemin me€ru-

iyeti bir de buradan darbe yiyecektir. Belli ki, kamusal alan-

da iki klasik fakt6riin -sosyal devlet ve siyasal partilerin- bo-
galt[gr ydreyi doldurmak uzere yeni aktorler tasavl'uroetmek

gerekecektir; en azndan eski akt6rlere yeni roller bigmek ge-

rckecektir. Bu ihtiyaq, STK'lam yonelen dikkati yogunlagtu-

maktadt
STK'lann dne eikmasrna yardrm eden geligmelerden bir di-

geri ise y6netim felsefesinde ba9 gosteren degi€ikliktir. Bu de-

gigikligin dzunri bi[nrlagmr5 olarak, Awupa'mn butrinlegme

srirecinde formrlle edilen iki kawam arac tgryla yakalayabi-

liriz: Yonetisim (govemance) ilkesi ile yerindenlik (subsidi-

arity) ilkesi. Yoneti€im, kamunr ilgiLendiren bir karar ahna-

caksa, bu srlrece konuyla ilgili, karardan etkilenecek britrln
raraflann dahil edilmesi anlamna gelmektedir. Bu ilkeyle
merkezi ve yerel yonetimin yanfrra STK'lann da kendilerini
ilgilendiren hususlarda sozledni s6yleyebilmelerinin oniimi
agmaktadu. Nitekim, giderek yaygrnca kullamlmaya bagla-

yan "temsili demokrasiden ortakl < demokrasisine" slogam

glicrimi bu yeni ilkeden ve uygulamalanndan aLmaktadrr.

Yedndenlik ilkesi ise, herhangi bir sorunun o aya erkhgr
noktaya en yakrn yonetim bidminin ehyle ve o birimin ge-

rekli mali kayrraklarla donadmasr suretiyle qdzulmesi anla-

mrnda kullamlmaktadr Yerel yonetimlerin yetki ve kalmak-

lanmn tepeden tunaga yeniden tarif edilmesi sonucunu do-

guran bu yeni yaklasrm bir yandan karar alma dnzleminin 61-

eegini kuqultmekte; bir yandan ydnetigim ilkesiyle birlikte
ele ahndrgrnda yerel temelde orgr:tlenmig STK'lann deweye

sokulmasrnr kolaylaqtrnnaktadrr.
Buraya kadar saydrklanmzr siyasal alamn iginden ka1'nak-

lanlp STK'lan besleyen geligmeler olarak nitelendirebiliriz.
Elbette, STK'lann rollnu gilqlendiren etkenler sadece bun-



lardan ibaret delildit Siyasal alan da kugatan daha genig bo-

).utlu baa toplumsal rrizgarlar STK'lann ekmegine yag sur-

mektedir. Yurttaglann egitin ve hak arama bilinci artmakta-

drr, bu bir B o kadar onemli bir diger geligme ise toplum-

sal iletiqim yakasrnda yaqanmaktadu: Toplumsal ileti5im qok

yakrn zamana kadar sadece siyasal, ekonomik ve kiiltilrel

giie odaklannln tayin ettigi dogrultuda gergeklegirken' gim-

dilerde, ozellikle iletigim teknolojilerindeki srqramamn etki-

siyle, griq merkezlerinin drgrndakilerin de enformasyona

erisrne olasrhgr artm\, kendi aralannda dayanuma aglan

kurmalarr mlimkiin ohnaya baslamrstrr' Kuqkusuz' giie

odaklan hdld afirhklanm surdrirmektedirler, ancak dtekiler

de enformasyona erigim ve enforrnasyon sevketme konusun-

cla eskisine kryasla qok daha genig olanaklara kal'uqmuglar-

drr. Bizde de, Iggo'larla birlikte sivil toplumun goninirrhik

kazanmasrmn gerisindeki nedenlerin arasrnda iletiiimin do-

kusundaki bu dbnrigiimri saymak hiq de yanhg olmayacaktt'

Yerimiz. STK'lann bunyelerinin analizine girmemize el

vermiyor.* Kuqkusuz, bu kuruluSlarrn yaprlannda bir dizi

yetersizlik, olumsuzluk g6zlemlemek miimkrjrn ** STK'lar

yelkenlerini dolduran riizgarlann hakkrm ne dleude vere-

cek; bunu zaman g6stelecek Ne var ki, bir nokta aQrk:

STK'lar yakrn gelecekte toplurn ya$am1mn asli ogeleri olma-

ya adaylar. '

(*) Bo yrjn.le bir analiz icin bkz. Aydr Ugur' Drinyada ve Ttrkive de Sivil

lonlur' t.a',,n ., olsLnun u'lFrrr sPr!reni rbJ{ld'rk)

, ,;';'"'r, 'rKlJrail' rrn\a'r' 8i le Bal'rl nu s';r'"r!4 \c I

1q96.

Tiitkiye'de Devlet ve
iivn Toptum Kuruluglan irynnai
ALi OABKO6LU

elsinki Yurttagla! Dernegi (HYD) 199'l Fhndan bu yana,

ana amacr Trirkiye'de yerel yonetirnlerle STK'lar arasrn-

da qegitli alanlarda ortakllk nodelleri ve i$birligini geli€tir-

mek olan "Yurtta! Katfimr" bashkh bir prcje yirnitmektedir.

Bugrine, kadarki qahgmalarda 6n plana qkan bulgular ara-

srnda 6zellikle biri a$agldaki krsa tartrsma n temelini olu€-

nrrmaktadt
Turkiye' de gerek merkezi gerekse de yerel yonetim birim-

leri ve halk arasrndaki iligkilerde kamuoFrna artlk asikar ge-

len kargrhkh bir gekigme ve memnuniyetsizlik hakimdir.

HlD eah:malannda da aQrkca ortaya qrkan odur ki yerel y6-

netimlerin sagladr$ hizmetlerden halk kitleleri genel olarak

memnun de$ldir Bu gereegi, kigisel gozlemlerden bildigi-
rniz ornekler drgrnda 1996 yrhoda Marmara Belediyeler Birli-
gi ve Inlernational Republican lnstitute (lRl) raraftndan des-

teklenen genig kapsamh saha qahgmalan da agrkga goster-

mektedir.l Hizmetlerden memnuniyetsizligin otesinde halk

hem karar mekanizmalanndan uzak kalmaktan Sikayetgidir

hem de yerel ydnetimlerin yaln4 kamrlan geffaf olmayan

mekanizmalarla aldrgrm driglnmektedir Karnuoyu tepkileri-

1 Bakrn,z lnternatio.al RepubLi.ao lnsritute (lRl), (1995a, b)



nin trim bu bilesenlerine bakarak halkrn insiyatifi eline ahp

katrhm mekanizmalanm zorlayaca$nt s6ylemek ise giiqtrir

Ornegin kamuo)'u yerel yonetim hizmetlerinin daha iyi su-

nulmasr iein kendi zamammn bir krsmm alarmaya istekli

g6ninmemektedir. Habitat lI de Helsinki Yurtta$lar Derne-

gi'nin proje sunumunda bu gdzlem bizi "genel olarak elit ka-

t rm talebinin, gerek proje iiretmek gerekse de halk kitlele-

rini harekete geqirmekte pek baganh olamadrf,f' sonucuna

96tiirmiigtu.2
Kamusal ydnetim alanlannda yalnrzca halkrn hizmet su-

numundan memnuniyetsizligi soz konusu de$ldir Almr za-

manda kamu yoneticilerinin de hallon yonetirne katrhg bi-

qimlerinden rahatsrzhklan vardrr. Ornegin yerel yonetimler

hig de hazrrLkh olmadklan bir hizmet talebi patlamasl kar-

€rslnda sadece maddi olarak garesiz de$illerdir' Almr zaman-

cla yerel ;onetimlerin sahip oldullart veli>mi5 insan gli(i
hrzla katlanan sorunlann gdzilmiilnde yete6iz kalmaktadlr'

Bu yetersizlikler hizmetlerin g6tririildligir halk kitlelerinin

proje uretme ve yiriitme a5amalanna katlhmryla ortadan

kaldrnlabilecekken kamu yonetimleri bu konuda bir yardrm

gormemektedirler. HYD "Yurtta€ Katrllmf' projesi ieinde srk

srk agagrda ozetlenen liir yakrnmalara Sahit olmustur: "Hal-

kln yonetime katrhmdan anladrgr, 6zrinde kamu yonetimine

gikayetlerini bildirmek ve isteklerini dile getirmek olmakta-

drr. Bize yol, park, kanalizasyon yaprn, eoprimuzn toplafn'

Daha fazla otobris, daha iyi etektrik, su vs getirin. Ancak,

tiim bu isteklein karsrlanmasrnda halk kendine de bir rol

dii€tngrinn gormemektedir. Biz bu isteklerin yerine getiril-

mesinde ne yapabiliriz soyl+n. Biz de hizmet iiretiminde si-

zinle ortaklaga faaliyet gosterelim" dememektedir

Bu klsa tart4mada kamu ydneticileri aE6lndan hizmet lilre-

timine bulagmayan ve yalmzca talep dile getirmekten ibaret

olan katrhm gekillerinin krsrtla''rcr etkilerini tar[gmayaca-

grm. Habitat 1l' deki sunumda STK nn Proje irretin ve yri-

rttme konusundaki eksiklikleri rizerinde uzunca bir tartr€ma

yaprlmrg ve bunun gercginin altl cizilmigti. Bu iglevlerin arka

planda brakrlmasr hem toplumun STK'lardan beklentilerini

hayal krnkhgrna ugratmakta hem de buna bagh olarak hallon

STK'lar qercevesinde oryiitlenmesiyle kdkten demokratikleS-

me hareketinin geniglemesini ve etkinlesmesini de sekteye

ugratmakladrr. Ben bu bailarnda STK' lann ozellikle yerel

ydnetimler dilzeyinde proje riirctme ve yUrUtme iglevlerini

ikinci plana itmelerinin kendi 6ryiitsel dzelliklerini nasrl 9e-

killendirdigi uzerinde durmak ve bunun belli bagh sonugla-

nmn altrnr erzmek istiyorum.

Yerel yonetimler diizeyinde siyasal kat rm bire bil kigisel

drizeyde dile getirilen talepler qereevesinde sekillenmektedir.
Marmara Belediyeler Birligi ve International Republican Ins-

titute (lRI) tarafrndan desteklenen saha gaLgmasrnda goze

garpan bir nokta, halk tarafrndan yerel y6netimlere iletilen
toplam taleplerin , yaklagrk % 39'unun, ya belediye yonetici-

leriyle ya da dogrudan belediye baqkanlanyla ynz ynze t^pt-
lan gorugmeler yoluyla gerqeklegmig olmasl&r. (lRI, I995b,

6f). TESEV urafurdan desteklenen ve <imekolay (case stady

) yontemi uygulanarak bir belde, iki ilqe ve iiq bliydligehir
belediyesinde yaprlan aragtrrmada belediyelere ulagan siyasi

taleplerin genelde temel altyapr istekleri oldugu gdrtilmriq-

trir. "Ancak bu tlir sorunlara yonelik elden gelenler zaten ya-

prldrgrndan, soz konusu talepler pek de kargrhk bulan talep-

lermig gibi g6zrikrnemektedir. Vatandas gdrece bir yoksun-

luk ieinde kaluken, belediye yonetimleri de trim gabalara

kargrhk her seye yetigememenin tatminsizligini ya$amakta-

drr" (Fala)a Kalaycloglu ve Ozkrnmh, 1996,31-32). Arastrr-

nacrlann r,rrrguladrgr bir bagka uokta , altyapr sorunlanmn
yara[cr yontemlerle ve ba$anyla qcjzrimlendigi Gaziantep gi-

bi 6meklerde de bu eozumledn ydre sakinlednin somut is-

tek veya talepled dogrultusunda gekillendigine dair herhan-

gi bir kanrt bulunmamasrdu. Her ne kadar omekolay yonte-

miyle vanlan sonuglann genellemeye donistrinilmesinin ge-
2 BakrnE CarkoElu ( 1997: r35)



tirdigi yamlma pa)'rm goz ominde bulundursak bile, burada

da v'urgulanmasl gereken nokta, kamu yonetimlerinin politi-
kalanm belirlerken , halktan gelen talePlere cevap vermeye

haar (responsile ) bir konumda olmamalandtr'

Yriz ylize ve bireysel gikayetlerin otesinde orgiitlenmeler

yerel yonetimlere katrLm konusunda son derece krsrtLdrr.

Kamu alarum ilgilendiren ve kigisel def,il 6rglitsel eabalarla

yerel yagam standartlanmn yukseltilmesi, rnahallelerin gi-
zellik ve sukunetinin saglanmasrna yonelik kolektif qahgma-

lar yok denecek kadar azdt 3 Bdylesi kurumlafmamn olma-

dl$ bir ortamda vatandaglaun ancak canl yandgmda ve ki-
gisel iligki aSlanm kullanarak tekil ve yiiz ynze sikayetlerle
siyasal katrhma bagl'urmasr fagtflcr degildir Peki sorunlann

e6zilml:nde pek de etkili olmadr$ oruda olan boylesi bir si-

yasal yaprlagma niye ortaya eikmaktadu? Falay, Kalaycroglu

ve ozkrrrmlr'mn da (1996.32-33) dile getirdigi gibi bu siya-

sal katrhm bieiminin altrnda hrzh 5ehirleqme ve onun getir-

digi niifus ak4kanh$ bulunmaktadrr. Son 50 Jrldan beri ha-

la gaglrtrcr bir hrzla suren Fehir niifus artur yellesim rnerkez-

lerinde yerel sahiplenme kiiltiirtinnn olugmasrm engelle-

mektedir. Kamusal alanlalrn yaratllmasr ve korunmasr bir ye-

rel kbirlikr i alsiyon rroopctdlive 4(lion I \orunu varal_

maktadrr. Yerel kamu mallannn olugmasmda birey katkrsrm

saglayacak otoite basit siyasal qrkarlan dn plana ahp igbirli-
gine gitmeyen bireyleri ya tesbit edememekte, tesbit etse de

cezai yontemlerle igbirligine zorlayamarnaktadr Boyle olun-

ca kamusal alanlann yaratrmr ve korunmasna yonelik birey-

sel ya da orgiitsel katrhm saglanamamakta ve kamu alanlan

gitgide Fpranlp ortadan kalkmaktadrl4 Burada basit siyasi

q*ar saglama y6ntemlerl arasrnda en yaygrm, patronaj iliski-

TESEV iein yaprlan c2hgmada arasfimacrlar 9al\nklan 6 belediyede boy

16i bt derneklesmeye hstlaMd*lannr behmektedirle. (Falay Kalav-

crogh ve ozkrndl, 1996,32).
Hadin in (i968) nakaiBinde ortaya alqt kamu alam rnjedisi (trdsedf oJ

tiE connos) yada qtn teorisinde an drgt sekliyle tutsak erlmzr (Prko-

ner\ dil md)bvada at:6ra konulan acrklaM n remelini olustu'ur

lerr agrm yaratmak ve ondan yararlanmaktrr. Halka sunulan

hizmetlerin partiler ve liderlerin nufuz alanlanmn otesinde,

bagrmsrz kanunlal tarafrndan belirlenmesi gelekirken bura-

da sozkonusu hizmetledn halka ulagmasrnda, ga)'ri resmi ve

ozel qrkarlar temelinde Sekillenen ticari ve dinsel cemaat ili,s-

kilerinin ve siyasi destek kaygrlan n dn Plana erktl$ goriil-

mektedir.
Son pllarda ozellikle Habitat ll konferansr ve Avrupa Bir-

ligi'yle artan iligkilerin de e&isiyle STK'lar gal4malannda bir

artrs g6riilrnektedir.s Ancak yukanda ksaca 6zetlenen siya-

sal katrhm mekanizmalarrnn gricil bu qalumalan da ieine

qekmekte ve bir anlamda kendisine benzeterek beklenen et-

kinlige ulagmalarrm engellemektedir. Patronaj aglannm agu-

hgr yarunda kanuni losrtlamalara ragmen hayat bulabilmig

STK'lar 6ncelikle elit dlgritlenmeled olarak gekillenmekte ve

halk tarafrndan tekil sikayet yollannm yeni bir altematifi ola-

rak gonilmektedir. Btiylesi bir algrlamaya refleksel bir tepki

olarak STK'lar da salt talep ve gikayetler iizerine ses Erkaran

bir politikayla cevap vermekte ve proje dretim ve yliriitme

agamalannda sessiz kalmaktadular

Dogrusu elimizde STK'lann halk tarafrndan alS an4 Sekil-

lerinin nasrl oldugu ve bunun STK faa\etlerine katrlm ve

bu faaliyetlerden beklentilere nasrl )ansrdrgr konusunda kap-

samh bir gahgma yoktur. Stratqi-MORI ara$trrma girketi ta-

rafrndan, Tiirkiye'de 18 yas nstu nufusu lemsil yetenegine

sahip 1998 kisilik bir orneklemle, STKlara iligkin birkae so-

ruya yanlt amnmr5tu. Sonuglar lukardaki genel degerlendir-

meyi destekler niteliktedir Orne$in "STKIar hakkrnda ne

derece bilgilisiniz?" sorusuna hiQ bilgili olmadrgrm soyleyen-

ler % 61,9'luk bir kitle olugtururken "gok az bilgiliyim" di
yenler "/. 17.9 "ne bilgiliyim ne de defilim" diyenler o,67,9'luk

bir kitleyi oluqturmuqlardrr. Yani ancak % 9,9]uk bir toplu-

5 DakDE At&n Ugut 1997. lturttas KanhDr: Yerel Y6netimler ve Sivil

Toplum Kurulutlarr Ardmda Ortakhk ve lgbirligi, I B€lge ve O BilSin
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luk bir derece bilgili oldullanm soylerken Tirrkiye'de STK'-

nrn tanlnma sorunu oldugu aeikea o aya eikmaktadr.
STK'larla hangi yolla iligki kuruldugu sorgulandrgrn& an-

cak 06 4,8' lik bir topluluk "riyelik" diye cevap verirken %3,5

etkinliklerine katrlarak, % 5,8 ise etkinliklerini destekleyerek

iliski kurdugunu beliftmektedir Yani riyelik, etkinliklere ka-

trhm ve destek olarak ancak % 14,1 gibi bir kitlenin STK 'lar-

la iligki iginde oldugu ortaya erkmaktadt Her ne kadar ilye-
lik agrk olsa da etklnliklere katrhm ve destek oldukqa mug-

lak kalmaktadt Bu iki kawamr denekler nasrl anlamrg olur-
larsa olsunlar, STK ile bir iligki iqinde olduklanna giiphe yok-
tur. Yani bu % 14,1'lik kitle STK ile ili€ki qerqevesinin stmr-
lanm vermektedir, denilebilir

Sivil roplum kuruluglanndan ne anlagrldrgr da oldukqa tar-
trgma g6tiriir bir konudur. \tukarda STK' mn ili9ki ieinde ol-
dugu halk tabammn smrrlan tartrf lrken bu STK mn neler

olduguna deneklerin kendi kafalannda karar vermeleri bek-
lenmi€ti. Alrr bir soruda agrk uqlu olarak, yani cevaplar eok-
tan seemeli olarak k$rtlanmadan, deneklerin riye olmaF dri-
giinebilecekleri ya da bizat riyesi olduklan STK' mn adlann
belttmeled istenmi€tir. Bu soruya cevap veren %13,6'hk kit-
le arasmda Atatiirkeu Dlisunce Demegi dn slrada yer almak-

tadrr. Geri kalan yamtlar gewe, kadrn ve insan haklannr ko-
ruma dernekleri gibi genel baghklar altrnda toplamrken sen-

dikalar, siyasi partiler, kooperatifler ve uzun bir dernek liste-

si de olugmaktadrr. Krsacasl hig de sagrrtrcr olmayan bir sekil-
de STK kawamrmn halk arasrnda genel kabril gordrigunu ve

bu kawam iqine nelerin girdigi rizerinde ata$ Jrrkan bir go-

rn9 birli$ sa[landgrm sdylemek eok grietiir Aqagrda Tablo 1

de qeqitli ifadelere katrlma oranlan verilmigtir. Buradan erkan
sonuca g6re STK'lar demokrasinin jslemesi iEin ag[hkh ola-

rak gerekli gonililrken imkan ve yetkileri halk tarafindan ye-

tersiz olarak gdrdlmektedir. Bunun yanmda STK' lann siya-

set drgr grindelik hayatla ilgili faaliyet alanlan oldugu konu-
sunda da bir gorng agrhk kazanmaktadrr

Iablo I

i s iq i i *E E Eii Fi*-s ?i* :* ic ;i .E: :t .+
--i PA 9-' ;" E9 ;-,"i 9J

5TK Tnrkiye de dehokrarin n

iSlemesi i9in ger€klidlr 9.5

grndelik hayairn sorun anyla
ilglenmelidirer 13n r0.0 22.5 21.3

3.0 19.6 13_0 32.6 24.4 35.2

Kafi a k: statejilM oRt. o 997)

O4aya STK' Iann Tlirkiye'deki geligimini ve )-urtta$ kat r-
mr yoluyla demokratikleqmeye yapabilecegi katkrlan boiabi-
lecek bir krsr dongu grkm4 gibidir. Her ne kadar bu konuda

clolaysrz bir bilgi edinilmesi soz konusu clegilse de goyle bir
izlenimden soz edilebilir: STK'lar patronaj aglanm krnp hal-

krn istek ve tepkilerini orgritleyerek kamusal alan projelerine

katkr saglar duruma gelememektedir. STKlar patronaj agla-

nmn iginde yer almasa da katrlm sirecini bu iligkilerin 6te-

sine gegirernemektedir. Mevcut polidka liretirn srlreelerinde

kayda deger degi$lklikler yaratamayrnca da etkinlikleri ko-

nusunda sor-u iFaretieri dogmaya baglamaktadrr. Halkln
STKlar yoluyla politika uretrne surecine 6rgutlir katrhmrmn

etkili olmanasr, STK'lann faaliyetlerine kanhmr da olumsuz

etkilemekte ve bu yolla beklenen halktn katrhmr yogunlag

rrasr ve demokratiklegme de hayal krnkhgr yaratmaktadrr.

Bu krcrr dongriden qrkmamn en dolaysrz yolu STK'lann fa-

rliyetlerinin vq lLr 1, 11rvcdc -eLillpnen orgLit \dPltlnln 8i.z
den gegirilmesi olacaktr. STK'larrn faaliyetleri, politika liret-

rne ve bizzat bazr islerin ristlenilmesi srirecine yonlendirilme-

dikqe ya da STK'lar bu atana giremedikl€ri surece, patronaj

iliski aglanna 6zgn oldugunu dnstindrigimuz "Sikayetlerin



bireysel (ya da grup olarak olarak) dile getirilmesi" olgusu-

nun bir bagka gekilde STK larda vricut bulmasl tehlikesi soz

konusudur gikayet temelin dayanan bir varolusun STK lann

6rgritsel yaprsm ne qekilde etkiledigi de uzerinde onemle

durulmasr gereken bir konudur Crinkn, ozellikle bu orgilt-
sel yapr ve kapasite. STK lann politika liretim surecinde rol
o1'namalanm engellemektedir.

Turkiye'de faaliet gosleren sTK lann orgiitsel yaprlanyla

ilgili elimizde kapsamh bir eahgma mevcut degildir. Bu ve

STKIann faaliyetlerinix 6zellikleri konusunda H1D bunye-

sinde yaprlan tartrgmalar krsa bir anket (bkz. ikinci bohim)

eereevesine ddkrilmrig ve Yurtta; Katrhmr projesinin etkinlik-
lerine katrlan sivil toplum kurr:luglan yonetici ve liyeledne

uygulanarak rizerinde dlislinirlmesi gerektigine inamlan bazr

konulann katrhmcrlann gilndemine konulmasrna qahgrhmg-

trr. Bu konuda kapsamh bir qalqmaya ip uqlan sailamak dr-

grnda bir iddiasr olmayan bu qahgma gerqevesinde ortaya qr-

kan ilginQ izlenimler krsaca goyle 6zetLenebilir

STK faa\ederini ne tur qahsmalara y6nlendirmelidirler?

Bu konuda degigik konularda uzmanlagan STK'lann de$4ik

tlir faaliyetler iistlenmesinin afthk kazandr$ bir egilim g6-

runmektedirler. Ornegin eewe, i9 ve mesleki gruplar konu-

sunda gahgan STK'lann iglevi iein, "sivil toplum taleplerini

degi€ik dtEeylerdeki yiirritrne organlanna yansrtmaknr" de-

nirken denokrasi ve insan haklan konusunda qahsanlar igin
"ana faaliyet alam, hukuki duzenlemelerin sivil toplum ta-

lepleri dogrultusunda yap masr igin faaliyet gdstermektir"

seklinde bir gorlig olusmaktadu. Yurttas katrhmr projesi qer-

gevesinde krsrth sapda sivil toplum kurulugu uye ve yoneti-

cileriyle yapllan gorugmelerde var olan hukuk drizenlemele-

rinin uygulanmasrn talep ve takip etmek ya da sivil toplum

taleplerinin politikalara donristlirlilmesi iqin qal4mak gibi

faaliyetler ise hig bir grup sivil toplum kurulugu tarahndan

onemsenmemektedir Gornlmektedir ki STK lann laaliyet

alanlan ancak hukuki duzenlemeleri yonlendirme ve ylinlt-

me organna talepleri yansttmak olarak ortaya qkmaktadrr.

Ancak her trir sivil toplum kurulusu iqin tek Eeqit bir faaliyet

xlam ortaya Erkmarnakta ve bu faaliyetlerin STK'lar1n tlirrlne

ve qal4ma alamna gore farkhhk gostermesi gibi bir beklenti

olusmaktadrr.
Degisik tlir STK lann uzmanhklannln nasrl alg andrgrna

gelince, burada da farkl rklar olrnasrna rafmen genel olarak

imu iein uzmanlafmada bir yetersizlik goze qarpmaktadu

Bu yetersizligin nedenleri nedir? Hangi alanlarda STK uz-

manhklan en az geliSmiStir? STK' nln y6netici kadrolannn

ozellikleri nelerdir? Yonetime tabann katrlmr hangi meka-

nizmalada olabilmektedir? Bu ve benzed sorulann yamsrz

brraktlmrg olmasr ilgingtir.

STK' lann faaliyet alanlannda uzmanlasmalan ve hangi tiir
gahgrnalara a$rrhk verecekleri konusunda aqrk bir ta'"t orta-

ya koymalan, destek tabanlanmn isteklerine karglhk verme

yeteneklerini geli$tirmeye yarayacaktrr' Bunun yan$ua onla-

n tabanlanmn denetimine daha aqrk bir hale getirecektir'

Hangi konuda ne tur faaliyetler iqinde olacagr hakkrnda be-

lirgin krtaslan ohnayan bir kurulugun faaliyetlerinin bir de-

gerlendirmesini yapmak nasll mrimklin olacaktrr?

Krsrth kalmaklann etkin kullamllp kullamlmadrgrna nasrl

karar verilebilecektir? Bu sorularrn yamtlanm STK tabanlmn

verebilmesi oncelikle faaliyet alam ve tilruntn belirlenmesiy-

le mlirnkiindur. Boyle bir belirlenme STK' Iann kendi iqlerin-

de dernokratik prensiplere uygun orgudenmesinin de olmaz-

sa olmaz gartrdrr. STK yonetimlerinin taban tarafrndan kont-

rohinu olanaklt krlan ana prensipler olmadan hangi tiir iQ de

mokratik katrl[nla STK yonetimlei kendi uyelerine hesap

verebilecektir?
Birgok konuda STK'lar amator ruhla qah9mamn zaralr

gdrecekleri noktaya hrzla yaklagmaktadrrlar' Talepleri dile

getirmek iqiD sloganlasmamn otesinde, klslth kamu ka)'nak-

lanmn kendi tabanlanmn talepleri dogrultusunda etkin kul-

lamlabilecegini gostennek iein son derece teknik analizlerin



yap masr gerekmektedir. Bu analizler STK'mn uzman kadro-
lan kendi brlnyesinde tutabilmesiyle mrimkirndrir. Bu kadro-
lann amatdr ruhla ne derece olugturulup bir arada tutulabi-
lecegi de hie aqrk degildir. STK'lann yonetimde en 6nemli so-
runlanmn bagtnda belki de bu amator gonullu ruhuyla pro-
fesyonel teknik yeterliligi dengelemek gelmekredir. Orgrirsel
olarak bu dengenin 6neminin bilincine varmrq STK, lann ge-
rek iq orgutlenmede prolesyonellige gerekse de faaliyet alan-
lannda teknik yeterlilige Onem verir bir uzmanlagmaya gir-
meleri kagrmlmaz g6rlinmektedir

STK' lan ie orgirlenmede uzmanhga ve faaliyerlerde yerer-
li donamma ulagmalan 6ncelikle kendi destek tabanlanna
kar5r daha kolay hesap verir duruma gelmelerini saglayacak-
tr. Bu bir yandan iq demokrasinin geligmesini bir yandan da
yeni destek tabanlan bulunmaslm kolaylagtrruken, yani ge-
nt kitlelerle olan ileti€imledni de daha etkin hale getirecek-
tir. Kendini daha kolay ve agrk gekilde anlatabilen STK'lann
daha geniq destek tabamna ula;malarl da mumklin olabile-
cektir

Bu noktada gerek 1-urt iqi gerek yurt drgr maddi destekle
proje liretmenin STK'lann orgrirsel yapllanna yapacagr olum-
lu etkinin de altrm gizmek gerek. Oncelikle STK'ntn proje
destegi alabilmek iqin faaliyetledni 6nceden planlapp maddi
gereksinimlerini detayh bir qekilde orraya koymalan gerck-
mektedir. Bu 6rgurlei neyi nas yapacaklarr konusunda bir
karam itmekte ve kendilerini bu faaliyetler iein bir on hazu-
h[a zorlamaktadE Bu tip bir Cahgnann 6rgritdn erkin bi! di-
siplin iginde qahFma yetisini gelistirecegi ortadadrr. Desregi
alabilmek iEin veri kayeaklan en erkin bt fekilde, belirli bir
hedef kitleye katkmrn, deste$ veren kuruluglann kriterleriy-
le, maksimize etmeye azami ga;..ret gostermek gerekmekie,
bu da 6rgritnn diger STK kargnnda rekabet keskinligini art,
trncr etki de yapmaktadrr Maddi destegi veren kurulug, faali-
yetlerin aynntrh bir hesabrm da istemekte, bu da 6rgrttuu
maddi disiplinini diri Lutmaktadrr.

Uzmanlagma, proje riretme ve yurlitme konusunda etkin
ve teknik yelerlilige sahip orgutler yaratma konusu Trirki-
ye'de STK' mn omindeki en onemli zorluklardan birini oluq-

tunnaktadrr. Krsth destek tabanlanyla etkinliklerini strdu-
ren pek qok sivil toplum kurulugu igin def,igik alanlarda i9-

birligi yapmak kagrmlmaz bir gereksinmedir. Uzmanlagma,

proje riretim ve yiirutnesinde yekrliligini gelisdrnre ihtiyacr
igindeki kuruluqlar iqin bu eksiklerini gidemenin en etkin
yolu diger sivil toplum kuruluslanyla isirligine gitmek ve ge-

rek Frrt ici gerek yurt drfl maddi destekle proje tiretmenin
yollanm bulmaktan geqmektedir. B6ylelikle halk katrhmrnrn

ilretken bir gekilde tabana ya)4lmas1 mtmkdn krhnabilir ve

STK'dan demokratiklegme konusunda yaygrn beklentilerin
gergeklegmesi yolunda yol allnabilir O
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SiViL TOPLUM
KURULU$LARtNtN
GOQLENDiRiLMESi



Sivil loplum l{urulu$lan
Hakhnda Anket
HYD PBOJE GRU BU

ctrt$

Son on yl igedsinde, Trirkiye'de Sivil Toplum Kuruluqlarmrn
(STK) say'rca gogalmalannn Fmsua ilgi alanlarmm qesidendi-

gi de farkediliyor. Bu olgu STK'lann kamu alannda onemli i5-

levler yiiklenmeye ba5lamasrnm da bir iqareti saylabilir
Agagldaki ankette arnacmE:

a) Tlirkiye'de geligmekte olan STKlarrn kargrlasugr yapr-

sal, siyasal, hukuki ve mali sorunlan tesbit etmek;

b) STKlann etkinligini arttumak ve toplumd4 yer edine-

bilmelerini saglamak iqin rizerinde diigli ilmesi gereken ko-

nularr tesbit etmek, tartr$maya aQmak;

c) Turkiye'de STK'lann birbirinden zengin deneyimlerini,
uyguladrklan farkh yontemleri ve bulduklan eozrimleri yan-

yana getirmektir.
Helsinki Yurttaslar Demegi, anketi hazElarken, b6yle or-

tak bir galumanm STK'lar drinyasrnm belirleyici aktdrled
olan bizlerin, ulkunu genigletmeye kath$ olacats inancm-

dan hareket etmigtir-

Sorulan cevapladr{mrz iqin te$ekkrir ederiz.



-A-

1" Sizce lon on yrlda STK alanrnda meydana gelen en tarprd gelit-
me nedir?

Siyasal alandaki geligmeler:

5. Sizce Trirkiye'de sTK'larrn uzmanIk alanlarrnda net birfarklllat-

i- Evet var
ii" Hayrr yok

ii i- Fikriyok
iv- Cevap yok

6, Sizce T0rkiye'de sTK'larrn uzmanIk alanlarrnda net bir farklllatma

olmaI mr?

i- Evet olmalr

ii- Hayrr olmamalr

i ii- Fikti yok
iv. Cevap yok

7. Sizce kamuoyu STK'lan nasrl degerlendiriyor?

Hukuki alandaki geliimeler:

Toplumsal kat,Im alanrndaki gelitmeler:

Diger:

2. sizce son on yrlda STK'lar hangi siyasal gLirlnklerle kar$rlaitr?

qok

olumsuz

q"k
olumlu

olumsuz Ne olumlu Olumlu
Ne Olumsuz

3, sizce son on yrlda sTK'lar hangitoplum5al gnfluklerle karirla$r?

1 - ---- -----2 -------------3--------,-,-,---,4 ---.-.-----5 ------

A. Atagrda STKlann toplum tarafrndan deoiSik deqerlendirmeleri sr-

ralanmqtrr sizce bunlardan hangisi Tnrkiye'de halkrn STK'Iara bakr-

trnr en yakrn yansrtmaktadrr?

i-TLirkiye'de halk sTKlan g6niil[] yardrm kurulu{lan olarak gdrmek-

tedir.
ii- Tnrkiye'de halk sTK'lan siyasi kurulutlar olarak g6rmektedir

iii- Devlet ve 6zel sektajr kurulutu olmayan, ama kamu alanrnda fa-
aliyel gosLeren demokratik ku'ulutlar olarak



iv- Diger

9. Sizce basrn sTK etkinliklerine yeterince yer veriyor mu?

i- Evet olmasr gerektigi kadar yer veriyor
ii- Hayrr, olmasr 9e'eltiginden daha az yer veriyor
iii- Hayrr, olmasr gerektiatinden daha eok yer ver;yor.

10. Trirkiye'nin dncelikli sorunlan 962 onrine altndtqrnda, sizce

STK'lar, hangi konulardd galr5malldrr? LLitfen 6nem strasrna g{ire ilk
ncilnn belirtiniz.

'13. Sizce Tiirkiye'de kurulan bir insan haklan itrgutrl 6ncelikle alagr-

daki alanlardan hangisinde Cal:mal ?

i- Ddnyadaki tilm insanlafln haklaflnr savunmalr

ii- TLirkiyedeki liim insanlafln haklaflnr savunmalr

ii i- Birey haklannr savunmalr

iv- Grup haklannr savunmah

v- Diger (lntfen belirtiniz)

14. 0yesi olduEunuz STKTUrkiye'de benzer alanlarda faaliyetyapan
ba{ka STK'larla itbirlig i ya pryo r mu? ( yurt iqi ili5kiaglan var mr, ? )

i- Evet ii- Hay'r

15. Uyesi oldugunuz STK TLirkiye drlrnda benzer alanlarda faaliyet
yapan baqka STK'larla iibirligiyapryor mu? (yurt dqr ililkiaglan var
mt, ?)

lZ. Sizce Ttrkiye'de sTK'lann uzmanltk dilzeyi ne derece yeterli?

q"k Yetersiz Ne Yeterli Yeterli qok

Yetersiz Ne Yetersiz

11. Demokratik haklaralanrnda !altSan sizceendn€mliveetkili iir-
gntlerden ilk riEnnii belirtiniz. i- Evet

i- Evet

Bildiginiz 6rnekleri lLitfen yazrnrz.

ii- Hayrr

ii- Hayrr

15. Uyesi oldugunuz sTK ye.ely6netimler, ya da resm;, tirzel kiti-
lerle ortak projeler yapryor mu?

1 -,-,--------------2 --------------3-----.-.-,-*,4---,---,----,5-,-----

Eger qokyetersiz veya Yetersiz demi!seniz hitfen nedenini krsaca be-
lirtiniT



17. tiyesi oldugunuz sTK'nrn ya

iyesi olduounuz sTK'n'n (ya da

nedir?

da sTK'lann adrnr

STK'lann) en batta
belirtiniz. Sizce

gelen faaliyeti
21- Sizce iiyesi bulundugunuz derneginizin drgnt iei demokrasi so-

la. STK'lann kamu trizel kiqileri kaetstnda yaFdrgr en ijnemli so-

runlar nelerdar?

i- Siyasal

ii- Hukuki (dernekle r yasas r, anayasa vb..)
iii" Mali (kaynak bulma, ve kullanmaya iligkin yasalar, ve.giler vb)
iv- Diger (Liitfen belirtiniz)

i- Evet ii- Hayrr

cevabrnrz evet5e, atagrda belirtilen alanlarda karsrlalrlan sorunlarr

krsaca belirtiniz

i- Uye kabuln:

ii- Karar alma mekanizmasr

ii i- Kararlann uygulanmasrnrn takibi

iv- Ydnetimin dedilt;rilmesi
19. sTK'larrn en ba$ta hangitUrde yurti9i destege ihtiyacr var?

i" Maddi kaynak
ii. Uzman

i ii- idari kadro

iv- Dayanrjma batka 619illlerle itbirliqi
v- Etkin haberlelme - tantttm
vi- Diger (Lttfen belirtiniz)

vi- Diqer (Litfen ne oldudunu belirtiniz)

22, Sizce iiyesi bulundugunuz dernegintaban egitimine ilifkin so-

v- Genel olarak katrIm

20. STK'Iann en batta hangitLlrde yurtdqt desteqe ihtiyactvar?

i- Maddi kaynak

ii" Uzman

i ii- idari kadro

iv- Dayanrgma - batka orgiitlerle isbirlidi
v- Etkin haberlesme - tanltrm
vi- Diqer (LUtfen belirtiniz)

Cevabrnrz evetse, atagrda belirtilen alanlarda kar{rlatrlan sorunlarr
krsaca belirtiniz:

STK amacrve ilkelerinin tabana yayrlmasr.

i. Evet ii- Hayrr

STK amacrve ilk€lerinin taban tarafrndan gelittirilmesi



sTK amacr ve ilkelerinin taban katlrmryla nasrl gergeklettirileceginin
tartqrlmat

iv, diger (lUtfen belirt;niz)

23. Uye oldudunuz STKn'nYdnetim Kurulu dr$rnda d rlzen li toplanan
organlan (ya da komisyonlan) var mr?

i. Evet ii- Hayrr

Cevabrnrz evetse, ne olduklannr krsaca belirtinir

CevabrnIz evetse liltfen ka{ ay, kac ytl Calrtmrt oldugunu bel;rtiniz

24. Bu organlar sTK'ntzrn aldlgr nihai kararlan etkiliyor mu?

i- Evet ii- Hay'r

25. Uye oldudunuz STKnrn 0yeleri, altnan kararlann uygulanmast
igin ilstlendiklerisorumlulugun derecesini, O hit sorumluluk alm yor-
lar 10 da aInabilecek tUm sorumluluklan iistleniyorlar olmak iizere.
0 ile 10 araenda bir not vererek degerlendirk mi5in;z?

0-------1 ------2-----3-.---4,,----5-------6-------7---.--8-.---9''-.-.-1 0

26. Uye oldugunuz STKnrn rlyeleri araendaki iliJki ve haberle5me

mekanizmasr nedir? (biilten. mektup, faks, tele{on vb..)

27. Uye oldugunuz sTK da pro{esyonel kadro(lar) Cahlyor mu ?

28, oye oldugunuz STK da profesyonellik ve g6niillnliik iein uygula-

drgrnrz belirli kriterler var mr ?

i- Evet ii- Hayrr

Cevabrnrz evelse, bunlarrn neler oldugunu krsaca belirtiniz

29. Uye oldugunuz sTK da'STK etigi'(saydam|k, hesaP verme vb)

Lizerine tartqmalar gilndeme geldi mi ?.

i- Evet ii- Hayrr

30. Uye oldugunuz sTK'nrn batka STK'larla ililkilerinde 'STK etigi'

Gaydamlk, hesap verme vb) iizerine tartrtmalar giindeme geldi mi?

i- Evet ii- Hayrr

3t. Sizre gelecekte Tilrkiye'de en etkili olabilecek STK'lar hangi

alanlarda faaliyet q6stereceklerdir?

32. Sizce lu anda drinyada hangi alanlarda Jaaliyet g65teren sTK'lar

daha etkili?

33. Sizce 9u an TLlrkiye'de hangi alanlarda faaliyet gdster€n sTK'lar

b- loo
@



34. Tiirkiye'de siviltoplum kurututtanyta itgjti bitdioiniz yazrtr kay_

i- Evet ii. Hayrr

Cevabrnrz evetse neler olduOunu krsaca belirdniz

35. Mevcut hrikrtmet STK,lann rolLtnij onemsiyor mu ?

37. Devlet veya devletin birimleri, STK'larla doqrudan i$birligine gi-

rerek mi yoksa hizmet s6zletmeleriyoluyla mr ililki kuruyor? MUm-

krinse tipik bir ornek veriniz.

38. Devlet veya devletin birimleri etkinlikte bulunacaklan alanda,

aynr alanda etkinlikte bulunan sTK ile itbirligiyapryor, g6rLiq alryor

mu?

ii- Hayrri- Evet
i- Evet

Cevabrnrz haytrsa, nedenini belirtiniz

ii- Hayrr

36. Devlet veya devletin tek tek birimleri, STK faal;yetlerini destek_
lemek itin herhangi bir Caba sarfed;yor mu?

i- Evet ii- Hayrr

CevabrnIz evetse, bu qaba ne tekilde ortaya Erkryor, belirtin;2.

Cevabrnrz evetse, bu cabayr kim sarfediyor belirtiniz.

Eder gdriit alryorsa bu gddgler dikkate alnryor mu?

39. Sizce 6rgiitlenme ve toplantr dzgiirugn Anayasa taraindan ga-

ranli altrna ahnmrl mrdrr?

i- Evet ii- Hayrr

Cevabrnrz hayrrsa. nedenin; belirtin;2.

40. sizce ifade dzgiir[idr] garanti altrnda mrdrr?

i- Evet ii- Hayrr

cevabrnrz hay'rsa, nedenini belirtiniz.

M. loz



41. Basrn 629iirlilgii garanti altrnda mrdrr?

42. STK'lafln kurului v€ itleyiti hakkrnda bir duz€nteme yaprlsa, bu
diizenlemede:

i- sTK "kar amacr gLitmeyen kurulutlar'. olarak mr d0zenlenmelidir?
ii- sTK toplumsal amaglara ulasmak ilin etkinlik gdsteren ,,q6nijllU

kurulut' olarak mt d0zenlenmelidir ?

lii - Ya da hangi kavram diizenlemenin temeli olmaIdrr?

43. STK'lafl nzerinde bir denetim gerekli midir?
Cevabrnlz evetsel

i- Bu denetim STK'nrn 6zel amaelar i{in dedil, toplum yaran iein !a-
h$trklaflnr kantlamak amacrna mr d6nijk olmahdrr?

ii" 8u denet;m ;u kurum tarafrndan yaprlmalrdtr:
- Devlet
- Otokontrol (Sivil Toplum Kurulujliinnrn kendi arala nda belirle.

yecekleri bir denetim mekanizmasD

-B-

Aagrdaki sorularda mevcut sTK'lann b;r gruplandtrmast yaprlmaya Ea-

llSrlmlltrr Bu Ca|tmada ka(rnrlmaz olarak tanrmlanmasr zor olan de-

mokratik haklar. yurttagllk haklan ve genelolarak insan hakla , yaygrn

kanaatlere dayanrlaraktanrmlanmadan btrakrlmrjttr. Tim bu alanlann

birbirinden aynlmaz bir b0trin oldugu gerlegini bir an ifin g6zardr

ederek her birinden ne anlryorsanlz onu drilLi nerek .evap veriniz.

Bunun gibi, L Soruda gitrillecegi gibi STK t0rleri srnflandrrrlmasr

iCin yerletmis "bilimlel" bir kahp olmadrdr icin, bu srnrflandrrma an-
ketin amacrna gdre yaprlmrl ve diger sorularda da tekrarlanmqtrr.

1. ASaqrda STK'larin faaliyet gdsterdiqi degitik alanlar srralanmrglrr.

Bunlafln her birinde faaliyet gdsleren sizce en geniS tabanlt STK'yr

belirt;niz.

i, eevre
ii- Demokratik haklar

ii i- Egitim, saglk
iv- lnsan haklan
v- lnsaniyardrm
vi- Mesleki gruplafl temsil eden STK'lar

vii- Meslek aynmr gdzetmeden it drinyasrnr temsil eden sTK'lar
viii- Yurtdr:rndan gdelerle ilgili 619titler

ix- Yurtili g6f lerle ilgili drgritler

Diger (alanrnr ve ismini belirtiniz)

2. qevre konusunda Calqan STK'Iar ealt5malaflnr atagrda rralanan
alanlardan hangisinde yoqunlattrrmaldrr?

i-Var olan hukukdrizenlemelerinin uygulanmasrnr talepvetakip et-

ii- Hukuki dnzenlemelerin sivil toplum talepleri doqrultusunda ya,
prlmasr jein faaliy€t gostermek

i- Evet

Cevabrnrz hayrsa, nedenini belirtiniz.

ii- Hayrr

Kamuoyu denetimi
Yargrsaldenetim



iii- Sivil toplum taleplerinin politikalara ddnutt!rUlmesi iein eallJ-

iv- Sivil toplum taleplerinin deiitik dnzeylerdeki yiiriitme organlan-
na yansrtrlmasr ifin eallmak
v- Diqer (Lrltfen belirtiniz)

3. Demokratik haklar konusunda {all5an sTK'lar alagtda rralanan
alanlardan hangisinde yogunlatmaktadrr?

i-Var olan hukuk dilzenlemelerinin uygulanmarnr talepvetakip et-

ii- Hukuki ddzenlemelerin sivil toplum talepleri doorultusunda ya-
prlmasi ilin faaliyet gdstermek

iii- sivil toplum taleplerinin politikalara ddnLigiriilmesi iein Ealrl

iv- S:vil toplum talepl€rinin degitik drizeylerdeki yUr0tme organlan-
na yansIrlmae i(in {ahtmak
v. Diger (LUtfen belirtiniz)

4, E0itim ve SagIk konusunda EalFn sTK'lar agagrda srralanan alan-
lardan hangisinde yogunla{maktadrr?

i-Var olan hukuk drlzenleme'erinin uygulanmaent talepvetakip et-

ii- Hukuki drjzenlemelerin sivil toplum talepleri dogrultusunda ya-
prlmae icin faaliyet gdstermek

iii- sivil toplum taleplerinin politikalara don0Et0rrilmesi iEin Ealr!-

iv- Sivil toplum taleplerinin degitik drizeylerdeki yLiriltme organlan-
na yanrtllmast ;cin !aItmak
v- Dider (Lritfen belirtiniz)

5. lnsan haklan atagrda sr.alanan alanlardan hangisinde yodunlar-

i- Var olan hukuk dilzenlemelerinin uygulanmasrnr talepvelakip et-

ii- Hukuki drizenlemelerin si ltoplum tal€pleri dogrultusunda ya-
prlmasr iCin faaliyet g6stermek

iii- Sivil toplum taleplerinin politikalara ddn0gtitrnlmeli iqin (atrt,
mak

iv- Sivil toplum taleplerinin degitik dUzeylerdeki yiirritme organlan-
na Yansftrlmasr igin 9a|$mak
v' Diqer (Lntfen belirtiniz)

6. lnsaniyardrm asaqrda stralanan alanlardan hangisinde yogunlal
maktadrr?

i-Varolan hukukdrizenlemelerinin uygulanmastnr talep ve takip et-

ii- Hukuki diizenlemelerin sivil toplum talepleri dogrultusunda ya
prlmasr iCin faaliyet qostermek

iii- Sivil toplum taleplerinin polilikalara dijni$tiirrilmesi iCin {all5-

iv- sivil toplum taleplerinin deaitik drizeylerdeki ytirLitme organlarF
na yansdrlma5r i(in caltgmak
v- Dider (Lritfen belirtiniz)

7. Mesleki gruplan temsil eden sTK'lar a;aqrda stralanan alanlardan
hangisinde yogunlatmaktadrr?

i-Varolan hukuk dnzenlemelerinin uygulanmasrnr talep ve takip et

ii- Hukuki dilzenlemelerin sivil toplum talepler; dogruJtusunda ya-
prlman iqin faaliyet g6stermek

iii- Sivil toplum taleplerinin polirikalara donu$driilmesi iqin (alrtmak



iv- Siviltoplum taleplerinin degitik d rizeylerdeki y0 rUtme organlan-
na yansrtrlman iein cahgmak
v- Di5er (Lritfen belirtin;z)

8. Meslek aynmr gdzetmeden i5 d0nyasrnr temsil eden STK'lar alagF
da srralanan alanlardan hangisinde yogunlatmaktadrr?

i- Var olan hukuk d0zenlemelerinin uygulanmarnrtalepvetakip et-

ii- Hukuki dnzenlemelerin si l toplum talepleri dogrultusunda ya-
prlmasr igin faaliyet g6stermek

iii- Sivil toplum taleplerinin politikalara d6nUttrir0lmesi iCin Calrr
mak

iv- Sivil toplum taleplerinin degtik d0zeylerdeki yLiriitme organlan-
na yansrtrlmasr ifin eallsmak
v- Dioer (LUtfen belirtiniz)

9. Yurtifi g6clerle ilgili STK'lar aiagrda srralanan alanlardan hangi-
sinde yo0unlatmaktadrr?

i" Varolan hukukddzenlemelerinin uygulanmastnt talepvetakip et-
mek

ii- Hukuki dilzenlemelerin sivil toplum talepler; dogrultusunda ya-
prlmasr iqin faaliyet gdstermek

iii- Sivil toplum taleplerinin politikalara ddnijttiirrllmesi iein ea!t-

iv- Siv;l toplum taleplerinin degiiik d nzeylerdeki yrl rritm e organlan-
na yanstrlmasr ifin falllmak
v- Dider (Liltfen belirtiniz)

10. Yurtdrtrndan q6elerle ilgili STK'lar araorda srralanan alanlardan

hangisinde yogunla$maktadrr?

i-Varolan hukuk dLizenlemelerinin uygulanmasrnt talepvetakip et-

ii- Hukuki drizenlemelerin sivil toplum talepleri dogrultusunda ya-

prlmasr iein faaliyet gostermek

iii- Sivil toplum taleplerinin politikalara ddn0$tUriilmesi i!in ealtmak
iv- Sivil toplum taleplerinin degitik diizeylerdeki yUr0tme organlan-
na yansrtrlmasr ilin qalqmak

v- Diger (Lntfen belirtiniz)

11. Sizce atagrdaki alanlarda ealqan 619iltlerin uzmanlrdr ne 6l(Ude
gelitmiftir?

eevre (Lritfen ismini belirtin)

YetersizCok
Yetersiz

1 -------.

Ne Yeterli Yeterli

Ne Yetersiz
cok
Yeterli

E der Cok Yete rsiz veya Yetersiz demi:seniz lLltfen nedenin;kEaca be-

lirtiniz:

Demokratik haklar (Lntfen i5mini belirtin)

eok
Yetersiz

eok
Yeterli

Yetersiz Ne Yeterli Yeterli
Ne Yetersiz

2 -----------------3--.----.----4-.-.-.,---,.-,5

Eger qokYetersiz veya Yetersiz demitseniz liltfen nedenini krsaca be-
lirtiniz:



Egitim, saglk (LLitfen ismini belirtin)

Ne Yet€rli Yeterli

Ne Yetersiz

Mesleki gruplan temsil eden STK'lar (LLitfen ismini belirtin)

qok qok

Yeterli
eok
Yetersiz

Eger eok Yetersizveya Yetersiz demitseniz lLitfen nedeninik6aca be-

lirtiniz:

gok

Yeterli
5 -----------

E ge r qok Yetersiz veya Yete r5iz demilseniz l0tfen nedenini krsaca be-

lirtiniz:

Ne Yetedi Yeterli

Ne Yetersiz

1 ----------2 ------------3 --,-----,-------4,-,-,-,---------5 ------------ 1 --:.---------2 ---------3

insan haklafl

q"k

(Lotfen ismini belirtin)

Yetersiz Ne Yeterli

Ne Yetersiz

t\,4eslek aynmr gdzetmeden it dinyarnrtemsil eden STK'lar (Lritfen

ismini belirtin)

cok
Yeterli eok

Yetersiz

Yetersiz qok

Yeterli

Ne Yeterli Yeterli

Ne Yetersiz2 -'-'---- ---3 - - - -'.'.-.-.--4-''..'----.- -5

Eqer eokyetersiz veya Yetersiz demilseniz lUtfen nedenini krsaca be-

lirt;niz:

1 ----------2---,-,,--,----3-----,----'' 4-.-'..-'"--''..5.'---....-

Eger qokYetersiz veyaYetersiz demilseniz liitfen nedenini krsaca be-

lirtiniz:

insani yardrm (Lutfen ismini

q"k Yetersiz

belirtin)

Ne Yeterli

Ne Yetersiz

Yurtdqrndan goelerle ilgili 619iltler (Lrltfen ismini belirtin)
Yeierli qok

Yeterli eok Yeterriz eok
Yeterli

Ne Yeterl; Yeterli

Ne Yetersiz2 --.-.-.------3---.-.-.-.-.---4'--.-.----... 5

Ege r qok Yetersiz veya Yetersiz demilseniz lLitfen nedeninihsaca be-

lirtiniz:

2 . - -- ---J ---------=-4---------5 -------

Eoer qok Yeterrizveya Yetersiz demiireniz lntfen nedenini krsaca be-

lirtiniz:

h- rra



Yurtigi gatflerle ilgili 619irtler (Ltltfen ismini belirtin)

qok Yetersiz Ne Yeterli Yeterli

Yetersiz Ne Yetersiz

Eger qokYetersiz veya Yetersiz demilseniz liitfen nedenini krsaca

lirtiniz:

Dider (alanrnr ve ismini belirtiniz)

13, Uyesi oldugunuz sTK sizce aEagrdaki faaliyet alanlanndan en

basta hangi5inde f aaliyet gdstermektedir?

i- qevre

ii. Demokratik haklar

ii i- Egitim, SaElrk

iv- lnsan haklan
v- lnsaniyardrm
vi- Mesleki gruplan temsil eden STKIar

vii- Medek aynmr g6zetmeden t dLinyannr temsil eden STK|ar

viii- Yurtdqrndan g6elerle ilgili drgiitler
ix- Yurti{i g6glerle ilgili 619iltler

Diqer (alanrnr ve ismini belirtiniz)

1 -------------2 --------------3---------------4-----.-.----5

Ne Yeterli YeterliYeteaslz

Eger qok Yetersiz veya Yetersiz dem itseniz liitfen nedeninikrsaca be--

lirtiniz:

12. Sizce T0rkiye'deki STK'lar uluslararasl platformlarda yeterince

etkin mi?

q"k I

Yeterli

klzre.
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Uluslawas Savilamhk ya ila
STK'Iann Bolii: lnnn Haklannt
Ulrclanrasnda Kilumann
Bagka Bft Yiizil
TURGUT TABHANLI-

Ulusta/atas, ha $ ve giiventik ioin

ir irlkenin, demokrasi ve insan haklan konulan ile ilgili
dertlerinin, her geyden ve herkesten 6nce, o rilkenin

kendi sorunu olmasr dogaldt Hig kuqkusuz bu gibi detle-
rin devasr da oncelikle o ulkede bulunmak zorundadrr.

Ama lkinci Ddnla Savagindan sonra, Birlesmig Milletler
(BM) orgndmin kurulmasr ile baSlayan d6nemde ve bu do-

nemde olu€turulmak istenen uluslaramsr drizende, ulkelerin

demolcasi ve insan haklan sorudlan, sadece o iilkelerin birer

sorunu olarak gorrilmekten gkmaya bagladr. B<iyle bir anlan-

fln benimsenmesinde, kugkusuz, ikinci Dilnya Savafl nede-

niyle karqr kargrya kahnan geli$melerin biyiik pay vardr.

Zira, demokmsi ve insan haklan konusunda o aya Q*an
sorunlann, drinya bang ve grivenligi iqin de bir tehdit olu€-

turmasr ya da onu bozabilecek bir y6nde gelismesi ciddi bir
kaygrydr. 'Uluslararasr grivenlik ile 'demokrasi ve insan hak-

lan' kawamlan arasrndaki bu bag grinnmiizde de hala gegel-

(*) Dr.Turgut Tarbanlr tstanbul tniveEitsi Hukuk Fak'iltsi'nde Ululara-
rN Hukuk Doeenti ve Helsinki Yunlaglar Deregi ydnetim kurulu iiye-
sidir



lidir Ancak, demokrasi ve insan haklan kawamlannn, bir
'uluslararas ilgi'ye konu olmasr, arrrk sadece bdyle bir nede-
ne bagl sa}'rlamaz.

BM dnzeni iginde, hem bu uluslaramsr drgUtin brinyesin-
de hem de Ar.rupa Konseyi ve daha sonra, Awupa Grivenlik
ve Iqbirligi Tegkilan (AGIT) ve oreki bolgesel drgrirlenmeler
gergevesinde, demokrasi ve insan haklan konusunda birgok
uluslararasr andlagma yaprldr. Bu andla6malann gerektigi gi,
bi uygulanmasr durununda, bireyler ve birey topluluklanmn
hak ve ozgrirhiklerinin korunmasr ve bu sayede, yeni bir
uluslararasr ya da bolgesel kamu drizeninin olu5umu dnemli
bir hedefti.

Dola)asryla devletlerin, kendi bahqelerini dnzenledigi 61-

gride, uluslararasrndaki istikrann da saglanabilecegi, bdyle
bir anlafsrn temelinde yarar Bagka bil deyigle, bir devletin
siyasi rejiminin niteligi, a]'m zamanda, onun drg iligkilerini
ytrlitme tarzrnr ve dolaysrfa bunun sonuqlanm da belirle-
yecektir.

insan haklan andta$nala ile fia:gtanma niyeti

Bu anlalngrn gitgide daha bliynk bir onem arzeden yan,
yonetimlerin kendi Ulkelerinde bOyle bir uygulamaF sa$a-
mada yetersiz kalmalan veya buna kargr bt tutumu sirdUr-
mede diretmeleri halinde, bunun hesabrnn verilmesini de
goze almalarr geregidir. Boyle bir durum, ihmaller sonucun-
da fiilen ortaya 9rkm4 veya rilke iqindeki birtalam sistematik
uygularnalarrn sonucunda dogmug olabilir Bu nedenle belki
sorumlulugun hukuki Qerqevesi ve kapsamr degi€ebilif fakat
sonue degismeyecektir.

19te, bu 'hesap verme' durumunun ya da 'dene tleme' meka-
nizmalanmn temel hukuki esasr uluslararasr andlagmalardrr
Her ne kadar, ikinci Dunya Savagr sonrasrnda, uluslararasr
zeminde gerqeklegtirilen bu yondeki gayretlerin bir etkisi 01-

dugunu soylemek nlimkiinse de, bu geligmeler ilkin bolge-

sel bir qerqevede kaldr: Once Ar.mpa ve daha sonra Amerika

ve Aflika'da olu$turulan insan haklanna dait uluslararasr ko-

ruma sistemled gibi.

Griniimnzde de bu gibi sistemledn etkisi dn plandadr Or-

negin Tirrkiye'nin de taraf oldugu, Avrupa insan Haklan Soz-

legmesi'nin Tirrkiye iq drizeninin igleyisi ve kamuo)-u uzerin-

deki etkisi artrk daha iyi g6raliryor.

Hikrimetlerin buuluslarara$ andlagmalara taraf olmalan-

na yol aean nedenler birbirinden gok farkh olabiliyor. Ama

samlmasrn ki. her hilkiimet, sadece rilkesindeki insan hakla-

n durumunu iyileqtirmek iqin bu gibi uluslararasl taahhutler

altrna girer Nitekim bu tavnn, hemen hemen belli bash tiim
insan haklan andlagmalan ile baflanm4 bir devlet olan, lrak
gibi gok uqta salalabilecek drnekleri de var.

Ustelik, huknmederin, boyle uluslararasr andlasmalar ile

baglanma konusundaki siyasi tercihlerinin birbirinden gok

farkh olabilmesi bir tarafa; bazen bu 'baglanma' stircci slra-

srnda, ortaya konulan ba$lanma niyetinin 'hukuki' cephesi

bile eok anlamh olmayabilior. Omegin Tirkiye'nin, insan

haklan konusundaki uluslararasr andlagmalara taraf olmasr

ile ilgili ve art* yeknesak bir uygulama hali al&g da soyle-

nebilecek olan bir tavn var Bu tal'r, 6zellikle o andla$mala-

ra neden taraf olunmak istendigi konusu ile ilgili. Ustelik si-

yasi donem ve parti farkr gozetmeksizin, britrin bir Cumhu-

riyet donemini kapsryor.

Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlisrl, insan Hak-

lan Aragtrrma ve Derleme Merkezi'nde, Prcf.DrMesut Gul-

mez yonetiminde yap mt9 bir amstrnna sonucunda ortaya

konuldu$una gore,1 Tiirkiye hiikilmetleri iqin, Tlirkiye'nin
insan haklan alannda bir uluslararasl andla;maya taraf ol-

masrmn, bashca iki 'hukuki nedeni olabiliyor: 1) O uluslara-

rasr andlagmaya taraf olunmasrnda sakmca yoktur; erinkri o

andlagma 'Trirkiye rnevzual lle u]'um ieindedir' veya 'Ttlki-
ye mevzuatrna aykln de$ldir'. 2) Uluslararasrnda, bir 'igbir-

1 Mesur cljLlmez. "Turkiye\rin Uluslararasr lnsan Haklan Belgelerihi Onay

lama Politikasf,lsan ltaklan YrlhF, C.13 (r99r), s.103-138.
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ligi anla1rgrna sahip olundugu gostedlmek iqin' o andlagma-

ya taraf olmakta yarar vardrr.

Griniimrizde, uluslararasr zerninde, insari haklanm koru-
mak rizere kurulan birtakm mekanizmalar sayesinde ulusla-
rarasr ya da bolgesel bir ortak degerler o amr yarat maya Ea-

hgrlrrken; bunun ie drizenlerdeki uyrmsuzluklar ya da diren-
meler ile mlicadele edilmesi biqiminde geligtigini de \,-urgula-

mak gerekiyor. Alnca da bu miicadelede, uluslatarasr olu-

Sumlann muhatabr, artrk sadece o 'eski ortak' htktimetler-
den ibarct degil. Bireyler, birey topluluklan ve orgnderi de

uluslararasrnda bu ydndeki saydamlagmann birer aktdrri ha-

line geldi.

Devletle n'ig itletine' baknak: insan hakla

Bil konunun bir uluslararasr andla5ma ile drlzenlenmesi,

br:yrik Olqride, o andlagmaya taraf olan ya da olacak devletle-

rin eikarlan geregi oyle bir igbirliginde bulunmak istemelerin-
den dogar Yrizlllar bo)'unca devletler arasrndaki uygulama
bu yonde se)'reftni5tir A)mca o uluslararasr andlagma ile bag-

landrktan sonra, artrk onun ongordrlgri hrikilmlerine ufnak
da, devletlerin uygulauralan ile olugmug genel bir hukuk ilke-
sidir: "Ahde vefa" ya da "pacta sund servanda" ilkesi.2

Ama, yine yn4rllar bo)'unca, devletler arasrndaki uygula-
mada goriilen odur ki, devletler, hukuken ba$h olduklan
andlagmalara uygun bir dawamg ieinde olmayabilir. Genel-

likle andlagmalarda, btiyle bir duruma ydnelik olarak ne gibi
bir yolun izlenmesi gerektigi de gosterilir Ve klasik uluslara-
rasr hukuk anlay5r ile bu yonde uygulanabilecek en ileri ted-

bir, o devletin andlagmadan dogan birtakrm yetkileri kullan-
masrm amk ummamakttr Ya da, gayet o d6nemin hukuku
buna musait ise, andlaqmaya aykrn bir tutum iginde olan

2 Bu konu, grinnmiiz uluslannsr hukukunda, devledei ans,ndaki andlas-
ma i1i€kilerinin duzenlendigi 1969 viFna Andlagmla. Hukuku sitzle$

mesi\in 26. haddsinde d. ae*ca vrrg!1a r: Yurdrliikteki her andlas

na, ona tarat olanlarL baglar ve laEllarca iyjniyetle icn edi1i."

devlete kar91, almr ile mukabelede bulunulurt diger bir deyig-

le onun o andlagmala uygulama tarzr, oteki devletlerce ken-
disine kargr da kullamlu. Bu, sadece o devlet ile andlagmarun

tarafi olan diger devletler arasrndaki bir ili€ki biaimidirt yok-

sa andlaqma, diger devletler araendaki iligkilerde, yine 6ngo-

rrildrigii bieimde uygulanacaktrr.

Insan haklanmn korunmar iein, uluslararasr andlagmalar

aracrhgryla degigik drizeylerde uluslararasr mekanizmalann

kurulmasr, bundan onceki paragraflarda lizerinde durdugum

sorunlann, bu kez 'insan haklan ile ilgili uluslararasr andlag-

malar' bakrmrndan da s6z konusu edilmesini gerektirecektir.

lgte bu noktada,'genel uluslararasr andlasrnalar' ve 'insan

haklan ile ilgili uluslararasr andlaSmalal arasrndaki temel

farkhhk ortaya grkar.

Genel uluslararasr andlagmalar, l.ukanda da belirttigim gi-

bi, Eoiunlukla a1'm ile mukabelede bulunma gibi bir 'karqr-

hkhhk' esasr zemininde ynnidilnr Bagka bir deyigle bu an-

lamda, hiikilmet politikalanna bagh sapmalann gorilmesi
mumkundur ve a]'m baflamda kargLgrm da buLur.

Gereekqi bir bakrq ile insan haklan ile ilgili uluslararasr

andlagmalann uygulanmasr konusunda da benzeri hiikrimet
tar,rryla kargrlagmak, tabii ki mlimkilndiir Ancak bu andlag-

malar balomrndan konunun a)'rrdedici yonu, aykrnhklar kar-
qrsrnda, oteki devletlenn tav[lannur nasrL olmas gerektifli ile

ilgili. Bu tavr, kesinlikle bir'kargrhkl rk'ur.n olamaz. Dola-

fslyla bir insan haklan andlaSnasrna aykmhklann gorillme-

si, andlagmamn oteki taraflanmn da benzeri bir muameleyi,

bir tiir kargr tedbir olarak uygulamafl olanagrm vemez.

Awupa insan Haklan Komisyonu, guniimuz uluslararasr

hukukundaki bu anla]'rqr foyle ifade etmisti:
" (Atntpa insat Hahlan Sozletmesihin) Ynhseh Ahid Tardf-

lartntn amac\' A.tt'upa'nlfi h:ar demohrasileinh oftah bir hamu

dnze$ini olu$tunndh'tv \t e TardJlarcd istlenllen Sdzletme'Aehi

y hnmlnlilhlet, Ynhseh Ahid Tdraflarln hefldileri itin siibjehtif
,te har5irhh hahlar yaratmahtan coh, bireylein temel hahldtt-
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nfiytjhseh Ahid Tar4lann bi"isince eignenmesine har$ horun-

,/1,asr iQin dizenlenmi$ olai''rt ifiboriyle objehtif bir harahter'

dedir' -bu harahter ayrrca Sdzl.tlnenin m{r\terehen yeine gett-

ilmesi icin oluttxrnl rus nehanizmadi da gbri]Inx"3

sTtr'la n rulii, ana nas,t?

Insan haklan alamnda bir uluslararasr andlagma yaprldrk-

lan sofia, yukanda da rizefnde durdugum gibi, onunla baf,-

h olan tiim devletler o andlagma hiikrimlerine u)'mak zorun-

dadrr. Griniimriz uluslararasr hukukunda, bu gibi andlagma-

lara ne olqride u1'ulup u)'ulmadlgrmn gozden geqirihnesi ve-

ya dolayL da olsa, denetlenebilmesi amaclyla bir 'rapor ver

me' uygulamasr, gitgide onem kazamyor

'Rapor veme' yukrimhihign, kuqkusuz, boyle bir andlag-

maya taraf olmug bir devletin hrikrimetinin iizerinde olan bir
yuknmlultktrir Ve amad ise, o andlafmaya kendi rilkesinde

iglerlik kazandrrma qalpmalan konusunda veya o andlagma-

mn konu ve amaqlan ile bagdagmayacak hukuki drizenleme-

leri ya da uygulamalan konusunda, ilgili uluslaransl mercie

andlagmada dngodrlen donemler sonunda bilgi sunmaktrr.

Boyle bir uygulama, Birlefmig Milletler d6neminde "vesa-

yet rejimi altmdaki rilkeler" ile ilgili bilgilerin sunulmasr ko-
nusunda gorilmiigtii. Fakat insan haklan konusunda da uy-

gulanrnaya baslanmasr daha yenidir ve ilk kez, lrkeillk ile
mricadele igin Irk A1'nmrnln Tum Bieimlerinin Ortadan Kal-

drnlmasrna Dair S6zlegme (1965) ile 6nSornlmrig ve uygu-

lanmrgtrr.4 Bunun dr$rnda, giinlimriziin baghca uluslararasr

insan haklan andlagmalan olan Ekonomik, Sosyal ve Kultli-
rel Haklara Dair Uluslararast Sozleqme; Medeni ve Siyasi

HaLIara Dair Ulu'[arara.t Sozle:me; Aparthetd >ugunun On-

EuropeaD Commissior ofHuman Righ6, Decision o[4 March I99l con-

cerning ihe adnissibility of applicelioB Nos. 15299/89, 15300,€9 and

15318/89 - Chrysostomos, Papachrysostomou, Loizidou aSaiBt TurkeX

Hudan Rigbts Lawjournal, vol.12. No.3 (1991), s r20

Philip Alston, "The Purposes ot R€porting", Manual on H!n'n RiSbts

Reporting, NewYork, (199r), s 13.

lenmesi ve Cezalandrrrlmasrna Dair Uluslararast Sozlegme;

Kadrnlara Karfl A)'nmcrhgn Trim Biqimleinin Ortadan Kal-
drnlrnasrna Dair S6zle$me;5 igkence ve Diger Zalimane, ln,
sanhk DEt veya A5agrlaycr Muamele ya da Cezaya Kargr Soz-

legme6 ve Qocuk Haklanna Dair SozlegmeT de rapor y6nre-
mini ongdrlir.

Bu, her geyden once, o istenildigi varsaFlan 'ortak deler-
ler ortamrmn' kurulabilmesi ve bu sayede bireylerin ve birey
topluluklanmn hak ve 6zgtrhiklerinin korunabilmesi iein
gerekli asgari standardann, yeknesak bir bigimde uygulan-
masrn hedefleyen bir yonlemdir. Ama tabii ki, hiiknmederin
bu konuda birtakrm gergekqi tesbitlerde bulunmalan ya da

yetersizlikleri ile ilgili aydrnlanct elegtiriler yapmalan, iyini-
yet geregi beklenebilirse de, siyasi olarak pek kolay degildir
Hatta nlkelerindeki durumu, olabildi$i kadar pembe g6ster-

meye qahgmalan daha genel bir ta\,1rdu. Bundan da 6tede, bir
rapor kaleme ahnala savsaklayanlar da olabilir.s

Bu durum, STK'lann, fiilen zaten var olan bu alandaki ga-

l4malanmn, hukuken de tamnmaslna yol aqmrqtr Ullusal
ya da uluslararasr olsun, bu nitelikteki orgirtlerin, hiikiimer-
ledn insan haklan ile ilgili uygulamalann izleme ve elegtir-

me, ihlaller ile ilgili vak'alan derleme ve yal.rna gibi faaliyet-
leri, Ikinci Drinya Savagr sonrasr d6nemde, <tzellikle 1960'h

pllardan itibaren hissedilir bir etkiye sahip oldu. Ve bu etki,
bugrin de guqlenerek korunmakta.

Tnrkiye bu Sozle$m€'ye 1985 yrlnda katrlmutrr (bk1Resmi cazete, 14
Ekim r985-18898).
Trlrkiye bu Sozletney 1988 lhnda oMylamstu (bkz. R6mi cazele, 10
Aguslos I988-19895).
Tarkiye bu Sitzleqmeyi 1995 ) nda onalamstu (bkz. R6mi Gazete,27
ocak 1995- ).
Onegin Zaire'nin t97u y,luda, Medeni !e Siyasi Haklara Dair Uluslara-
msr Sozlesme geregince, BM lnsan Haklan Komilci'ne sunmas gereken

mporu, 1980'lerin sonunda bile. hala sdnmadrgha i€ar€r edilmi$tii kendi-
sin. en az on dela ulanda bulunutmasrna ragmen. Bkz. Jack Donnelll
Universal Human Righis nr Theory and Pracrice, Cornell Unieersiry
Prss,lthaca (1989), s 209.
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Insan haklan alanrnda olugturulan uluslararasr mekaniz-
malar aracrhglyla, fiili ya da hukuki, bir 'gergek' ortaya ko-
nulmaya gal6rlr. Bunun, siFsetin gerqeginden epey farkh
olmasr imid edildiginden, hrikrimeder ile uluslararasr olu-
gumlar arasrnda kurulacak bir igbirli$ Eok onemli olmakla

birlikte, STK'lar o gerqe$n sesine daha yakrn kabul edilir
Buglin BM Ekonomik ve Sosyal Konseyfnde, bu orgamn

Eahgmalanna istigari bir statri ile katkrda bulunmaya qahgan

yaklaqrk 1500'rln irzerinde orglit vardrr.e Ustelik boyle bir
STK etkenini, mutlaka belirli hukuki bigimler alnnda faali-
yette bulunan orgutler olarak da de$erlendirmemek gereki-

yor. Omegin BM Ekonomik ve Sosyal Konseyfnin tanmrna
g6rc, "hiikiimetlerarasr bir anlaqma ile kurulmaml9 olan her
uluslararasr orglt" STK sa1'rlabilirlo Bu genig tammrn kapsa-

mrna 6zel goniilli drgrider, degigik topluluklara ait gruplar,

mesleki ve ticari orgritler, iqgi sendikalal, akademik ve bi-
linrsel orgutler 1e diger olutumlar 8irer.

Bazr uluslararasr koruma mekanizmalan bakrmrndan. bir
S I K elkeninin sagLanmasr. artrl, hukuki bir gereklilik olarak

da degerlendiriliyor. Ornegin lgkence ve Diger Zalimane, in-
sanhk Drgr veya Asagrlapcr Muamele ya da Cezaya Kartr Soz-

legme uyannca kurulan denetim orgam Komite (Committee

against Torture) , bu S6zle$me'ye taraf olmug devletlerden bi-
rinin iilkesinde, sistematik bir bieimde i$kence uygulanmak-

ta olduluna dair "esasll emareleri iQerir bilgiler almasl' ha-

linde, ilgili devlet nezdinde girigimde bulunabilecektir
(rn.2211 ) .1 

1

STK'lann bu konudaki rohi, maddenin ifade tarzrndan ha-

reketle ortaya grkar. Zira bu maddede, Komite'ye ulaFtrnlan

bilginin'niteligi' ("esash emareleri ieermek") belirtilmekle

Bkz. Basic Facts About the United Nations, DPvt580 (1995), s.14.

Notes for Sleakers: Human Righls, DPvr3oz/Reqr (1993), s.53-54.
Benzeri bir dnzenleme, Komite'nin isleyis usulii ile ilgili dziig'rnde de

Ong6rnlmngtur: Commiuee Against Torture, Rules ot Procedure,

cAT/C./3/Reql, (1989). Kuml 69-84).

birlikte, 'ka)'nagl' konusunda herhangi bir nitelemede bulun-
maktan 6zellikle kaqrmlmrgtrr Amag, bu sayede, herhangi bir
tereddirte yer vermeksizin, olabildigince eok ve gereegi gos-

teren bilginin Komite'ye ulagmasrm saf,lamaktu. Ve bunu ya-
pacaklar arasmda, hig kugkusuz STKlar da bulunur.

Bu genel anlal'rgrn yanslmai, Al'rupa Grivenlik ve l€birligi
Konferans/AclKin (bugirn AGIT) faaliyetlerinde de gortil-
meye baglandr. 1992 1'rhnda yaprlan AGIK Helsinki Zirvesi
sonucunda kabul edilen kararlar arasrnda, STKlann rolunrtn
genigletilmesi de vardr.l2

Krsaca ifade etrnek gerekirse bu geligmelerin anlamt, hlikt-
metler arasrnda kurulan ulusiararasr orgiitlerin bzellikle de-

mokrasi ve insan haklan ile ilgili faaliyetlerinde, uluslatarasr

ya da ulusal STK'lann katkumrn da beklenmesidir. Bu gelig-

menin alrdedici ozelligi, bunun 'fiili' bir durum olmamasr,

bilakis 'hukuki' sonuqlara yol agabilen bir beklenti niteligine
sahip olmasrdu Boyle bt gelismenin nedeni, hie kugkusuz,

STK'lann kendi faaliyetleri ile bunu zorlamalandr
O halde, bu yeni gelismenin yeni kesigmelere yol aemasr

da kaErmlmazdt Omegin STKlann uluslararasrndaki ii,rne

kazanan itibanm gozonunde bulunduran hirklmetler de

kendi 'paravan STK'larrm olugturup, ).ukanda belirttigim o

L2 CSCE, Helsinki Docum.nt 1992 (The Chalenges ofchange), B.jliim lY
pamg.r5. Ancak, STKlann AGIK ieindeki rollennin daha genit ve e&ili
lohnmaya eaLiirnasrnrn da bir snn l"rdrr: "eiddete ba9{En veva kamu

dniinde terdrizmi maarr gosteien ya da $iddet kutlanan kjsiler veva 0r-

gritler"in, AG1K i!in.l€, bu gibi olanaklardan 
'2rarlanmatna 

engel oluna'

cakrr (parag.16). ]994 }1lnda yap an AG1K Budapegle Zirvslnde ah

nan kararlar arAnda da qan anlalas korunmustur: Kahlmao devtetler

ve AGIK kurunrlan sTKlann AGIK faaliyeiledne, a an bii gekilde dahil

olmasr iein trsat yaratacaktr". Alarca, hem AGtKe katian devledet hem

de AGiK kurumlan, sTKlar kraftndan sunulan cal4mald ve bilSilerden

en ila sekilde )ararlanabilmenin yollann angtrmcaklardr" (CscE. Buda-

p6tDocument 1994 (TowarG a cenuine Partnership ina New En), Bd-

lnm \IIII, Parag lT)
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uluslararasr forumlarda daha az orselenme yolunu aqmaya

qalEabilirler Bazl STK'lann, faaliyet konulan ile ilgili olarak

belirledikleri hedeflere varmak yerine, konu''u, s6z konusu

hliklimetlele kargl bir tur giiq ihkileri anlalgr ieinde yurut-
meleri de b6yle bir uluslararasr sistemdeki trkankhgr pekig-

tirebilir.
STK'lann burada amlan faaliyetlerinin, faa\ette bulun-

duklarr o irlkeler bakrmlndan, ashnda demokrasi ilkeleri ile
belirlenen verili bir ortamda daha kolay ynriitrilebildigi ae*.
Bu faa\et tarzr trcu agrk'bir karakter arzettigi iein, bdyle bir
tesbit belki gereklidir ama yeterli de degldir. Zira, bu faali-

yetler ile iQinde hareket edilen siyasi ve hukuki duzen arasrn-

da, adeta bir ')-umurta-tavuk' iligkisinin bulundugu da bir
gerEek.

Bu nedenledir ki, bu faa\etlerin konusu ve hedefi 'srmr-
larotesi demokrasi' olarak da niteleniyor a

8rr gItr 0tarak Innn Haktan Demeili
ve Ankete Gevap
ERCAN KANAR-

fuo tz.Z.toAo tanhinde ruruklu ve hitkumlu yakrnlann-
f dan. vazar.:anatcr ve aydrnlardan oluSan 98 ki5i tarafindan
kuruldu. Tutuklu ve hrikrimhi yakrnlanmn, dzellikle de ka-
drnlann demegin kurulmasrnda 6nemli ka&rlan vardt O
srireEte rnuhalif aydrnlann bireogu bbyle bir deme$n kurul-
masrm erken, riskli bulmu5lardr. Birgok aydrn ise demekler
yasasrnrn gettudiEi engeller nedeniyle kurucu olamadl.

Tiznk birkaq kez kornik gerekqelerle lcisleri Bakanhgl'n-

dan d6ndn. Devlet daha ipin bagrnda bu giriSimden rahasrz

olmustu. lHD'nin I I yllhk tarihi bir yandan dzgarliik alanla-

nm genigletmek iqin verilen eabalan ieerirken, bir yandan da

bizzat kendi varhgrm korumak igin verdigi var olma ve hu-

kuk mricadelesryle dosendi. Kurulugundan bu yana gubeler

ve merkez hakkrnda aerlan davalar 300'1i geeti. Bu davalarda

500'rin rizerinde yonetici samk oldu- Valiler bugiine degin 25

gube hakkrnda mahkeme kararr bile olmadan eeFitli srlreler-

le kapatma karan verdiler. ollAl- b6lgesinde birgok Sube fl-

ilen uygulanan baskrlar neticesi kapanma durumuna geldi'

56 gubesi bulunan iHD'nin yaklaglk 16 bin nyesi bulun-

naktadrr Mevcut verilere gdre bunun o,6 38'i kadrnlardan

k* rZA



olusmaktadf Btrylik gubelerde bu oran daha da yilkselmek-

tedir. IHD bu aqrdan, yani kadrnlafln katrhmmrn yogunlugu

aersrndan diger STK'lara g6re dnemli bir ozellige sahiptir' Is-

tanbul gubesinde kadmlann yonetim organlanna katrllmr

hiebir zaman % 50'nin altrna dil€memistir. Toplam uyelerin

% 55'i 25-40 yag grubundandu

11 llltk srireq nas def,erlendirilebilir?

Kabul etmek gerekir ki iHD, 12 Eyhil askeli darbesinin

hak ve bzgrirlilklerin krnntrLanna dahi goz yummayan sal-

duganhklanna karg, ezilenlerin o anki Erfhklanna terciiman

olmak amacryla, perspektif, otseti, normlar tartrgmadan ve

gozet[reden kuruldu. Orgljltlenmenin teorik ve pratik olarak

dewahnan bir mirasr da, gelenegi de yoktu iHD'yi herhangi

bir ideolojik micaalelenin iradi bir oqiitlenmesi olarak de-

gerlendirmek yanhs olur' Kululug slirecinde cezaevinde bu-

lunan sosyalistlerin acr geken ailelerinin kuruluqta emegi

gegmig olmasr, hak ve ozglirhikleri elinden ahnmrs tek tek 9u

veya bu tandansta sosyalizme inanan aydrnlann kurulugun-

da yer almrg olmasr, bu spontane durumu degi$tirmez Kuru-

lug silreci iQin iSkenceye, cezaevlerindeki kotri kosullara,

idam cezalanna, dirgrince ve 6rgritlenme yasaklanna' sendi-

kal haklann krsrtlanmasrna karsr bt tavu gel\tirmek, o an

iQin hepimizin ortak paydasrn olugturuyordu. Bu konularda

da zikzaklan engelleyecek, lizerinde tar[gr1mr5, uretilmig Po-

litikalar yoktu. El yordamryla grinnbirlik asgari global talep-

ler kendili$nden gahgDra programlanm olusturuyordu Yani

1990'h yrllara kadar, \kence, cezaevleri' drisrince ve orgiit-

lenme ozglidiigrl, sendikal haklar konusunda onemli Eahg-

malar yapan demek, bu qahgnalan uzun vadeli politikalar,

bakrg aqrlan rgrgrnda yaPmamrStr. Bir gelenek yaratmak, ku-

rumun, yonetimler degiSse de aksamayacak ozglin temel po-

litikalan hala grindeme gelmemisti. Onun ieindir ki, iHD,

1990'h yrtlara kadar halklann haklan ile insan haklan arasm-

daki a)'nlmaz illiyeti, birey haklanm ozgin eksenine oturtan

politikalar iiretememigti DriFtnce dzgiirhjgii konusunda bo-

calaran. zaman zaman srnrrsrz bir duSrincs dzgrirliigt yerine
cihe srandartlan olan bir dLi-unce ozgurlUgri *"u;r;;_
jrm verebilmigti. Ornefin TCK'mn 14I-142. naddele;;;
kaldrnlmasr gerekliligi aerka ifade edilirken TCK,mn 163.
maddesinin de kaldrnlmasr gerektigi a'.m nitelikte grindeme
getiilemiyordu.

IHD'nin ilk rllarrnda, insan haklan mricadelesi aqsrndan
gok onemli olan ozgrirldkeu remeide demokratik ozLt bir la_
iklik anlafgl yedne, daha Eok resmi gizgiye yakm laiklik gd_
r1qleri egemen ohnu9ru. Laikligin dugrince ve insan ozgrirlU_

[r]L ile, halk irades$e ba$ gorrilemiyordu. idam ve \kence
gibi konularda dahi evrensel ilkelerin rrendi tam 

'lakalana_mamrStr. Kirt sorunu halklann haklan bazrnda ele ahnmak_
tan ziyade sadece bir dil ve knlturel 6zgiirltk sorunu gibi ele
ahmyor, cofrafyamrzdaki azrnhklarla ilgili ciddi ciddi bir ilgi
Lonulmamasr gundeme ahnmlyordu.

insan haklan mtcadelesiyle halklann haklan arasmdaki

bag dogru kawanmadrgndan 1990'h pllara kadar Balkanlar
ve Ortadofu'daki halklann, annhklann hak arama miicade-

lelerine de Dernek uzak kaldr. Geleneksel (Kemalist-klasik

ilericilik) yaklagrmlarla bu konularda gereken iglev yerine ge-

tirilmedi. Balkanlar'daki azrnhklar iizerindeki baskrlar dil-
lendirilmedi. Toplumdaki tiim muhalifledn de$I, bazr mu-

haliflerin haklarr savunuluyor-rnuq imajr verebilecek, sessiz-

likler, ilgisizlikler gdrirldii.

Devletlerden, partilerden, hrikrimetlerden bagmsrz olun-

masr ilkesine her zaman uyr-rlmadr.

Mitdahaleci ve megru miicadele hato ise 1990'h pllara ka-

dar eksikti. Politikalar daha ziyade Snrlbtlik bir ieerik tasr-

yor, o anki dernek bileFenlerini tatmin eden ortalamacr poli-

tikalar uretiliordu. Tabii bu yaklagrmda demegi, diger der-

nekler gibi ahgrlmr5 bir platforrn olarak gdrmenin'-yeni bir

sentez bilegim degil, bir kangrm olarak g6rme yanh€hgrmn

briFik rohi vardl insan haklarr kurumlarrmn diger kurum-

lar gibi donmug bir taban anlayr€r olamayacafr, ezilenlerin



tumune hitap etmesi gerektigi ve uyelerimizin tabammu de-

gil, aktivistler oldugu gelqekligi henriz kawanmamrgtr.

1990'h fllardan sonla, insan haklan rntcadelesinde enter-

nasyonalist bir ei"ginin yakalanmasr geregi, gelenekleri olan

bir kurumla;mamn zorunlulugu ve resmi larih, resmi ideolo-
jiden kopmak gerektili ciddi olarak tartrSrlmaya baglandr. Bu

tartr€malar ii inleini verdi. 1992 ve 1994 qaLgma program-

lannda da igleve uygun ilkeler ve bakq agrlan esas itibariyle

yer aldr. IHD'nin her yerde ve her kogulda herkes igin adil
yargrlanrna ve sa\,'unma hakklm sa!-undugu, nerede kime

kargr yaprhrsa yaprlsrn idamr bir cinayet olarak deferlendir-

digi, drisunce ve inane ozgirluslmi srmrsrz ve koqulsuz ola-

rak sar.undugu belirtildi. iHD'nin herhangi bir parti veya si-

yasal egilimin aygrtr olmadgr, devletlerden, partilerden, hd-

loimetlerden her kogulda bafrmsrz olmasr gerektigi \,'urgu-

landr. iHD'nin ezilen halklardan, azrnLklardan, ezilen sl f-

Iardan, ezilen cinsten, ezilen bireylerden, trim ezilenlerin hak

taleplerinden yana taraf, ama obiektif bil taraf oldugu 6nem-

le vurgulandr. Bagta birey haklan olmak iizere, halklann hak-

lanm da salunurken halklar arasrnda a)'nm yaprlmamasr ge-

rektigi belitildi. Prorammda ilkesel olarak gerqek laiklikle,
insan haklan arasrndaki ba$ degerlendirildi. Laiklik konu-

sunda iHD'nin geleneksel yasaker bir anlapgr degil, 6zgnr-

hikeri ve demokutik bir yakla5rmr sarrrnmasl gerektigi belir-

tildi. Eaitlik ve ozgiirhik temelinde savasa karsl bans sa\,'u-

nuldu. Savagan taraflann Cenel're insani hukuk kurallanna

u]'masr gerektigi, sivillerin hedef alnmamast gerektigi bir il-
ke olarak lurgulandr.

iHD'nin esas olarak en biiynk iktidar aygrh olan devletle-

rin hak ihlallerine kagr miicadele vermesi geiekti$ belirtilir-
ken, alternatif iktidar odaklannn temel hak ve ozgrirliikler-

le ilgili ihlallerine kargr da elegtirel olunacagr, 8oz )'umulma-
yacagr, taraf olunurken objektif olunacafr, rnuhalifler arasl

Eeliqmelerde giddet grindeme geldilinde elqtirel olunacagr

'vurgulandr-

KurumlJsma\ a onem r erilecegi. dokrirnan6slon alanmda
hamleler yaprlacagr, uluslararasl ydn iein kigilikli ac[mtar atr_
lacaSr r,'urgulandr.

Ne var ki 1992 ve 1994 merkezi prcgramlan gerekd$ gibi
yagama geeidlemedi. Bu programlar ku.um br:nyerirrdJic_
.elleSririlemedi. Bunlara ancak krsmen u1,uldu.

Bu programlann ve ilkelerin yagama tam geqirilehemesi-
nin onemli nedenleri vardu Onemli sa1'rda y6netici ve tiye
IHD'yi hdld klasik bir sol platform gibi algrlamaktadr. eogu
siyasi Eewelerde rsrarla iHD'nin ozgrin olmasr gerektigi gdrti_
€rine kar$ direnmektedirler.

IHD'de insanlar birey olarak mr var olacaklar, yoksa siyasi
parti ve eFlimlerine gore blok dawanan bir konumda mr ola_
caklardu? Kurum hemiz bu problemi agamamrgnr

Ozgrir birey ve ozgrir toplum olma yolunda islevini etkin
bir tarzda yerine getiren bir yapryl geligtirmek iein IHD'de
zarn t\ z ttralj' birqok kurumlann tarihinde goruldngli gibi
yeniden bir yaprlanma srirecine gereksinim v?rdr

IHD ilyeligi iein temel ilkeleri krlar,'uz alan kriterlerin olma-
sr gerekliliii 11 )alhk deneyim sonucu ortaya EkmEtrr Suni
rlyeliklerin veya en ternel haklarda dahi qitfe standan kaLplar-

dan kurtulamamrg uyeliklerin, iglemeyen qubelerin IHD'nin

iglevine zarar verdigi bir gereeklik olarak oltaya e*mr$flL
Uyelere yonelik lnsan Haklarr egitimi bir zarurettir. Istan-

bul subesinde bu sureg baglamrgtt
insan Haklan mricadelesini sadece demeSin gabalan ile sr-

mrlamamak, algaprsal desrek-besin kurumlar da yaratmak

gerekir insan Haklan K\itiiphanesi, insan Haklan Ajansr,

Radyo-T! lnsan Haklan Enstitlisri gibi. insan Haklan Ku-

dphanesi iqin lstanbul gubesinde hazrrlk eahqmalan basla-

mr9tu.

Gelinen agmada, esas iqi insan haklan miicadelesi olanla-

rin sa)'rsrmn kurumda aItmasl ve karar organlannda a$rhk

kazanmasl onem kazanmaktadt STK'da temsili gorevlerde

bulunanlar birgok yeftle a)'n anda yonetimde olmak hastah_

1Mr3o



grndan srlr mahdrr. STK'larda uzun }1llar yaprlan temsili g6-
revler, politik ikbal igin kdpni haline domistiinilmemelidir.

1I ylhk tarihinde zaaflanna, eksikliklerine, haralanna mg-
men, insan haklan bilincinin geli€mesi aersrndan qok 6nem-
li katkrlar iiretmig olan IHD yeniden yaprlanma anlargryla,
eksikliklerini-zaaflanm, kendi normlannr iireterek, o noml-
lan krlar,'uz edinerek aqabilirse, gergek bir lnsan Haklarr ku-
rumu olgunluguna benzerled iqinde en yakrn adaydrr.

Ankete ceuap

1- Soh 10 ytldd. STK Alantndt meydana gelen en ea(prct ge-

Ii$lne:

- Siyasal Alandaki Geligmeler
Son 10 )'rlda ynnitme ve mevcut yasalardan kalmaklanan

engellere ra[men sivil toplum kurumlanntn yaqamrn her ala-
nmda kendi STK'lanm riretmesinde dnemli bir i\,'ne kazan-
masr dikkat eekici bir geli€medir.

AJ'rrca son on yrlda STKlar ulusal eirlei agarak, evrensel-
lige ulagrnaya, drlnya11 tammaya, kendi alanlarrnda ulusakis-
tii geligmeleri ve ili5kileri yakalamaya yetersiz de olsa bagla-

mrglardrr.

Bir diger geI€me, henriz klamtna ermese de, son on yrlda,

gerek 1980 sonrasrna gerekse 1970'li yrllara gore, STK'lar
kendi alanlannda ozgrinhiklerini arama ve yaratma qabala-

nn&, klasik dernek oleiitlerini afmaya baglamrglardt. Kuq-

kusuz bu agrdan henuz istenilen noktaya gelinmemi$tir. Ha-

la muhaliflerde dahi STK'lara bakrqta geleneksel makyavelGt
anla}1$ tamamen asrlabilm\ de$ldir

Son on plda altrmn gizilmesi gereken bir bagka gelj5rne de,

eksiklihleriyle-hatalanfa bir insan Haklan Demegi'nin, bir
insan Haklan Vakfr'mn kur-uhnasr; ayakta durabilmesi, daha
qok Islami kesimlere hitap etse de, kaderci felsefeyle yola qrk-

sa da Mazlurn-Der'in kurulmasr, ayakta durmasli }'u tashk

bilinci ve Batkanlar'da bang konulannda anlamh galumalar

yapan Helsinki Yurttaflar Dernegi'nin kurulmasrd[ Bunlar

1980 6ncesinde bile mevcut olmayan olumlu geli€melerdir.

Son on Jrlda, aym zamanda, yore demekleinin anlam ve

islev kazanmasr, dar kahplardan sryrrlmaya baglayauk, Mer-

kez-yerellik qeiigmesinde resmi gorugin krskacrndan qrkrp

y6renin sor-unlanna el atan STK'lar haline gelmeleri onemli

geligmelerdir.

Toplumsal biling ve psikoloji aerrndan da STKlar baila-

mlnda geQmiiten farkh bir geligme vardrr. Tiim dnnyada ()1-

dugu gibi bizde de artrk STK'lar kendi alanlannda kamu vic-

danmm sesi olarak kendilerini hissettirmeye baglamrFtf.

Bgemenler bundan rahatsrz olsa da, 5u veya bu Sekilde STK-

lann varhFm, etkisiz krlma ya da yararlanma amacryla dik-

kate almaya baglaDrrqlardrr. Omegin, Avrupa insan Haklan

Mahkemesi'nin insan haklan kurumlan ve sa\-unuculanmn

raporlarrm bilirkti mutalaasr gibi kabul etme ydnindeki ge-

lismeler STK'lann 6nemi aerslndan, kamunun vicdanlm ter-n-

sil aQrsrndan yonetenleri kara kara drisrindljLrmektedir.

Tabii bu geligmelerin yam srra, gelilmeledn Seldigi nokta-

).r asla abartmadan €u hususlan da g6rmek gerekir. Her ne

kadar STKlarda drlne gore ozgrirlefme eabasr varsa da (Oda-

lar Birlili dahi kendi kahplann, eagdaq Erkarlan iein zorla

maktadu) biryiik eogunlugu hala klasik, resmi, Ebulan aga-

marmstrr. Yani sivil itaatsizlik ruhuyla sivillegememiFtir. Ba-

nq konusunda, Cumhuriyetin siville€mesi konusunda, oz-

gurhikQri-demokratik laiklik anlal'r5r konusunda bunu he-

men g6r'rnek mrimkilndrir.

STK'lar agsrndan son on ylda qok 6nemli olumsuz ge1i9-

meler de s6z honusudur. Trirkiye iktidarlar tarafrndan kapa-

lrldn STK l.rr me-arlrgrna donu)mu>lur.

Yukanda STK'larda dine g6re ozgirle€me eabasr var de-

dim. 1980 6ncesi ve sonrasr otunnuq Sibi g6zuken bazr mes-

lek odalan kendilerini devlet kurumu Eibi gormek, kabul et-
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tirmek isterlerdi. Yani gereekten de bir nevi yan-resmi devlet
orgam gibi dawamrlardr. Barolar da dahil. Bu gelenek esas

olarak hala devam ediyor. Omegin, Genelkurmay briffngleri
kargrsnda briyrik sendikalann, barolann ve sivil olmasr gere-

ken birgok kurumun hazrolda durmasr bu gelenegin hala ge-

eerli oldugunu gosteriyor Fakat resmi veya yan-resmi devler

kurumlan gibi dawanrnanln eok da keramet tafryan bir 6zel-

lik olmadrgr yavag yavag hissedilmeye baglanmptt
Tabii on plda da Eok fazla degigmeyen durumlar da vardrr.

Siyasi partiler muhalefetteyken STK'lara kargr faydao yaklai-
makta, bu faydacrhk iktidardayken baskrcftga donlismekte-
dir. Devletin militer ve MGK gibi anti-demokratik kurumla-
n ise STK'lan tehlikeli ve potansiyel suq merkezleri olarak
gdrmektedir. Yurutme organlannn bu zihniyeti nasulaf[gr
gibi, mrilki amirliklerin de STK'lara yaklagrmr qok ilkel ve ge-

ri drlLzeydedir.

Son olarak bu bohirnde belirtmek istedigim bagka bir ge-

ligme uzun tarihsel kesitte etkili olan ve rcsmi ideoloji eeper-
leini fazla agamamrg, bazr siireglerde devletin yan-resmi si-

vil ayagr gibi duran orgiltlenmeler etkilerini yitirmig, iglevle-

dni tamamlamrslardrr.

Yeni toplumsal dinarniklerin glkmasl ve toplumsal zanrret-
lerin zenginlegmesi, gelismesi ve defliqmesi sonucu (bunda

ewensel iletigim de etkilidir) omegin Halkevleri klasik haliy-
le etkinliiini ve iglevini yitirmigtir. Fonksiyonunu tamamla-

m4tlr. Bazr orgritlenmeleri de bu sonug beklemektedir.
- Hukuki Alandaki Geligmeler
12 Eyhil'rin yasakq hukuku hdld tasfiye edilemedigi icin

hukuki alanda 6nemli bir geligrne olmamrgnr. STK'lann hala

eli kolu baghdrr. Ba5ta Dernekler yasasrnda, Siyasi Paniler
yasasrnda, Vakrflar yasasnda, Toplantr ve Gosteri Yriniyngle-
ri yasasmda yasakq rk esas, ozgrirhikler istisnai durumdadrr.
Bu yasalar faaliyetleri deiil, faaliyetlerin nasrl bagansu hale

getirilip engelleyebilecegine gdr€ diizenlemistir. STK'lar,

mahkeme kararl dahi ohnadan mrilki amirligin ernd ile ka-

patrlabilmekte, hiebir gerekqe olmadan, valilikten ahnan bir
sene onceki matbu emir yazrlanyla kumarhaneler gibi isten-

digi zaman aranabilmekte, hallaq pamuf,u gibi darmadagn

edilebilmektedir. Bu uygulamalara kargr hukuk yolu aqrk gi-

bi gdzrikse de uygulamada trkahdrr. Cunkri mnlki amirlikler
gibi yargr da Sl K lar rn oncminin lerkrnda degildit. UsLclik bu

noktada edtlikqi bir yaklagun degil, eifte stanalarth kararlar

ve yaklagrmlar sozkonusudur. Yrinitmenin STK'lar ilzerinde-

ki baskrsrna kar$r idare mahkemeleri eok yavaq iglernekte,

nadiren olumlu karar verse dahi hadisenin rizerinden l-2 se-

ne geeligi iqin verilen karann pratik bir hrikmu olmamakta-

dt Hukukun dernokratik olmamasr, mevcudun dahi keyfi

ve katr uygulanrnasr sonucu, STK'lar yaz-boz tahtasrna don-

miiFtur.

STK'lann muhalif basrn aqklamalanna dahi, izinsiz bildiri
rnuamele:i yaprlmakta. \argrtal kararrna rdgmen ya8mur gi-

bi davalar aerlmaktadu. STK'lann telefonlarrnm guvenlik

giiqlerince srirekli dinlenmesine karqr, pratik olarak var olan

hukuk trkahdr.
Son anayasa degisikligiyle getirilen bazl klsrtlamalann kal-

dlrrlmasr yonindeki hrikrimler yasaya yansrtrhrken sadece

kamu yaranna oldugu hnklimet karanyla kabul edilen

STKlara hasredilecek qekilde duzenlenmi5tir. Yani devlet

nezdinde muteber olan STK'Iar artrk partilerle, sendikalarla

i5birligi yapabilecek, dar ve geni5 anlanda politika yapabile-

cek, politik konularda goriig aerklayabilecek, dgrenci ve og-

retim riyeleri ancak kamuya yararh demeklere riye olabile-

cektir. Bu statride olmayan STKlar igin ise durum eski tas es-

ki hamamdu.

Olumlu gibi goznken tek degigiklik, miilki amirlikler tara-

tndan kapatrlan STK'lar belirli bir sr.lLrede bu kapatma karan

iqin rnahkemeden yine belirli bir srirede karar aLacaklaralr'

Oysa bu hal de yeterli def,ildir STK'lann iglevini yerine geti-

rebilmesi iein Inahkeme karan olmadan, mrilki amirlikler
STK'lan hiebir gekilde kapatamamahdrr. Yine rnahkeme ka-
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ran olmadan giivenlik gnqleri STK'larda arama yapamamah-
drr STK'lann barrgql, qiddete dayanmayan etkinlikleri izne
tabi olmamahdrr.

Mevcut hukuk sistemine gdre, bir STK,mn kendi alamnda-
ki bir yabancr kurumla, bir yabancr ile iligki kurmasr qok ka,
tr kurallara bafhdrr. Bu durumlar iqin bazr hallerde Iqigleri Ba-
kanLgr'mn, bazr hallerde Hlikiimetin kararr gerekmektedir
Bazen bir toplantrda tesadrifen konuk olan bir yabancrmn
soyledigi ue-ddrt cumle nedemyle dahi dava aqrlabilmektedir

Hukuk sisteminin bu ttrr anridemokrarik htkimterden
anndrnhnasl gerekmektedir.

STK'lann gereksinimi hukuki alanda ozgilrhikqu bt yak-
lagrm ve diizenleme iken son iki senede daha da olumsuz ge-
ligneler olmugtur. Iller ldaresi yasasrnda yaprlan degiqiklik-
ler ve 9 Ocak 1997'de 

'-rinirhige 
giren Ba€bakanhk Kriz Mer-

kezi yonermeligiyle devletin STK,lar rizerindeki baskr yetki-
leri daha da a m4tr. Bu drizenlemelerle STKlar tamamen
yasaklarla kugatrlm4tu Su sualar yaprlmasr beklenen vakrf-
larla ilgili yasal drizenlemeyle mevcut krsrtlamalann daha da
yoiunlagmasr beklenmektedir

STK'lar rizerindeki baskrlara hukuki ve yasal gibi gosted-
len ama asla hukuki olmayan baskrlan da eklemek gerekir.
Her MGK toplamrsrnda muhalif STK'lar murlaka masaya ya-
trl rnakta ve gozlem altrnda tutulmaktadr. Son zamanlarda
srk srk tar[Srlan Batr Qahgma Grubu gibi hukuk dr$ drglit-
lenmeler sayesinde STK'lar gdzaltrnda rutulmakradr.

- Toplumsal Katrhm Alamndaki Geligmeler
Bu agrdan olumlu geligmeler olmakla beraber, tolum olarak

hennz global anlamda istenilen drizeye gelernedigimiz agtkflr
Yine de, orgutlti olmak, sivil roplum kurumlan i1e baglanrrh
olmak bilinci grdrm gdrm da olsa geligmektedir. Omegin yo-
re derneklerine o alamn insanlanmn ilgisi oldukea geligkin-
dir Bunun nedenleri tartrgrlabilir Het alanda bir araya gelme
bilinci yavag yavaq maddi varhga donriFmektedir. Omegin
Hastalann ve yakrnlanmn son grinlerde Hasta Yakrnlan Der-

negi kurmalan drigUndiirricil, olumlu geli$melerdir.

Ne var ki, hala en onemli iglevi olan kurumlann gal4ma-

lanna dahi katrhm hali marjinal drizeylerdedir
Belirli inanqlar temelindeki orgitlenmelere toplumsal ilgi-

nin biraz da konjonktrirel kogullann etkisiyle art[$ gorril-
mektedir. Kimlik ara}1gr ekseninde toplumsal ilgide yilksel-
me vard[. A]11l ilgi trendinin dil, din, rrk, dti$lince, cins, ulus
a).nm1 gozetilmeyen alanlar baf,lamrnda yrikseldigini soyle-
yemeyiz.

- Diger Gelismeler

Kulturel alandaki Seligmelerin altrn gizmek gerekir. Qok
sesli, qok yonhi bir kliltrirel geligmenin, tek tip kliltiire karFr

yavag yavag krprrdamaya bagladrgrm gonnek mlimktn. Degi-
gik kriltrirler arasrnda, goreli de olsa, birbirini anlarna, ta -
ma, hoggoniyle bakma ve tartrgma sureci qok yetersiz de ol-
sa filizleniyor. eok farkh kiltrirler arasrnda bir diyalog gecik-
meli de olsa yavaq yavag geli5iyor. Resmi tarihin kahplan dr-
grna qrlolarak bir tarih bilincine ulagma gabalan var. HdlA mi-
litarist ve monarFik bir devlet yaprmrz olsa da toplum yava€

yava$ 'Emret Komutanrm' eksenine veda etmek iizere.

2- Son on ylda STK'lar hukuki ve yasal engellerin yaru sr-

ra en gok siyasi iktidarlann zorbahklanndan eekti. Oyle tra-
ji-komik durumlar yagandr ki. 'Idama hayr' yazrh afigleri ya-

saklanan STK'lar oldugu gibi (lHD), sava€a ve militadzme
kargr dernek kurulamaz diye hakkrnda kapatma davalan aei-

lan (Savag Kargrtlan Dernegi) STK'lar da oldu. Hilkiimetler,
partiler, rnulki amirlikler, Genelkurrnay ve MGK, STK'lara

kargr onyargrh, yasakgr zihniyetle dawandrlar- Kusal devlet,
'devleti ben korurum', 'devletin ylice erkarlan' mantrgr son
on lalda STKlara kargr potansiyel suelu muamelesi yaptr.

Siyasal guelirkler kuskusuz sadece bunlar degildi. Altema-
tif muhalif iktidar odaklarmln da STK'larla ilgili dogru ve oz-

grin perspektilleri olmadrgrndan, eifte standa h olduklann-
dan, klasik araq mantrEda yaklagnklanndan, STK'lar bu
cepheden de srkrntrlar yasadr ve yagamaya devarn ediyor.
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3- sofi OnYida Kir$Llas an Toplunsol Gnalnhler

Kuqkusuz son on ;rlda kargrlagrlan problemler geqmiqten

dewahnan koti miraslann temelinde, ekseninde geliqmigtir

Toplurnsal yaprmrz Cumhuriyefin kuruluSundanberi milita-
risr ve monaeik, tekqi bir kiiltilrle hamurlandrgrndan

STKlar kargrlannda dnemli zihniyet ve kiltir barikatlan

bulmaktadt. Farkhl*lann, cogulculugun, diyalogun, ams-

trnnamn, vicdanur sesini her ne pahasrna olursa olsun yrik-

seltme gerekliliginin devlet politikalanyla, geleneksel giigle-

rin politikalanyla unutturulmaya gahqrl&gr bt toplumsal ya-

pr STKlann dzgilrllikledne, kimliklerine, gergek iglevlerine

u;'umlu hale gelmelerine en briyuk engeli olusturuyor.

Toplumsal yaprmrza etken olan kiiltirde: ewensellige,

'rrrftashk 
bilincine, birey haklanna, temel konularda altrm-

szlla gok fazla yer a)'nlmam4tlr.

$oven, rrkq, fanatik kaderci diigtinceler bir sentez halinde

egemenlerce bilinqli olarak topluma qrnnga edilirken, qoiu

kez muhalillerde kargrtrn aratmayacak tekei bil zihniyetle

kendi resrni ideolojisini olusturmu9tur.

STK'lara baku, bu tilr zihniyetlerin yonlendirmesiyle olug-

mugtur Bu STKlara nasrl yansrmaktadrr? STKlar kendi ba-

grmsrzhklanna, ozgnnhiklerine kavugamamaktadlr. Ciinkii
egemen kliltrir STK)a bir arag, bir nicel yf,rn bile$imi olarak

gormektedir. Partiler, muhalif olanlan da dahil, siyasi orgilt-

lenmeler STK1ara onlan kendi politikalannn birer amcr ha-

line getirmek anlaFgryla yaklagmaktadrrlar. Devlet ise

STK'lann suya sabuna dokunmayan uslu eocuklar olmasrm

istemektedir.

Kaderci felsefeyle yogrulan sessiz gogunluk ise, hemiz,
'Boyle gelmi$ boyle gider', Briyiikler dogrusunu bilir' anlaln-

qrndan srymlamadrgrndan STKIarrn onemini ka\Tayamamr*

irr. Sivil itaatsizlik ruhunun en az gelistigi toplumlarda z
dersek yamlmrq olmal'rz. Cilnkii asker millel olmap ve erkek

egemen mantrkla diinyaya bakmayr qok seviyoruz.

STK'la! orgndri siyasi grielerin ve devletin aygrdarrmn en-
gellerinin yam srra bireylerin de qogu kez bir yerlere ulag,
mak, belli ikballere kal.ugmak iEin merdiven olalak gOrdnk-

leri nesneler olmaktadu.

Uzmanlagmalr sel.rneyen, a]ryrntrlara dnem vermeyen bir
toplumsal yapumz olmasr da STKlann gelisimi ominde en-

gel te€kil ermektedir Belirli bir konu ekseninde olugan bir
STK Qogu kez o alanda derinlegme yerine, global olarak her
geyle, ama yrizeysel olarak ilgilenme durumuna driqebilmek-
tedir. Bu, Batr'daki STK'lardan onemli bir fark ve olumsuz-
luktur. Teknolojiye ve bilirnsel geliqmelere yabanct toplumsal
yapmrz STKlara da yansrmaktadr.

Bu belirtti$imiz faktorler bir sentez olamk her STKmn
kendi alanurda olmasr gereken iglevine uygun ozgnnlilgrimi
yaratmasmr engellemektedir.

Orne$n bu faktorlerin insan haklan kurumlanm nasrl

golgeledigini bimz aeahm.

Insan haklan agrsrndan toplumsal ve kurumsal olarak gok

kokhi bir gelenegimiz, etigimiz ve deneyimimiz olmadrgr,

kabul edilmesi gereken bir gergekliltir Cumhuriyet, ilk yl-
Iaflndan beri militarist, monargik ve tekgi olmug. Katl bir res-

mi ideoloji dayamaslyla insanlanmrz yurttaghk haklanna sa-

hip bireyler olarak degil, devletin yirce gkarlarrna u)'masr ge-

reken birer tebalar olarak gonilmilstilr Yani olugturulan dev-

letin demokratik hukuk ilkeleriyle, insan haklanyla bir ilgisi
olmamrgtrr. Azrnhklar aqundan muhalif altematif diFrlnce-
ledn dzgrirhigu ve orgritlenmesi aersrndan, halklann haklan

aquudan, bireysel ve kollektif haklar aglsrndan, ozgiirhik9u-
demokratik laitlik ilkeleri aersndan devletin insan haklanna

ne kadar ters bir devlet oldugunu gormek eok somut bir g62-

Ierndir Cumhuriyetin ilk yrllanndan itibaren muhalif akrrn-

lar da qok temel sorunlarda, temel hak ve dzgrlrhlkler alamn-

da hem devletin resmi ideolojisinden etkilenmiqlerdir, hem

de tabulagtudrklan, ideoloji ve felsefenin yerine koyduklarr

izlenmesi gereken odak olarak g6rdlikleri parti ve devletlerin
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resmi ideolojilerinden etkilenmiSlerdir. Neticede de temel

hak ve ozgrlrhikleri qifte standartsE bir tarzda eksenlerine al-

mam4lardlr. "Biz iktidara geldigimizde her sorunu eozedz"

mantrglyla, sadece kendi eksenlerindeki kesimlerin hak ve

ozgurhiklerini sav'unan bir anlaF€ seryilemislerdii. GereL

devletin gerekse muhalif akrmlann bu panoramasr toplurnsal

olarak bir insan haklafl kriltiirrine, etigine kavusmamrzr en-

gellemig, geciktirmiqtir.

Omegin, drlnyamn bagka cografyalanndan farkh olarak,

sosyal demokratlar rnilitarist ve monargik yaprmn kutsalLgr-

mn sanrnucusu olmuqlar, yukanda igaret ettigimiz konular-
da haklar ve ozgdrltkler manzumesini mevcut yaprmmn ko-

runmasrna feda etmi$lerdir.

Uzun y lar sosyalistlerin biiynk Eogunlugu da azrnhk hak

lannda, Klirt sorununda, laiklik konusunda, hatta kadrn

haklan, gocuk haklan, gewe haklan gibi haklar ku€a$ soru-

nunda, birey haklan konusunda dogru tavr koymamrglardrr.

Hetn mevcut devletin resmi ideolojisinden etkilenmigler hem

de izledikleri, drnek gordiikleri sosyalizm iddiah devlerin ve-

ya paftinin resmi ideolojisinden e&ilenmiglerdir Nihai 62-

grirlukler yolunda, ozgur toplum ve ozgur birey yolunda in-
san haklan sorununu ekenlerine almamrglardrr.

Yani muhalif akrmlar da gridnmhilnkten kurtulamamrglar,

ozglirlukeri bir nitelik sergileyememiglerdir.

Devletin haklar ve ozgiirhikler konusundaki Eifte standart-

h tar.n, degigik bir kesimde muhaliflerde de gorillmrlstilr Ya-

ni "kendi ozgnrlngdmuz 6nemli. Bizim gibi duqunmeyenler-

den bize ne" mantrgr baskrn olmugtur
Batida ilk insan haklan kurumlan deneyleri yaklagrk ytiz

elli nl once baglarken bizde ilk gabalar 1940'L ve 1960'h 1al-

larda atrlmrq, ama belirttigimiz nedenlerle 6lii dogmu€tur. Ta

ki 1986'ya gelene kadar. Yani ilk deneyleri bir yana btakr-

'ak onbir lllLk kt:a bir maztmtz vardtr.

Uscelik onbir plhk bu alanda kurumlagma ve ayakta dur-

ma gabasr ilk baglarda belirli bir felsefeden ve gelenekten

yoksun olarak, gartlann zorlamasryla dogmu€tur. Yani etigi
olan, inan haklan politikaln net olan bir qal4mamn irrilnri
olarak degil, yaganan acrlann, srkrntrlann ma[durlan olarak
bir araya gelinmiq ve oluqum baglamrgtrr. Bu, cof,raf'amrztn
kogullannda ashnda anlagrlrr bir geydir Ama hosgordlmeme-
si gereken bu pragmatik durumun uzun stirmesidir. Ama bu-
nu da besleyen y.rkarrda izah ettigimiz k6klt sosyal neden-

ler vardrr
lHD ilk yrllarda klasik bii DKO'ye veya STK'ya benzetil-

mi9tir. Temel hak ve ozgrirhiklerde eifte standartsrzltk oz-
gunhik tam kawanamadrgmdan gerektigi kadar oturmamlg-
trr. Belirli bir pusula olmadrgr ve magdurlar taralindan olu5-
tugu iein, zaman zaman ma$durla ozdeglegilmig, 6zne ol-
makla 6znelerin haklanm sarunmak zaman zaman birbirine
kanqtrnlm4tr Uzun vadeli insan haklarr etigine hizmet ede-

cek politikalar olugturulamamrgtrr.

Bunda IHD'/ oluSturan tabamn insan haklan knl rrinde-
ki duzeyinin bo1'utlan onernlidir. Devletin ve sa$rn higbir za-

man irsan haklan derdi, kriterleri olmamrgtrr. Tiirkiye'de so-

Iun kamesi de bu aErdan asllnda Cok ili degildir. Vasat, hat-
ta vasatrn altrndadrr. Ornefin gergek sosyalizmle ilgisi olma-
yan sozde sosyalist iilkelerde heniz sistem qdkmeden dnce

yaprlan insan haklan ihlalleri bizim sol tarafindan rsmrla
gdrrnezden gelinmigtir Bulgaristan'da azrnhklar uzerindeki
baskrlar, zoraki isim deii5iklikleri, Solvetler'de ve ein'de,
Arnar,'utlukta idam uygulamalan elegtirilmemigtir.

Bu iilkelerdeki dngrince ozgrirhigii krsrtlamalan y6netilen-
lerin devleti elestirme haklan rizerindeki bask ar hep gor-

mezden gelinmigtir. Adil yargrlanma ve savunma hakkr uze-

rindeki baskrlar, hak arama ozgrirhlgu rizerindeki klsrtlama-
lar hep g6rmezden gelinmigtir

Temel hak ve 6zgirlilklerin ewenselligi taktik bir sa1,-unu

dtzeyine drisunce bu konularda qifte standartlar almu, ylira-
miiFtrir.

1986 lellannda bagladrgrmrz deneyde yola elkarken qogu
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muzun bakl6 aqrlannda iSte bu faktorler belirleyici olabiliyor-
du- Orneflin her tilrhi idama nerede olursa olsun kargr qrkrla-

cak m1, yoksa bazen susulacak mr? Dri9rince dzgiirliigrinri sl-

mrh mr savunacagrz, srmrsrz drigirnce ozgrirlUgilnden yana

m1 olacagrz? Adil yargrlanma ve savunma haklo sadece bizim
iqin mi, yoksa sueu ne olursa olsun herkes iqin mi? Halklann
haklan konusunda hangi cografyada olursa olsun a)'tu ilk+
sa1'unacak mr)rz, yoksa sadece kendi mensup oldugumuz

halkann ve kolektivitelerin haklann m1 savunacagrz? Bireyin
devleti elegtirme haklom srireelere gdre degilen taktik bir hak
olarak mr algllayacagrz, yoksa devleder var oldugu surece bu
hakkrn her sistemde olmasmr mr savunacafrz? lnsan haklan
kurumlan sadece belirli kesimlerin haklarrm mr sal'unacak.

yoksa temel hak ve 6zgrirliklerde qifte standatlara drlgrne-

den, sureeten silrece degi$en tlim magdurlann haklarrm ara-

mak igin bagluracaklan bt mabet gibi mi olacakl
IHD sol cephenin aracl gibi mi eal$acak, yoksa ezilenden

yana taraf olurken partilerden, drgritlerden, devlederden, hri-
krimetlerden bagrmsrz bir hatfl dzenle sergileyebilecek mi?
Laiklik konusunda sosyalistlerin de hdld etkisinden kurtula-
madl$ Kemalist laiklik anlaFgrm mr sal'unacak, yoksa dri-
qince ve inanq ozgiirlugli ile eklemlenmiq, demokratik ve

ozgnrlnkEii bir laiklik anlaFgrm mr sa.v.unacak? Kiin sorunu-
na sadece birey ve kultrirel haklar eerQevesinden rni bakacak,

yoksa halklann haklanm da giindeme alarak konuya genig

aelhmlar getirecek mi?

lHD sadece muhalif topluluklan mr salunacak, yoksa in-
sa n insan olmaktan kalnaklanan vazgegilmez birey hakla-
nm da, bireyin cinsi, milliyeti, inancr, dr]$lincesi, dili ne

olursa olsun sa\,'unacak mr?

iqte trim bu ve benzeri problemlerde hdld devam eden bo-
calamalar, depremler kurulug pllanndan itrbaren yaganmrg-

trr. Sebebi, geleneksizligimizden, geli$mi9 bir etigimizin ol-
mamasrndan. insan malzemelerimizin somut durumudur.

1qgo'lardan sonra insan haklan kurumlanmn gann birlik

politikalar izlememeleri gerektigi, yoneticiler degisse de de_
gi€meyecek sadece zenginle9ecek insan haklan politikalan_
mn, bir etigin olma$ gerektigi gundeme gelmiE, kurum birn_
yesinde bazen kamuoyrna da yansryan ciddi anlalT taltrs-
rnalan ba9lamr9trr. Bu tartrsmalarda sadece egemen ikddann
ihlalleri mi ele€tidlecek, yoka esas af,Ihk devlet ihlalleri ol_
makla bember, muhalif iktidar odaklanmn da insan haklan
aqsrndan yanhghklan elegtirilecek mi, sorulan da 6nemli ver
tutmuStur. Yani, insan haklan ktlttrli ve etigi aqrsrndan qim_
diden yeniyi iiretmek amacryla eski ve eskiye benzeyene de
haklar agrsrndan elegtirel olunabilecek mi, yoksa haklanm
savundugumuz magdurlann insan haklanna kargt talrrlan_
n gormezlikten mi gelecegiz, problemleri halen devarn eden
tartrsma konulandrr.

Omegin devletin cezaevlerindeki infazlanna ta'"rr alrken,
orgntlerin kendi hukuklanna gore Fpoklan cezaevi infazla-
nna "bize ne" mi diyecegiz, yoksa bu infazlarr da elegtirecek

miyi"l
insan haklan meselesi taktiksel bir sorun mudur, yoksa

devletler var oldugu surece, yabancrlasma kurumlan var ol-
dugu srlrece sosyalist sistem de dahil her srireete korunmasr

gereken, kurumunun olmasr gereken bir sorun mudur?

Bana g6re devletler var oldugu srirece, dinler var oldugu sli-

rece, geleneksel ahlak, aile gibi kurumlar var oldugu slilece

insan haklan kurumlanna gereksinim vardrr.

Yukanda isaret ettigimiz tlim problemler hala tartu an ve

cevaplan aranan problemler olarak varLgmr korumaktadrr'

Bu konularda netlegme olmadr$ iein kurumutt zalnatt zari tl

yanlqhklan, bocalamalan, iglevine ters imaj yaratma dulum-

lan olmaktadrr.
1995'lerden itibaren ozne olmakla, oznelerin haklanm sa-

l'unmak ve magdurun haklanm sar,'unurken magdurla dz-

dellepmemek konularr da ciddi tarr$ma problemleri olmu:-

tul. OmeSin insan haklarr mucadelesinde kurLlmsal olarak

temsili gorevled olanlar, gu veya bu partiden veya kesimden
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parlamentoya aday olmalan etik olarak, ilkesel olarak dogn:
mudur, yanlq mrdrr, tartrSmalan ciddi problemler olmugtur.
Bana gore her durumda partilerden, hrikrimetlerden devlet-
lerden bagmsrzhk qizgisi korunmahdr. Ezilen ulus, halklar,
srmflar, cins, azrnhklar ve bireyden yana taraf olunmahdrr
Ama )alkanda beliltti$m bagrmsrzhk qizgisi, ozdeg olmama
hattr korunmahdrr. Oznelerin haklan savunulurken dzne du-
rumuna dliglilmemelidir. Omegin insan haklan kurumlan
itqi srmfimn, Klirt halhmn, yoksul k6ylnmin veya bir inang
kesiminin 6nderi, kurtancrsr roliine soyunabilir mi? O du-
rumda kurum bagka bir gey olur.

Bir bagka tartrgma da insan haklan kurumlanmn orgritsel
yapurm alg ayg sorunudur. lHD bir platform mudur veya

altenatif bir toplumsal 6rgudenme bieimi midir? Bana gdre
bunun ikisi de yanhgtrr.

lHD'yi klasik bir sol platform gibi gormemek gerekir. Ke-
za mevcut toplumsal 6rgritlenme biqimlerine altematif bir
orgritlenme bicimi olarak da gormemek gerekir. iHD drnek
bir iktidar 6rglitri bicimi, omek bt siyasi orgutlenme biqimi
degil, her trirlu ikridar alanlanm daraltmak, dzgtrlnkler ala-

mm genigletmek iqin u[raqan bir kurrrm olmahdr
Tiirkiye'de hemiz bu alanda gerekli kriltiir olusmadrgr iein

IHD'deki iiyelik kriterleri hdl6 grindeme geririlememekredir.
Temel hak ve ozglirhiklerde eifte standarrlan olan insanlar da

iiye, hatta yonetici olabilmektedir Bu, kurumun eksiklikleri,
zaaflandr.

Trlm bunlara ralmen IHD mevcut kogullarda 11 Jrlhk de-
nefmle kendi alanrnda en gelitmi( orgultur.

Mazlum-Der'e de krsaca deginmekte yarar vardr. Krsa bir
mazisi olan Mazlum-Der ba5langrqta tamamen lslami kesi-

min haklanm sar,unan bir kurum olarak kaderci bir felsefey-

le kurulmug ve Eahgmaya baglamrgtrr. Ama zaman ieinde ug-
rasrlan i€in dogasl geregi iHD gibi, g6reli de olsa, qifte sran-

dardardan annmaya dogru adrmlar atmaya baglalnr5trr Ama

hala bu aerdan almasr gereken eok yol vardt Hala azlnhk

haklan konusunda, gocuk haklan konusunda, kadn haklan

konusuda, ateistlerin haklan konusunda, Islami rilkelerdeki

insan haklan ihlalleri konusunda aqmazlan vardr
insan haklarr krilttiru acrsmdan toplumumuzda yeterli be-

sin kaynaklan yoktur Insan haklan yaFnevi, insan haklan

kiitriphanesi, insan haklan radyo ve lelevizyonu, insan hak-

lan enstitrisri hala el atrlmam4 konulardrr.

Son on ylda STK'lann kar9 a9[gr giiqlnkler arasrnda dev-

letin baskrlanmn yam srra, devletin ideolojik aygrtlanmn

toplumu y6nlendirmesinin de (Biiynk basm, radyo, TV)

dnemli yeri olmugtur Ornegin srirece gore insan haklan ku-
rumlanna eok yaygrn propagandalada eegitli etiketler yaprg-

trnlmaya gal4rlmrgtrr. 'Terorist haklan demegf veya 'Krirrqii-

lerin demegi' Bibi degerlendirmeler qok degisik alanlarda ya-

prlan etkinlikler g6zardr edilerek gok kaba bir gekilde ege-

rnen medya tarafrndan topluma glnnga edilmistir.

Kugkusuz en qok hak ihlal eden aygrtrn be.sledigi bu pro-
pagandalan klracak olan dawamg, kurumun tutarh ve ilkeli
politikalar izlernesi olacaktrr.

Bu trir engeller birqok STK'nm kar€rsrna erkmrstu.
4- En Geni€ Tabana Sahip STK'lar
Bu sorul'u eok anlamh bulmuyorum. Nicel ydn mir sorulu-

yor, yoksa uyesi az olsa & etki alam aErsrndan, hitap ettigi alan

aqr$ndan en geni$ taban olan STK rnr soruluyor, belirsiz.

5- Tnrkiye'de hemiz STK'lann uzmanhk alanlannda ma-

alesef net bir farkhlagma asamasrna gelinmemi€tir. Bazen bir
STK ristrine vazife olmayan alanlara da so)tnabilmekte, ken-

di iglevini unutabilnektedir
6 STK'lann uzmanhk alanlannda net bir farkl afma ol-

rnasrndan yanapm.
Bir STK kendi iglevinin ozgun hatlanm yakalamah, o alan-

da derinlegmeli, gekilsiz, hantal, her kahba giren orgdt gdrri-

numiinden kurtulmahdrr. Zaten aksi durrrmda kuruluFunun
iddiasrna laFkryla uyum gosteremez. Fonksiyonu eabuk bi-
ter, islevsiz olur.
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7- Karnuolu STK'lan nasrl degerlendiriyor? Dogrusunu

soylemek gerekirse bunik sessiz qolunluk olumluluga dogm,

ama ne olumlu ne olumsuz konumda bulunuyor. Hili
STK'lann onerni genig )'rgnlar tarafrndan da anlasrlamamrFnr.

8- Trirkiye'de halkn briylik qogunlugu STK'lann altrnda

bir siyasi odak ararnaktadrr. Devlet de boyle sartlandudrgr
igin, muhaliflerin qogu kesimi de STK'lar partinin emrinde

olmah anlaygryla yahla5trklan igln halkn bu deierlendirme-

si yaygrnhk kazanmaktadrr.

9- Basrn STK'lann faaliyetine olmasl gerektiginden daha az

yer verrnektedir. Ozellikle biyxk basrn STK'lann varhflrna

kargr duyarsrzdu. Bu da egemen politikalardan ka1'naklan-

maktadu. Briyuk basrn go$u kez STK'lara devletin gozlilguy-

le bakmakta, o ydnde kamuolr olusturmaya Eal$rnaktadrr.
l0- Turkiye'de STK'lann en onemli konulan
i- Cumhuriyetin sivillegfiesi ve demokratikle5mesi

ii- Yac,rkcr -ihniycre kar;r ozgurluLler

iii- BanF ve Hak e9itligi

11- Demokratik Haklar Alamnda qahFan onemli ve etkili
orgrjltler

i- lnsan Haklan Demegi

ii- Sendikalar

iii- Baro

12- Trirkiye'de STK'larm uzmanhk diizeyleri Qok yeteisizdir.

Bunun ilk boliimlerde izah ettigim faktcjrlerden ka1'nakla-

nan derin sebepleri vardrr. STK'lar ahgrlagelmig srradan der-

nekler gibi algrlanmaktadrr Ozgrinlugri hemiz hern muhalif-

ler tarafmdan hem de bizzat kendi yaprlan tarafrndan kav-

ranmamrstrr. Bir STK'nln kendi oz kadrolarl, yani esas isi o

STK kapsamrnda qahgmak olan elemanlan yok denecek ka-

dar azdrr. Hem perspektif ve klllltur oiarak fakirlik vardr
hem de yogun teknik ve maddi imkansrzhklar soz konusu

dur. Buna bir de hukuki ve keyfi baskrlar eklenince 5u anda

STK'lann uzmanhk duzeyi acrsrndan neden istenilen dazey-

de olmadrg anlasrhr
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13- Tnrkiye'deki bir insan haklan orgritii d,t.y"duki t:-
;xillxT;,:*lx:l;:ilti*.$:ffi :::*:.t":"1{l
ma:r gerekcn bir laklasrmdrr. tn*n hut tun uqo,nin;irr;;t
girleri asmal. dil. din. trk. cin-. goni) Iarkr gOzexnsdqnl
rensel dawanrnak temel bir sorundur.

Birey haklanm mr sa.vrrnmah, grup haklanm mr satllnEla_
h? Arrrk gelinen aqamada bu trir bir a).nm dnemini yitftniF-
tir. Birey haklan vazgeqihnez bir remel zemin olmakla bera_
ber, aruk insan haklan mricadelesi birey haklanmn shat€jik
dnernini asla ihmal etmeden grup haklanm, azrn}k haklan_
ru, halklann haklanm da grindemine almak agamasrna gel_
mistir.

14- iHD, kugkusuz benzer alanlarda faaliyet gdsteren bar-
ka STK'larla zar-nan zaman i5birligi yapmaktadrr. Orne$in ln-
san Haklan Vakfr ile, Qagdaq Hukukqular Demegi ile, Maz-
lum-Der ile. Zaman zaman sendikalar ve barolar ile. Zaman

zaman belirli konularda sivil inisiyatillerle.

Bu konudaki goniFrim klasik her derde deva yrizeysel

manflgryla olu€turulan platforrnlardan kagrnmak gereklili$-

dir. Konulara ilgili STK'larla o konularla srmrh olmak irzere

igbirligi yaprlabilir Aksi bir durum erimeyi, etki edilecek ta-

bamn daralmasrm, ozglinliigrin kaybolmaslru Setirir'
15- IHD'nin kugkusuz )'urtd4l Paralel hiimaniter l<rrrum-

larla da iliqkisi vardrr. Bagta Uluslararasr Af O€ntii olmak

rizere. Helsinki Watch. Kiliseler Birligi, Smlr Tammaya[ Hu-

kukeular Birligi, eegitli lilkelerin barolar!, igkence tedavi

merkezleri, Pei kuhipler, BM lnsan Haklan uzmanl* komis-

yonlarr, savag kargrtr kurumlar ve eewe orgiltleriyle- srcak

it4t it".i ,rurdrr. luo nltca, BM'de gozlemci statlisri bulunan'

merkezi Fransa'da olan insan Haklan Federasyonu'nun da

iivesidir.'ti'o']s,r 
ur,, uao, lHD, sivil toplum kurumlanyla projeler

vspma)a calr:mrrrlL orne8in ( HD ile birlikle A!'ruParlnsan

Haklan Komi\yonun.r birel<cl bal\'unt konu\urr-- -



qulann egirimi ile ilgili bir proje, EGITSEN ile dgrcrmenlerin
insan haklan agrsrndan egitilmesi konusunda projeler yaprl-
mr9trr

17- lHD, CHD, Baro, 68'liler Vakf1, TOHAV (Toplumsal

Hukuki Aragtrrmalar Vakfr), a1'rrca Toplumsal, Sosyal ve Kiil-
tiirel Arait[malar VakJr uyesi ve a)mr zamanda -Baro hariq-
kuruculan arasrnda bulundugum STK'lardr.

$u anda agthkh olarak iHD'de Eal4ryorum. iHD'nin de

aSrrhkh olarak faaliyeti insan haklan aQ$rndan yasamrn her
alannda i5levine uygun qahsmalar yapmaktu. Konular ara-
srnda onemli 6nemsiz a)'rrmr yapmamaya eal4ryoruz. Rutin
iqlerin yam srra bazr siireqlerde bazt konulann 6ncelige flQra-
masl da kaermlmaz olnaktadrr. Omegin, dtrgrince ozgrirhign
konusu, bar4 konusu, igkence konusu, cezaevleri konusu,
faili meghul cinayetler konusu gibi. Bunlann yam slra ilk bd-
himlerde izah ettigim zaaflan ve kurumsallagma dnrindeki
engelleri a5mak iein yeniden yaprlanma qabalan dnemli gnn-
dem maddelerimiz arasrnda.

lB- STK'lann kamu trizel kigileri kargrsrnda hem siyasi,
hem hukuki hem de mali sorunlan vardtr. ilk bdhimlerde
bunlara genig olarak degindin.

19- STK'lann yurtieinde en bagta maddi ka1'naga, uzman-
lara, etkin haberlegme ve tamttma ihtiyacl vardrr.

20- Yurtdrgrnda da uzmanlara, dayamgmaya, etkin haber-

legme ve tamtrma ihtiyacr vatdu.
2l- Her STK'da oldugu gibi kuskusuz IHD'de de demokra-

si sorunlan vardrr. Ama gunu rahathkla iddia edebilidm.
iHD'de demokrasinin goreli olarak geligmig oldugu soylene-

bilir. Ancak 6nemli eksiklikler, merkezi yaptda dnemli zaaf-

lar vard,r

i)- Uye kabulii:
Bu agrdan ben insan haklarr kururnlannda her isteyenin

uye olarak kabul edilmemesinden yanafm. Uyelik kdterlei
olmah. Temel hak ve dzgrirliiklerde eifte standartlan olanlar

IHD tryesi olmamah. Sekli, ylgmsal iiyeliklerin IHD'nin isle-

'yini za)'rflattrgrm dtrgriniiyorum. Yrgrnsal llye yapma kam-
panyalannl dogru bulmuyorum. iHD rlyesi gereekten insan
haklan aktivisti olmah ve yasamlnm ekseninde insan hakla-

n mrlcadelesi o1mah. Buna ikinci, rleuncii derecede bir is gi-
bi bakmamah

ii)- Karar alma mekanizmalannda IHD'de ku€kusuz so-

runlar var. Gerekli olan kolektivite istenildigi gibi yarat a-

mamr$trr. Hemiz insanlar briyrlk Eofunluguyla birey olarak

IHD'de yer almak gerektigini yeteri kadar algllayamadrgm-

dan, diger kurumlarda oldugu gibi bazen 9u veya bu kesim-
lerin koalisyonuyla organlar kadrik hale gelebilmektedir.

iii)- Kararlann uygulanmaslmn takibinde de za llat vatd:I.-

Uyelerin bnynk qogunlugu irdeleyici ve denetl+ci, kat rm-

cr durunda degillerdir. Hal boyle olunca ahnan bireok karar,

kampanya kararlan teknik imkdnsrzhklar da eklenince kagrt

iistunde kalabilmekte veya gostermelik olmaktan kurtulama-

rnaktadrr.

iv)- Yonetimin degigtirilmesi genel kurullarda olmaktadrr.

Cogu kez ydnetirnleri ilkeler degil de, griE dengeleri belirle-

mektedir. Dolaysryla ortaya ilkesiz, insan haklan etigi ve po-

litikalan aqrsndan olmasl gereken yonetimler degil de, nicel
kalabahklarr yonlendirenlerin "rie senden dort benden" hesa-

brna dayanan yonetimler qrkmaktadrr.

v)- Uyelerin etkinliklere katlhmr genel olarak zapftrr. Tiir-
kiye genelinde bulunan on be9 bin uyenin ancak onda biri et-

kinliklere ilgilidir Ust iiste iki genel .kurula gelmeyen ve y -
lardr aidat dahi 6demeyen riyeler eoktur.

22- Uyesi bulunduSum demegin taban eEitimine iligkin
qok hayati sorunlan vardr!. llk bohimlerde bahsettigim so-

runlar, esas itibadyle sadece toplurnsal platformda kalmryor,

do[al olarak kendi tabammrza da yansryor. Yani IHD de da-

hil bana gore bu alanda qahgan i<urumlar heniiz gereek insan

haklan kurumlan haline gelememislerdir. Hemiz ilkeler, po-

lirikalar re olmi\r gereken crik tam olurmamrslrr.
Bu aQrdan bizim uyelerimizin de egitim gereksinimi vardlr.
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Nitekim istanbul gubesinde onumtizdeki gunlerde altr a)'r

kapsayacak bir insan haklan egitimi eahFrnasr yasama geEiri-

lecektlr.

i)- Amaq ve ilkeler tabana yeteri kadar yaplmam4tr. Bun-

da yonetim ve karar organlanmn onetnli haklarr vardlr.

ii)- AmaQ ve ilkelerin geli5mesinde laban yeteri kadar ye-

nilikEi, uretici, denetleyici degildir. Muhafazakard{. Degisi-

me aqrk degiLdir Yahn olduf,u esas siyasi odaklann bakrg

aQrsna gore lHD'de mevzilenmek istemekte. buraya oz kuru-
mu olarak bakrnamakta, buraF ikinci veya riCuncli bir n1ev-

zi olarak gormektedir.

iii) Tabanla bnyrik gubelerde zarnan zaman tarh€ma top-

lantrlan yaprlmaktadrr. Ne var ki qogunluk kurum iqi tartrg-

malarr, tartrsma yazrLanm. etkinliklerin gozlenini, politika
lann g6zlerrrini irdeleyici bir bakrg aqlslyla yapmamakta, hat-

ta yakrn gozlemde dahi bulunman, aktadrr.

23 Yonetim kumlu drgrnda duzenli toplanan komisyonla-

nmu var. igkence izleme komisyonu, cezaevleri komisyonu,

kapplaria ilgill kon-risyon, rrkqrLga ve yabanct drigmanlgrna

kar5r kon-rlsyon, bang masasr, qal$ma yasamr komisyonu,

Kurt haklan kornisyonu, dliqiince ozgurlugri masa$ gibi. Ce

zaevleri, qal4ma ya5amr, igkence izieme komisyonlarr yakla-
qrk on-on bir yldrr gahgan komisyonlar. Kurt haklan komis-

yor-ru yaklaqrk altr senedir gahqan bir komisyon. lrkfrhga ve

yabancr dri€manhgrna kargr komisyon altr-yedi senedir qah-

5an bir komisyon. BanS nasae, driSrince ozgiirhigrl nasasr

yeni olugnlu5 rnasalar.

24- Kugkusuz bu organlar kararlanmtz uzerinde etkilidir.

25- Tum nye geneli dnsunlilurse uq verebiliyorum.

26- UyelerLe mektuplagma ve bulten ile, aktivistlerle faks

ve telefon vasrtasryla iletigirn kuruyoruz.
27- istanbul gubesincle profesyonel elemanlar qalgryor.

28- Kriterle kusk'usuz var
Profesyonel qalgan kisinin amaQlara uygun olnrasr, sabrrh.

ozverili olnasl, organize ve lernsil yeteneginin olnasr' herke-

M5o

se eslt dawanrnasr ozellikleriuin olmasl g.a"tr -
Gonullulerde de insan haklan etigine

gi arlyoruz. ornesin esine u"t". ";" oll:r:l;lT:fTj_
rrndrrmar r-. Orgul i, i inla. lart 

'ar,11n:r6 blnrl"t il;:l ;_
besinde irye yapmaclk.

29_ Ozellikle t 990.dan sonra tsranbul,da, l992den itiba_
ren de Genel Merkez drizeyinde STK etigi, polittkaUda ifgrli
yogun taltrsmalar gunderne geimigtir ve d"vam 

"tmekrcdi.Genel kurul karanyla senede bir kez tartrqma kurullan va_
prlmaktadrr.

30 Difer STK'larla iligkilerdeki ,STK etigi tizedne rarus-
maiar da son 1.rllarda srk srk gundeme gehnitrir Omegin par-
rilerle ilishi, sendikalarla iligki, Mazlum-Der ile ili$ki, sivil
inisyatiflerle iliqki, platforn-rlarla ili5ki hangi etik temelinde
olu;mahdrr sorusu srk srk tartrgrlmrgtrr.

3l lnsan haklan kururnlan gelecekte de 6nemini yitirme-
yecektir. Qewe orgutleri gelecekte de gok 6nem tagryacaktrr.

Ban$, anti-militarizm, vicdani retqilik temelinde gal4an

STK'iar uzun sure etkinligini koruyacaktrr. Dogal kirlenme-

ye kar5r savuran, teknoloji ve sanayinin tahribatlanna karsl

olu$an, hasta hahlan, halvan haklarr, gocuk haklarr alann-

daki STK'lar gelecekte de etkili olacak[r'

32- Dnnya qaprnda bakrldr$ncla insan haklan kurumlan-

mn. savai kargrtt kurumlarln, qewe kurumlarrmn' aqhkla

mricatlele eden kurur-nlann etkileri oldugu sdylenebilir' KuS-

kusuz bu tur degerlen<lirmeler erltiye verilen anlama gdre de-

gisir.

33- Kadrn haklanyla ugratan kummlai ve sivil inisiyatifler'

qo.uk h.rkl.rrr al..rnrnda lelr'an I'ururnl-rr' in'an haklarr ala-

n rJekr krrr-nrlar lrra,cr \L -.1na)|.rdrlarr' barolar' 'enotxa-

l.rl bclirIj cl udc erl.rnril'lrrc 'aniPlirler'
34- Turkive'de bu alanda 6zel olarak incelemeleri igeren

yazrh ka;-nak yok denecek kadar azdrr'

Turhiye Ekonornik v.: roplunsal rarih vakl taratllrjl

yalmnlanan 'siril Toplum Kuruluglan Rehberi" inrn Ya)rm-



lan arasrnda qrkan 'Demokratik Kitle Orglitleri ve lglevi' adh

kitaplar var.

Bunun durnda eegitli kurumlann qrkartflklan btltenlerde,
dergilerde inceleme ve tartrgma yazrlan soz konusudur

35- Mevcut hriktrmet STK'lann rohinri ciddi olank onem-

sememektedir. Zaman zaman 6nernsiyor gibi gorr:inmeye ea-

L5makta, ancak 6zde diger hiikrimetlerden farkh bir tar,rr

sergilememektedir. Bunun nedenleri hiikilmetin demokra-

tikle5me, insan haklan, sivil toplum iradesi, )ultta9hk hakla-

n konusunda devletin geleneksel yap$lm ve rcsmi ideoloji-
sini s1k1 slloya sal'unan bir zihniyette ve yaprda olmasrdrr.

MGK'ya srkr srkrya bagh olan bu hrikumetten de STK'larla il-
gili demokratik-koktenci adnnlar beklemek luzumsuz bir
iyimserlik olur.

36- Devletin olumiu yonde bir gabasr yok. Tam tersine dev-

Iet STK'lara koslek olmak iein her tdrhi yoiu denemektedir.

37- Tnrkiye'de devletin STK'larla ciddi bir iligkisi yoktur
HABITAI drneginde yagandrg gibi uluslararasr kamuol'una

kargl zaman zarnan igtenlikten uzak iligkiLer de sergileyebil-

mektedir
38- Devletin boyle bir gelenegi yoktur.

39- Orgritlenme ve toplantl ozgurliigri Anayasa tarafrndan

garanti alflna ahnmam$tlr. Tam tersine kutsal devlet anlaF-
grm hiikne baglayan Anayasa, drigrince ve orgritlenme oz

gilrhigiine salasrz engeller getirmigtir.

Ban;grl etkinlikler dahi yasalarla millki amirligin inisiyati-
fine brrakrlm4tu. Anayasa, qogulcu toplum yap$l yerine, ya-

ni maddi gerqeklikte var olanm yerine, irtopik bir gekilde

tekgi bir yaprp hedeflediginden orgutlenme ve toplantr 62-

gnrhigrinn degil, bu alanda yasakgrhgr esas hat olarak belir-

lemigtir.

40- Turkiye'de ifade dzgrirlngri de teminat altrna alrnma-

n,r5trr. Ifade ozgnrlugunuo 6niinde hem anayasal engeller

hem TCK'daki engeller hem de ozel yasalardaki engeller

(Ataturk'ri Koruma Kanunu gibi) vardlr.

fu" t52

4l- Tlirkiye'de basrn ozgirhigri a" h.ebi" orouo ffi
i* Ilil" :".f il ;nffi i; "";Li:i:ll*fr *
kel'naklanan engcllcr verdrr. Bu ueralarda ozg'r111 j 16*"
yasaklar esastrr.

42- qTK Lr loplumral arnaclara ula<maft lgin e&ihlik e6s_
reren .gonullLi kuruluflar' olarak drizenlenmelidit. te hu"k'k
STK'lara 6zellikle de insan haklan kurumlanna ulusal'sm
sozlegrnelerle getirilen ve bir anlamda dokunulmazhk kazan_
drran baSrtlara u;nnah, ayrca STK'lann faaliyetlerili tanzim
iein gelir remin etme yollan omindeki yasal engeller kaldrnl_
ma lrd rr.

41, STK'lar Uzerindeki denetim otokonrol ve kamuoyr
denetirni yoniemleriyle olmahdrr. Ornelin STK'lar meclisi
olu5turulabilir. Ama esas olan, her STK'nrn kendi otokonto-
lii ve toplum vicdamndaki alg anmasrdrr a



fMMOB: 80 iinces:r
tih Kiue dlrsiiileri veDemo|r'ra

Demokrasi Kurultav 1 997
iHSAN KARABABA-

f 080 oncesi. daha dogru bir deyisle l2 Eylnl lqBO oncesi

I t.irkilede geni< halk yrgrnlannda gnclt bir silasallag-

mamn, orgritlenme ve orgrithi mircadelenin ve srmfsal tepki-
lerin yogunlukla ynkeldigi donemdir

Bu donemde kamuoy-r duyarhhg artm4, toplumun tilm
srmf ve katmanlan arasrnda etkilegim, 6rglitlerle kamuo)'u
arasrnda iletigiln geli5erek rilke sorunlannln algrlan4r ve bri-
tnnselligi ydminde bir eksen etrafrnda toplamlmaya dogru
gliclir bir egilimin isaretleri ahnmaya baglanm4tf

Yrlkselen topluDrsal taleplerin toplumsal baskrya domigtri-
gri bu ddnemin en ozlii tarifini "Toplumsal ge1i9me, ekono-
mik geligrneln agtr" diyen 12 Mart'rn Genelkur-rnay Baqkan

Memduh Tagmae yapm\tLDdnemin hukuk profes6ni BaF-

bakan Nihat Erim "61 Anayasasr millete bol geldi" benzet-

mesiyle insanlann ozgiirleqmeye bagladrgrm (kabul edilmez

bir geligme anlamrnda) agrklam4trr. Geligmelerden tela€ ve

korkuya kaprlan, 600 yrlhk devlet geleneginin dondurdugu

kafalar halkr yeniden sozdinler hale getirmek iein Fiddete
bagl-urarak, yukselen toplumsal muhalefeti sondrirmek iste-

(*) Kim)'z Mnbendisled Odasr Barlam (1973-1978) ve TMMOB Ybn€tim
Kftulu Uyesi (1990 1996).
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migler ve 12 Mart muhulasryla amaelann uygulamaya koy-

muslardtr. 12 Mart muhrrrasr Suelerinc€ getirilen k$ldama-

lar uygulanan baskr ve siddet yontemleri toplumsal dinamik-

lerin gncrinn beklenilen diizeyde klramamutt'

Bunun iizedne, toplumsal geligmeF durduracak, oluqan

demokratik dinamikleri trimiyle ortadan kaldracak onlemle-

rin alnrrrasr. ulsulararasl boyrtta kararlagtrnlarak "bizim go-

cuklar olarak tarif edilen giiQler" tarafindan uygulamaya kon-

mugtur. Bu sefer gerekqe nlke biitnnlitlgri in tehlikede oldu-

gu ve bir ie savagrn esigine gelindigidir MGK yalon bir geE-

miqte, Konsept degiSikligini anla[rken "bugline kadar rilke-

nin b6hinmez britunlligiinii tehdit eden bag drlgmamn solcu-

luk" oldugunu, politikalanmn buna gore belirlendigini aeik-

lamrgtr Qok bilinen bir gergek olmasrna raf,men bir kez da-

ha yineleyecegim, 12 Eyhil 6ncesi ddnemde ynkselen top-

lumsal muhalefet bu sefer ilkenin biitiulugunii tehlil<eye dli-

griren solcu bir ayaklanma girigimi olarak degerlendirilmi€tir

Ileri srirulen gerekqeler ne olursa olsun' asrl korku 600 fl-
hk katr, merkeziye4i, totaliter devlet anlalngmrn tehlikeye

dnitrignnrhn gornlmesinden ka;'naklanmrgt[

Devlet bugiine kadar boyle bir tehlikeyle yuzylize gelme-

migti! Kendi giicnin farkrna varmaya ba5layan halkrn bu gi-

di91e disiplin altrna ahnamayacagl, hakim devlet anla)'r€ryla

yonetilemeyecegi gdritlmt€$ Kutsal devletl egemenli$nin

yeniden kurulmasr gerkiyordu, bunun igin de gereken her

9ey yaprlmahydr. Sonueta kufi kuzu)-u yiyecekti bahane bul-

mak zor degildi. Kuzu istedgi kadar kurdun gerekqesinin an-

lamsu olclu$unu sdylesin sonue degismeyecekti'

Bu hareketli donem iqerisinde ben' onemli bir meslek kit-

le drgiitriniin, TMMOB'nin, iQinde gorev ve solumluluk ala-

rak donemi tum olumlu ve olumsuzluklanyla yasadrm Do-

neme ait kitle orgritleri uzerindeki 86rii€lerim TMMOB o1-

giitlnlngit ieinde ve iligkileri Eergevesinde olulmu9tur' De-

lerlendirmelerimi bu aqrdan bakarak yapmaktayrm Ashnda

ionunun bir toplumsal hareket olarak i5lenmesi benirrr rnes-

leki alammrn 6tesinde daha qok toplumbilim alanna gir-
mel<tedir

1980 dncesi eok tartr9 an bir donem. Bugnn B0 oncesi or-
glitlere, zamanm d4lndan bakarak, toplumsal olaylann kar-
magrkhgrm, ieieeligini, etkilegimleri ve ilgili pek gok etkeni
aragnnp bilimsel bulgulara varmadan tadhsel sirreci redde-

dip buglinkrl deger yargrlanyla olay ve olgulan kryaslayarak,

degerlendirmek dogru bir yaklagun olmayacaknr Altr gekil-

de boyle bir yakla9rmla drgutlere dvgirler diizmek veya yergi-

ler getirrnek gerqekgi olmayan duygusal veya tepkisel ta\,1r-

lardan 6te bir deger taqrmayacakor.

Bu nedenle ddnemin saghkh deferlendirilmesinde top-
lumbilimcilere onemli g6revler dugmektedir.

1980 flncesi denDktatik kitle dN tlefi

Bizim kulttrumirz katr merkeziyetqi ve otoriter ydnetimler
altrnda olugmuqtur. Osmanhdan der.rahnan bu yapt, guqlU

merkezi otorite, bir tabu devlet kawamr olarak ortaya kon-
mugtur Devlet her geyin rizerindedir; yrrttaqrn izerinde in-
san haklanmn rizerinde mudak otoriteyi temsil eden bir kav-
mm olarak algllanmaktadr

Bu yapr ieerisinde ancak devletin izin verdigi alanlarda,

onun Eizdigi srmrlar iqerisinde faaliyetlere olanak tatunmrF-

trr. Bu katr merkeziyetqi yapr ieerisinde devlet sivil toplurnsal
olugumlara izin vermemi€, bu ttir olu5umlan hep kendine
kar€r dligman olarak gdrmristrir

2. Dunya Savagr sonunda, diinyadaki geli$meler de yine bi-
ze devletin izin ve iradesryle yansrmrg, onun koydugu k6lt-
layrcr srmrlarla yagama geEirilmigtir. Meslek birlikleri, sendi-

ka dogrudan devletin kurdugu Orgridedir.
Bunlann kurulma amacr bagrmsrz orgtitledn ominrl aq-

mak, demokratik kururnlar olugturmak degil, devlete yandag

kuruElar yaratmaktu.
1950'li )' larda meslek adamlanmn drgutlenmesi grtnde-

me ahndl, omegin bunlardan TMMOB, 1954 1'rhnda kurul-



du. Daha 6nce de belirtildigi gibi Meslek Birliklerinin kurul-
maslnda da korporatist anlaFs egernendir ve bu birlikler
devletin yan orgritleri olarak gorLilmektedir. Bu anlal'rgla ku-
rulan odalann yonetimleri brirokrasiyle iQieedir ve yOnetim

kadrolan buralardan hiyerargiye g6re olugmaktadr
1961 Anayasasr'nn ytirtirhige girmesi bir donum noktasr

odu. 6l Anayasas bu tarihe kadar siiregelen kan mereziyet-

Qi yapl)4 sarsmrs, dzerk kurulu$lan, sendikalan, meslek bir-
liklerini, demekleri anayasal kurumlar olamk ortaya erkar-
rn4 demokratik grig merkezlerinin olugmasma ortam hazrr

lamr5tr 61 Anayasasr'mn, bu kurumlann yannda, getirdi$
yeniliklerle baglayan sriregte toplumu demokratik domisrime

ulagtrracak yollann dnli agrlmaya ba5lanmrgtr 1lk defa bir
sol parti parlamentoya girmi€ etkili bir muhalefet baslatmrg-

trr. Kendini devlet kurumu olarak goren Trirk-Iq qatlamrq on-

dan kopan beg sendika DISK'i kurmu$tur. Hrzh bir orgtlen-

meyle irili ufakh ,100'ri a€k1n memur sendikasl kurulmug ve

grevli-toplu sozlegmeli sendika yasasr iQin baskr yapmaya

baglam4lardt Bu onamda, qewedeki geligmeler, orgrltleri,

6rglitiqi geliSmeler geweyi etkilemeye baglamrg ve bu kargr-

hkh etkilegim toplumsal hareketliligi art[mrgtlr. Bu canh,

hareke i ortam iqinde 6ryiitler belki de hak ettiklerinden da-

ha fazla bir grie odagr olarak 6ne grkm4lardrr

Donemin onemli g6rdligrim geliqmele ilzerinde a1'nntrya

girmeden durmak istiyorum.
- 61 Anayasasimn ynrarhge girmesinden sonra, ya}1n ha-

yatndaki geligmeler insanlan yeni kawamlarla tanutrnp, ye-

ni bilgilerle donatarak toplumda siyasallagmanln dlizeyini
onemli oranda ylkseltti.

- Universitelerde yasanan degigim ve geligmeler, yaratrlan

tarfl9ma o amrnda, yetiFn genQ kugaklann 6rglitlere riye ol-

malan bir nitelik srgramasr yarato.

- Orgrit iiyeleri devletin bir pargasr olmadrklanmn, orgrlt-

lerinin de devletin bir parqasr olarak algrlanrnarnasl gerekti-

ginin bilincini yakalayarak klasik yonetim anlalaFrn birer bi-

rer degigtirmeye ba5ladrlar. Bunun sonucunda yeni gorrlgler

yeni programlar etrafrnda toplanan riyeler kendi ydnetimle-
rini olugturdular.

- Kitle orgrltleri, yasalannda herhangi bir de$4iklik olma-
masna ve korporatist anlaFsrn etkilerini tam olarak ortadan
kaldrramamalanna ragmen, onemli olqilde bagrmsu kimlik-
le iglev listlenmeye baglad ar. Bunun sonucunda sistemin
kendilerini mesleki alana hapsedip diger loplumsal kesimler-
den yahtmaya yonelik, i9 boLlmri anlaygrm krrdrlar ve mes-

leki kimliklerinin yamnda diger toplumsal kimliklerini de on
plana eikardllar. A''m Fekilde siyaset yapmal da bu iS bdlt-
mrl anlalngrmn d4rnda yorumlayarak siyasetle mesleki ve
toplumsal alanlann ieieeligini yakaladrlar ve siyasalla$trlar

Kitle orgirtleri eal4ma alanlanm belirlerken, meslek ve il-
ke sorunlanmn birbirinden a1'rrlamayacafrm ve sorunlann
da ancak demokrasi iqerisinde Eozulebilecegi gereegini temel
ilke olarak kabul ettiler. "Bagrrnsrzhk ve demokrasi mricade-

lesi" bu anla)agl ifade eden sloganlar oldu.
Bu arada kitle 6rgdtleri igerisinde, burada sdzli edilen qa-

hqma ve goriigleri kabul etmeyen, karqr goniglerin de varhk-
lanm korudugunu belirtmek isterim. Aktanlanlar cogunluk
destegini alan gorig ve gal4malardr

Bu ttir iligkiler igerisinde geligrneye baglalan orgtler yakala-

dklarr kitle destegi ve moral griEle yeni programlar ilretmeye,
yeni kavrarnlarla bir tartDma ortamr olu€turmaya bagladrlar.

Qal4malar sonucunda elde edilen bilgiler, geligtirilen one-
ri ve ong6 iler, saptanan olumsuzluklar grindeme getirildik-
Qe loplumda ilgi uyandlrmaya geni$ bir dizlemde tart4malar
yaratmaya baSladrlar. Bu gergevede temel sorunlar olarak ril-
ke gnndeminin rjn sualanna taglnan ve bugdn de agfhkh
olarak varhklanm sUrdtren konular krsa dzetler halinde goy-

Ie srralanabilir
- Sanayileqme ve sanayilesmedeki garptkhklar rizerinde

onemle durulan konulardu Bu gerqevede: sanaFlegmede bi-
yuk oranda dr;a bagrmh, montaj sanayi karakrerindeki yapr,

M- lsa



lanmadan aramal ve yatrnm mah ureten bir yaprlanmaya y6-

nelinmesi, plansrz alt yaprdan yoksun kurulan ve belirli iller-
de kumelenen sanayi kuruluglanmn kentlerde, toplum yaga-

mrnda ortaya qrkaracagr olumsuzlukla! sorunlar, glindemin

onemli sorunlandrr.

- Gecekonu sorunu, kamu alanlanmn ya$malanmasr, qar-

prk kentleqme ve sorunlan canh olarak iglenmigtir
- Qewe sorunlanmn lokal olaylar olmapp ewensel ve ulu-

sal bolutta ekoloji sorunlan olduklan grindeme getirildi.

- Bogaz uzerine kurulacak koprimin saghkh Eoziirn olma-

dr$, birinci kdpriinnn bagka koprtilerin yap masr da grln-

deme getirip istanbul iein bnynk sorunlar yaratacagr Qarprcl
tartEmalardan ve dogrulanan dngoriilerden biridir.

Baqka bir 6rnek Onivelsite egitimini yozlagtrrrnamn dncu-

su olan ozel yiksek okullara kargr baglatrlan mricadele sonu-

cu bu okullann Anayasa Mahkemesi'nce kapatrlmasrdrr.

- 12 Mart'eilarrn Hashag ekimine getirdigi yasagrn yarattr-
gr ekonomik ve toplumsal sorunlar sergilenerek, ekim yasa-

gr siyasiler ara$ polemik konusu olmaktan qrkartrlank ka-

muo).unun gtindemine getirilmigtir.

- Tiukiye'nin deprem kugaSrnda bulunmasr nedeniyle dep-

rem aragtrrmalanmn gerekliligi ve depreme dayanlkll konut-
lar gtindeme getirilmirtir.

- Benzer gekilde ornan ve kr}'l alanlannm yagmalanma$,

yoJsuzluklar, i,ssizlik, soslal haklar, kalkrnma ve retim, ka)41ak

kullammrndaki savurganLllar gibi pek qok konu rizerinde ga-

l4malar yogunla5trnlarak gonis ve oneiler geliftirilmistt.
- Bu ddnem orgritlerin Beq Yrlhk Kalkrnma Planlan qahg-

malanna en eok katrhm sagladrgr d6nem olmugtur.

- 12 Mart Muhttasr'nm getirdigi rejim, iskence ve insan

haklan ihlallelerine kargr milcadele etme kitle orgiitlerinin
giindeminde en on srrada bulunuyordu. Bu mucridelede in-
san haklan ihlalleri ve iikence magdurlan n sorunlan uze-

rinde kide 6rgutleri eabalan birle9tirmig ortak mncadelef
geliqtirmislerdir

- Kitle orglitleri bu sureqte, demokrasi mricadelesinin bir
gere$i olarak, kendi orgutsel yaprlanm ve iqlelqlerini de-

mokratiklegtirmeye yonelmig, trizirklerinde bulunan anti de-

mokratik maddelerin aytklanmasrndan, yeni yonetmelikler,
yeni kurumlar oluqturmaya kadar deligiklik yaprmglardr

Bu donemin onemli ge\melerinden biri de orgritlenme-
nin metropol kentlerin drgnda yaygnlagtrnlmasrdr

Bu ddnemde orgutlerin gerQeklegtirdigi gosleri eylemled,
onlann kitlelerden aldklan destegin bo1'utlanm ortaya koy-
maktadlr. Omegin 1 969 Fhnda 60 bin riyeli TOS'irn is buak-
ma eagnsrna 108 bin ogretmen katrlmrgt[

657 Safh DM Yasaslna kargl elkmak iEin drizenlenen foru-
ma 6rgritleri temsilen 3 bin kigi katrlm4, belirli arahklarla
yaprlmasr kararlagnnlan 2 ve 3 grinlnk i9 brrakma eylemleri-
ne % 90 oramnda katrhm saglanm\trr

DISK in Demird6kilm, Kavel, Singer gibi igyerlerinde uy-
guladr$ grevler rilkede brlyiik yankrlar uyandrmrgtr

Birtun bu geli9meler birbirini etkileyerek, etkinlikler gricn,

giig etkinlikleri amrdr. Bu devinim izinde toplumun talepla-

riyle orgnderin ongoril ve eylemled eahstr, toplumsal muha-
lefetin ylkselmesi ivrne kazandr.

O donemin basln )alan kuruluglarmn ozellikle ozerk ko-
numa gelirilen TRT, bugr:nUn pek eok gilehl rizel radyo, te-

levizyon ve basrn yalan kurrrluglarrmn ohrgturdugu medya-

dan, gok &ha yansrz, sansrirsiz demokratik bir tutum iqeri-
sinde dawandrklanm (srkryonetim ddnemleri drFrnda) be

lirtmek isterim.

Arciitterc tephitu ue sonullat,

Bu geligmeler iktidar ve iktidam ortak olan giiqler tarafrn-

dan tedirginlik yaraltl ve dolaJrsryla geliqmeleri onlemeye y6-
nelik arayular basladr. llk giri9imi ddnemin iktidan bailattL

70'li )'rllann ba$mda TMMOB'yi kapatma)'r amaelayan bir ya-

sa on€dsi Adalet Partisi iqerisinden TBMM'ne sunuldu. Bu ta-

san uzun mucadelelerden sonra C. Senatosundan geri d6ndli.
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Tnrkiye'deki geli€melerden burjuvazi de tedirgindir. Ken-

dini bilimsel-teknik ilerlemeyle donatrp megrulagtrmmayan,

varhgrnr koruma)'r devlet destegine borglu olan ve o sayede

ayakta durabilen burjuvazi veya sermaye kesimi qrkarlanmn

tehlike ahnda oldugunu gordliler. Qrkarlanm siyasi iktida-
nn da koruyamayacagr korkusuyla onlara da griven du;nna-

maya bagladrlar Sonueta siyasi iktiann otadan kaldrnlmasr-

na karar verildi ve 12 Mart muhtrrasryla bu amag gerqekleg-

tirildi. Muhtuayla vesayet altrna diigen parlamento 6l Ana-

yasasr'nda yaptrgr degigikliklerle hak ve 6zgiirhiklere losrda-

malar getirdi devleti miletle ozdeslegtirdi.

12 Mart muhtrrasryla orgrit yoneticileri ve orgiitlin aktif
kadrolar! iizerinde baskr arttrnldr. Gdzaltrna almalar tutukla-
nalar bagladr, pldrrma aracr olarak iqkence yontemi olabildi-

$nce yaygrnlaqnnldr.

Ne var ki, 12 Man'la uygulamaya konan yasa defiigiklikle-
ri ve baskr yontemleri toplumda gozlenen geligmeleri bekle-

nilen dnzeyde krmaya yetmedi. Bu sefer demokratik dina-

miklere kargr saldrn orgriderinin o\turulup devreye sokul-
masr planlandr. Bu qerEevede komiinizmle miicadele demek-

leri, iilkii ocaklan yaygrnlagturhp gnglendirildi. Bundan son-

ra demokratik kitle orgritlerinin, genel kurullan silahh grup-
larca bas ryor, binalarr silah zoruyla bogaltrLp rilkncii yan-

daglara teslim ediliyordu. Binalar bombalanmaya baghyor,

6rgiit ydneticileri katlediliyor, pek gok insan silahh saldrnya

ugr-uyordu. Orgitler ieerisine provokatdr ajanlar srzdrnldr,

anargi trrmandmldr (Bu saldrn gruplaimn devlet gdeleri ta-

rafrndan drgritlenip desteklendigi bugiln agrkEa kamtlanm4-
trr Faili meqhullerin katilleri arhk tammyor ama yakalanrm-

yor, hepsi zengin igadamr olarak devletle i9 yapryor. O grinirn

silahh eylem igindeki komandolan bugiin rist drizeyde yone-

tici olamk birrokraside, parti tegkilatlannda ve parlamentoda

gorev yapmaktadrrlar. Bu olanag yakalayamayanlar bugr.in

kamu kurunlanmn yonetim kadrolatrna atanamk odnllendi-

rilmektedirler) .

Bunlara ek olarak 70'li pllann sonuna dogru yaEanan el
nomik darbogazlar srkryonetim uygulamalan, toplumda I
gosteren umutsuzlugu }'rlglnhga domiFtnrdli, orgildere (

]'ulan guven sarsrlmaya bagladr.

Bunlann yamnda orgtit igi siyasi ve ideolojik al,nhklar J

lirgin olarak ortaya Erkmaya bagladr, u1'um bozuldu. Bund
sonra orgiltlerin gelisme sirecini baglatan gelistiren etmen
bu sefer tersine gahgmaya, 6rgrirlerin iqinde ve qewesinds .

ganan olumsuzluklar birbirini etkileyerek giig odaklarru :

Fflatmaya bapladr. Biraz sonra rizerinde durmaya gahgar

grm, toplumsal birikim ve eylem geleneSinin olugmam
olumsuzluklann agrlmasrnda bagan saflamayr onledi. O.

ki anarginin ynkseldigi d6nemde orgutler kendilerine haz
lanan tuzagr gormelerine ve bunun sonucunun nerelere r

racagrm bilmelerine ragmen 6nlem alma, tehlikeyi agma I
minde politika ve eylem riretme beceriklilifi gdsterilemed

Bu ddnemin orgitleri rlzerine, ddnem iqerisinde ya$an

olay ve olgular iizerine, olumlu veya olumsuz daha pek q

Sey yazrhp sdylenebilir, unutulan baganh gaL$malar, etkinli
ler yahut soylenmeyen v€ gormezden gelinen yanl4lar olai

lir. Buttrn bunlan azaltrp yahut qogaltmanm 12 Eylul 6nc
donemi yetednce tanltacagr kanBrnda degilim.

Bence donemin en dnemli yam toplumun demokratik tc

luma donugme yolunda bir araFs iqine girmesi ve bu yon
bir srireci baglatmrg olmasldrr. Bu ddnemde toplumun, e1

menler drgrndaki britiln kesimleri araF€ ieedsindedir, (

mokrasi talepleri toplumsal nitelik kazanmaya baqlamrqtu

Bu srireg iginde demokratiklesme ve domi$im gabalanr

oniindeki en briynk engel toplumun demokratik birikim
edinimden yoksun olmasrdm Toplumumuz demkorasif l
yagamam4trr, demokrasi gelenegi, demokratik eylem ve kr

trir birikimi olugmam{flr.
O giinun kadrolanmn elinde sadece geligmig toplumlal

uzun mricadele ddnemleri igerisinde geli5tirdikleri kuraml
veriler rdll. Bu kuramsal veriler demoktasi ve demokrat
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mricadele gelenegi olmayan bir toplumda uygulanmak ve so-

nuq aLnmak istenmektedir. Fen bilimlei alamnda boyle bir
uygulama olanakhdr. Bir bulusun uygulanmasurda kargrla-

gan zorluklar para, malzeme, arae-gereQ vb. maddi sorunlar-

dt ve bu sorunlan asabilen her toplum uygulamada baganp

yakatayabilir. Toplumsal olaylarda sorunlan asmak boylesine

kolay olmuyor Uygulanmak istenen sistemin britrin kawam

ve kurumlanmn anlam birligiyle algrlanmasr, benimsenip

ozumsenmesi, yasam bieimine donnsdinilmesi, kugaklar bo-

).u devam edecek sireyi gerektirmektedir.

60'h yllarda baglayan bu sureete toPlumun ve toplumsal

dinamiklerin omindeki zorluklar buradan kaynaklanmakta-

du. Ellerinde bulunan, kendi toplum yagamlanmn d4rnda

olugmus, verilerden hareketle yontemler olugturulacak dene-

yimler yaprlacaktu. Brl uygulamalann yaqamda ortaya qrkar-

drgr olumsuzluklar yanLglar bulunup drizeltilmeye qaLg a-

cak, bunlan yeni olunsuzluklar, yeni yanhglar, izleyecek, ye-

ni bagafllar elde edilecek ve bu silree ieerisinde toplum her

seferinde biraz daha olgunlagarak demokratik doniltrimri ta-

mamlama fusatrnt yakayacaktr. Tnrkiye'de bu siirecin igle-

mesine olanak tamnmadl.

Trirkiye'de demokrasi kargrtr grlqler toPlumu disipline et-

mekte 600 )' hk bt birikime, zengin deneyime ve geliStirdi-

keri kurumlara sahiptirler. Susturmak istedikleri eogunlu-
gun demokratik birikimden yoksunluklannt deneyimsizlik-

lerini iyi bilmektedirler. Buna ka4rn kendi olanak ve dene-

yimlerinden dolap neyi nasrl ve ne zaman yapacaklanm da

qok iyi bilmektedirler.

Bu nedenle 82 Anayasasr'm hazrrlayanlar 61 Anayasasr'n

hazrrlayanlara gore gok daha fazla deneyim ve veriye sahip

olmuslardt Oncelikle Tiirkiye bir B0 dncesindeki deneyi ya-

samrStu, elleinde kryaslama yapacaklan 61 Anayasasr vardu,

korumak istedikleri devlet gelene$ vardrr. Ama9larl gelistir-

mek degil yok etmek oldu$undan aradrklanm bulmakta zor-

lanmadrlar Toplumun geligme. ozgiirlesme, demokratikle$-

me kanallanm trkamanrn garesini kolayca bulup uygulama-

ya koydular. Sonuqta, bunahmdan bunahma siirtiklen bir ul-
ke yaratmakta briylik bagan sagladrlar.

Bugrin sendikalar, meslek birlikleri, sivil toplum orgl]tled

demoknsinin gelistirilmesinde temel igleve sahip girq odak-

lan olarak, tekrar, 6n plana Erktrlar.

Gelismig demokmtik irlkelerde sivil insiyatiflerde gozlenen

geligmeler, bize de yansryarak, STO'lerin itibannt daha &
arthrmakta, kamuo] .r taraflndan guvenilir griqler olarak ka-

bul edilmektedirler. Bugrin toplumun briydk bir kesiminden

hatta devlet katlanndan ile pek gok konuda STO'lerine ka-

trhm ve gorev ristlenme qaf,rrlan yaprhnaktadrr.

Glinumrizde ulaqrlan iletigim dizeyi, brlgiye ulagmakta

saglanan kolayhklar, biki birikiminin art$asr vb. geli$meler

B0 oncesine kryaslanamayacak kadar ilerlemigtir Bunun do-
gal sonucu olarak bilgi riretimi artmrs, rilke sorunlan uzerin-

de, 80 oncesine gore, daha saghkh analizler yaptlmakta daha

gelismig g6ra9 ve oneriler gundeme getirilmektedir.

Bu gelismeleri son derece 6nemli ve olumlu buluyorum.

Ne var ki devlet demokratik gug odaklanmn topumda bri-

iirnlegmesini, toplumsal muhalefetin ylikselip demokratik

baskrya ddnligrnesini engelleyecek tum onlemleri almrgtrr

Hak arayanlann sokaklarda vah€ice doviilmesi, gdniglerini

6zgiirce ifade etmek isteyenlere karsr yasal yaptrnmlann ya-

mnda igkence, goz altrnda ka1'rplar faili meghul cinayetlel ve

yaratrlan korku ortamr toplum kesimlerife orgiitlu m1lcade-

le vermek isteyenleri birbirinden yalrtmaktadr
Basrn yasaslnln varh$r ve daha dtesinde medyamn haber

venne aracl olmaktan grkrp egernen 8uQ haline domiqmesi,

sansurii kendi uygular dururna gelmesi al'IL €ekilde toplum-

la orgr:itler arasma set qekrnektedir. Ulastrrrimak istenen me-

saj ka)'nagrndan ahcrya ulagrncaya kadar degigikliSe ugra-

maktadrr. Karsr propaganda araglan daha & geli5mi5, pek

gok alanda deSil hukuk. yasalar dahi iglemez hale gelmigtir'

Ornekleri daha fazla artrrmak gereksiz, krsaca devlet top-



Iumun lulcal darnarlanna kadar inerek kendi mutlak indesi-
ni hakim k mr$tlr.

Tnrkiye'nin en buylik sivil toplum hareketi, bliFik sivil
inisiyatif (l) diye tamtrlan olugum, igEi-igveren ve esnafr tem-
sil eden be9 buyuk sivil kurulugun, devlet iradesi altrnda bi-
raraya getirilmesiyle gereekleftirilmigtir. Devletten bagrmsu
gelisme olarak bilinen sivil inisiyatif ieinde gene devlet var-

drr.

Bunlan pesimist bir ortarn yaratmak amacryla yazmlyo-

rum. Amacrm bugrinkri ortamda sendikalann, meslek 6rgiit-
lerinin, sivil toplumsal orgritledn 6nilnde, 80 dncesine g6re,

qok daha br.iyiik engellerin bulundu$unu hatulatmaktr
Bu engelleri agmak daha btiyrik Fba, daha gnqhi irade ge-

rektirmektedir. Buna kargrn bugriniln orgiitleri dilne gorc da-

ha fazla birikim ve deneyime sahiptir Bunlar da azmsana-
mayacak kazammlardr

f M M0 B It e nordasi Itut ultay I

1996 MaFs aFnda toplanan TMMOB Genel Kurulu, rilke-
nin bunahma donrlgen sosyal, ekonomik, politik ve kUlttirel
sorunlanm kapsamll olamk ta Emaya aemak amacryla 1997

)dl iqerisinde TMMOB Demolcasi Kurultap toplama karart
almr$tu.

Kurultafrn her trirlii goriig ve drisrincenin kedini ozgitrce

ifade edebilecegi, eok sesli, srireq ieedsinde geligen bir plat-
form olugturmasr temel ilke olarak kabul edilmigtir.

Bu karan yagama geqirmek iqin, TMMOB Y6netim Kurulu
Uyeleri, Oda Bagkanlan, IKK Sekreterleri ve gagnh riyelerden

olugan Dilzenleme Kurulu Kurultay programrm hazrrlamrg

ve programr yririltmek amacryla bir Yrinitme Kurulu olugtur-

mu9tur
Kurultay programrnda amae ana tema ve y6ntem srrasryla

Su Sekilde aqrklanmr$trr.

1. AmaQ

Demokrasi Kurultal, once birer )'urttag olan muhendis ve

mimarlann somut sorunlanndan hareketle, demokrasinin sr-

rurlanmn Qal{anlar lehine genigletilmesinin gereldiligini tar-

t4abilecekleri ve hak taleplerini dile getirebilecekleri bir sure-

ci ve piadormu gergeklegtirmek arnacryla dtizenlenmektedir.

2. Temel Yahla$rm (Anq Tema)

Bizi dogrudan etkileyen demokrasi kawamrna farkh an-

lamlar ynklendigi grinrimriz kogullannda mtihendis ve mi-
marlar sorunun srmtlar arasl iligkiler temelinde ele ahnmasr

gerekti#ni ddoirnmektedirler. eiinku, demokrasi, bang, dii-

Srince ve ifade dzgrirliigri, drgdtlenme ozgrirliigi vb. gibi te-

mel ve gincel kawamlar ile birlikte, yaratrlan degerlerin b6-

lnsumriyle ve bu bdhisrimrjr belirleyel siyasi yapryla iciee bir
kawamdrr.

Bu agrdan ele ahndrfrnda nlkemizdeki sorunlan, sorgula-

ma ve tartrFma siirecini nUhendis ve mimarlar olarak baSla-

trlmas gerektigi onaya Qrkmrqtlr.

3. Programfl Uy grlafiiasfidLhi Ydntem
. Dernokrasi Kurulta)a ile ilgili temel yaklaSrmlar, sorun-

lar, eozim onerileri programlanmq ya da programlanacak

TMMOB ve Oda etkinliklerinde ele ahnarak tart4rlacak, boy-

lece Kurulta)'rn basan ile gergeklegtirilmesine katkr saglana-

caktrr Ancak, Kutultal'rn TMMOB ve Odalann siircgiden et-

kinliklerinin yan$ta a)'n olarak orgiltlenmesi uygun gonll-

mriqt!ir.
. Kurultay, riyelerde, agagrdan baglayan 1'ukanya dofru

orulen bir siireQ olarak geliSecek, olusan Sdritlerin temsili-

ni, tagrnmasln saglayacak yap ar geligtirilecektir Bu srireq

Kurultafn kendisi kadat onem tasrmaktadt
. TMMOB Demokrasi Kurultaf Arahk 1997'de yaprlacakt

. TMMOB ortamrnda baslatrlan bu sriree, toplumun tum

kesimlerine duyTrrulacak, tamtrmr yapllacak ve yaprlan bu

aagnnln diger toplum kesimlerinde yankr bumasr halinde

Ttrkiye Demokrasi Kuruhayimn 1998 yhnda yaprlmast

dnerilecektir-
Kurultalen anlam ve amacrmn daha net degerlendirilmesi
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ydnrinden, TMMOB'nin orgritsel, toplumsal kbnumu ve igle-

vi rizerinde bazr aqrklamalar yapmak yararh olacaktrr.

TMMOB 195,1 phnda 6235 Sayh Yasa'yla devlete yardrm-

c1 bir kurulu€ yaratmak amaclda, kooperatif bir anlay5la ku-
rulmu€tur. Bu anlaygla hazrlanan yasamn ikinci maddesi

6rglite iilke sorunlanyla dogrudan rkilenme hak ve gdrevini

vermig ve TMMOB'nin ozellikle 1960'h pllann ortalanndan
sonra ilkenin onemli i9 dinamiklerinden biri haline gelme-

sine temel olugturmugtur.

12 Eyhil darbesinden sonra bu maddenin degistirilmesi ve

1982 Anayasasr'mn 135. maddesiyle etkinlik alanlatmrn ola-

bildigince daralmaya qahsmas TMMOB'nin iilke sorunlany-
la dogrudan ilgilenme ve miicadele gelenegini gerileteme-

mistir.
1982 Anayasasr meslek birliklerinin etkinliklerini sadece

mesleki konular iqerisine hapsederek 6rgdt riyelerinin, dogal

olarak var olan, di[er toplumsal kimliklerini ve bu kimlikler-
den dogan hak ve taleplerini geriletmef ve orgritleri aracrh-
grf a yansrtma)'r engellemeyi amaq edinmistir.

200 bin a9krn iryeye sahip TMMOB'yi sadece rnesleki bir
orgrit olarak degerlendirmek yamlgr olmaktadrr. Toplum ge-

li€mesinde dnemli iSlevlerc sahip 200 bin ki€inin olusturdu-
gu orgrit dogal olarak toplumal bir kimlige de sahiptir.

DolaJ'nyla mrihendis ve mimarlar toplumsal ya€amda sa-

dece mesleki kimlikledyle var olan bir kesim degildir. Top-

lumda ozne olan insan ekonomik, sosyal, siyasal, kriltiirel
alanlarda, losaca toplumsal yagamda, mesleki kimliginin ote-

sinde de vazgeqilmez kimliklere sahiptir ve toplumu etkile-
yen tilm olumlu-olumsuz geli$melerden sahip olduiu kim-
likler yoluyla etkilenir.

Bagka bir aErdan bak[grmpda TMMOB demokratik kitle
drgrihldrir, dogal olarak duragan degil, kendi orgritsel yaprsr-

nl durmad"n geligtirip yenilemek isteyen dinamik bir yaplya

sahiptir- Aerk olarak bilinmektedir ki bir drgrltun geligmesi

sadece kendi re dinamililedne bagh kalmamaktad[, 6rgritrin

iQinde bulundugu ortam bazr durumlarda onu, kendi ic dina_
miklerinden daha fazla etkiler. Demokratik kirle drgrirleri de-
mokrasinin kurumlardrr, iilkede demokrasinin geligmesile
griglenirler, aksi halde ilkede demokrasinin kanallan nkahy-
sa 6rglitlin geli9mesi 6mtnde briyirk engeller olugmaktadrr.

Demokratik orgrltler, sorunlamrn eOziimUnde, demokratik
igleyig drgrnda bagka bir gnce sahip degitdirler. Siyasal eoziim
bekleyen sorunlar grindeme geldi$nde siyasi iktidarlann ni-
teligi on plana qrkmaktadtr Siyasi iktidarlar, demokratik iS-
leyiqi rededederek baskrcr uygulamalarr toplumun en ricra
kogelerine kadar ulagtrrdrklan ortamda, diyalog kurmap, ka-
t rmc lgr, drisiinceyi ozgiirce ifade ederek otak paydada bu-
lugma olanaklann da yok etmektedirler. Boyle durumlarda,
rilkede demokrasinin trim kurum ve kurallanyla yerlegmesi-
ne gahqmak trim demokratik 6rgritlerin gitndeminde dn srla-
ya otunnaktad[ Bu a1'm zamanda demokratik bir drgttlin
var olma miicadelesidir

Ulkemizde demokrasi kawamr yagamla, ewensel insan
hak ve ozgrirlttkleriyle bagr kopanlan, her grup ve zumrenin
kendi grkarlanna gore yorumladtf,r, durmadan iqi bogaltrhp
ya$amdan so''utlanan bir kav'ram olarak kullamlmaktadrr. Bu
kawam kargagasn&n yararlamlarak dayattlan rejim ieerisin-
de, gerici-sovenist akrmlar giiglenmekte, eeteler anlasrlmaz

bir devlet kawamrmn bekeiligini risdendikleri gerekgesife
cinayetler igleyebilmekte, gozaltrnda kapplar, faili meEhul
(l) cinayetler, insanlann kitlesel halde emniyet giielerinin
dayagndan geemesi (bu igkencenin agrkea uygulamasrdrt
hnkrimetler, etkili siyasi partiler rarafrndan olagan kargrlamr
duruma gelmektedir

Grineydogu'da y lardan beri ya9atrlan olagamistri hal uy-
gulamalan ve savas, baskr ve qiddetin neden oldugu gdq, tlim
ekonomik ve sosyal dengeleri bozdugu gibi iq bang da geri
donirhnez duzeyde zedelemip, rilkede kiltiirel gelismenin
yerini kliltiirel yozlagma almrgtu. Bu nedenlerle demokrasi
ka,,ramrnr. bu yozlaltrrrcr kuldrun ba.krsrndan kunarma,
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demokmsinin ewensel kurum ve kurallanm yagama geqlrme

miicadelesi demokratik dinamikler iQin ertelenernez bir go-

rev haline gelmigtir'

Bu deferlendirmelerin r5r$ altnda baktr$rmrzda Kurultay

mrihendis ve mimarlann toplumsal eylemlilikte, kendi ey-

lemliliklerinin drisiinsel alt yaprsrm olusturmaya y6nelih te-

mel bir etkinlih niteligi ta$rmaktadlr. Bu nedenle Kurultafrn

yzigamrn tiim alanlannl sorgulayan bir srireq olarak geliSmesi

hedeflenmistir.
Buna yonelik olarak Kurultay ana temasrnl aqrklamak'

kawam birligi ve ortak dilin yaratrhnasrna katkr saglamak

amacryla bir "aqrklaycr metin" hazrrlanmr5trr'

Bu metin a).m zamanda konunun boyrtlannl sergileme ve

yeni aqrhmlara rSrk tutma amacrm da tagrmakladr'

Boylesine genis kapsamlt bir erkilklgin klasik toPlantr ka-

h?lan iqerisinde duzenlenmesinin beklenen sonucu vereme-

yecegi gornterek degigik bir uygulama isleme konulmustur

Bugrine kadar grincleme ahnan etkinlikler genelliide met-

ropol iller<le duzenlenmekte ve etkinligin trim a5arnalan' ko-

nular. konuSmacllar, otur-um, yonetim' giindem ve surelen

merkezi olarak belirlenmekte dolaysryla uye daha qok izle-

yici konumuncla kalmahtadrr. Demokrasi Kurultal'r gah9ma-

lanncla bu kahbrn drgrna qrkllmrqtrr' Kur-ultay TMMOB or-

giitlulugri ieerisinde, riyelerin ozgiir iradeleriyle dogrudan

iendileri tarafindan drizenlenrnektedir' Dola)asryla Kuiultay'

TMMOB yonetiminin orgrit adrna diizenledigi bir etkinlik 01-

[raktan grkartrlmrg, dogrudan orgritLi ayenin dnzenledigi bir

etkinlik olma ozelligini kazanmrstf Yonetimler Kur-ultay ea-

Lrgrnalarrnda yonlendirici clegil' Eal{malann saghkL ynrutril-

mesi igin yardrncr konumundadtrlar' Kurultay Qalgrmalan

ulke genelinde yaygrn bir siiree olarak bailamrqt[ Bu silreq-

te tye izl+ci konumundan, sotunlarrnl ve yagamlm sorgu-

layan, degerlendiren bunlaralan bir senteze ula5n-rala amagla_

yan katrhmcr konutruna geqmektedir'

- Kurulta)t Programlnn i$lqtiii:
TMMOB Demokrasi KurultaF uq aqamada gergeklegtirile-

cektir.

l Bdlgelerde Kurultay Hazuhk Toplantrlan
(Subat-MaFs 1997)

2. B6lgelerde veya lllercle Yerel Demolcasi Kurultaylan
(18 Ekim 1997 tarihinde tamamlanmg olacaktrr)
3. TMMOB Demokrasi Kurultal'r
(13-14 Arahk 1997)

Kurultay qal4n,alanna olabildigince qok uyeye katrlma
olanaSr sa$lamak igin, rilke genelinde, uye yogunlugu, eko-
nomik ethinlik, cografi konum ve ulagrm.olanaklan gozomi-
ne ahnarak merkez iller segilmi!, diger iller de bu merkezler-
le iligkilendirilerek 20 bolge olugturuLnugtur. Her bdlgede

drgnte bagh birimlerden biri, bolge hazrhk toplantrlanmn
duzenlenmesi iqin birimler arasl esgridrimli saglamak ama-

cryla b6lge koordinatoru olarak gorevlendirilmigtir.
7. B6lge Har/hh Toplantiarr
B6lgelere bagh lllerde qah5an trim mrihendis ve mimarla-

nn eagnh oldugu bu toplantrlar. KurultaFn anlam ve amacr-

mn tantrldrflr, kurultay surecine ait godig ve onedlerin tartr-
grhp karara baflandrgr toplantrLardt.

Toplantr grindemi:

l. Oturumu yonetecek baskamk kurulunun seqimi,

2. TMMOB Demokrasi Kurultal'r'mn amacr konusunda

bilgilendirmeler,
3. Yerel kurultay srirecinde yaprlnasr gereken etkinlikledn

belirlenmesi,

4. Bolgede yerel kurultay drizenleyecek illerin belirlenme-

si,

5. Yerel kurultap dizenleyecek "Y Kurultay DilEenleme

Kurullarlnm" belirlemnesi,
Hazrhk toplantrlanndan sonra yerel kurultay srirecinde

dusrinulen t1jrn etkinlikleri Duzenleme Kurullan ristlenmig
ohnaktadrrlar.
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2- Yerel I(urultaiLtt
Yerel kurultaylann glindemi dilzenleme kurullannca belir-

lenmektedir

Bu siireete, her bolge veya ilde bulunan dyeler y6relerinde

yogunlukla yaganan sonrnlarl, demokratildegme ongonileri

ve demokratiklegme kawamtra iligkin de$erlendirmeleriyle,

sorgulayarak geligtirdikleri oned ve kararlan yerel kurultay

sonuq belgesi olarak aqrklayacaklardu A)T lca azrnhk goriig-

leri de bu belgede yer alacaktr Yerel kurultaylar bolge veya

ilde aynm gozetilmeden tiim iiyelerin katiltmma aerktt, du-

yurular tiim iiyeye ulagtrnlmaktadE Kurultay toplantrlann-

da her turhi gdriis ve dilsnnce kendini ifade etme, dnerileri-

ni grindeme aldrrma hakkma sahiptir. Krsaca ifade etmek ge-

rekirse kurultay toplantrlannda gok seslili$n ya$am bulmasr

rlzerinde drizlikle durulmaktadu

Y Demokrasi Kurultaylan Merkezi Kurultaya katrlacak de-

legeleri de belirlemektedir. Merkezi Kurultaya katrlacak iiye

sayrsr 10 ki€iden az olmayacak, ist srnt ise Y Kurultaya ka-

t an rlye sa).rsrnm % 25 orannl geqmeyecektir'

3- TMMOB Demohtdsi Kur ltdYt

13-14 Aralrk 1997 tarihlednde yerel kurultaylarca segilen

riyelerin katrhmryla Ankara'da DSi Salonu'nda toplanacaktf

Yerel Kuruluylarda olusan g6rii9, onen ve alnan kalarlar

ulgrnda TMMOB Demokrasi Kurultay Programr Taslagr ha-

zrlanacak ve bu Taslak Merkezi Kurultalan gilndemini olug-

turacaktrr.

KulultaFn tiirn oturumlarr, hazrrlanan programm alt bag-

hklanna gore tartrSrlacak, konular itzerinde oneri ve gorti$le-

rin olugturulmasrna ayrrlacaktrr'

Kurultay toplantsrmn sonug belgesi TMMOB Demokrasi

Kurultal'r Programr olacaktt
Bu uriint islenen her konuda gerekqeli hak' talep ve goru$-

leri igerecek ve kitap olarak bas rp tiim kurum ve kurulusla-

ra daEltrlacakt[
A',nca Demokrasi Kurulta} Programrnn olugmasraa kat

lesr olan, yararlamlan her tiirhi g6ni$, belge, rapor vb. De-
mokrasi Kurultayr Belgeleri olarak a1'nca yapnlanacaktr

lfurxltay Stf"ecinir. D egerlendirilfiesi
Kurultay gahgmalanmn fiilen ba$la&gr I Subat 1997 tari-

hinden bugnne 25 bolge ve ilde hazrht toplanhlan ve Ca-
nakkale (il), Denizli (b6lge), Izmir (bolge), Edime (il), Ktk-
lareli (il), Tekirclag (i1) Yerel Kurultaylan tamamlandr. Aynca

bu sriree iQerisinde yerel kurultay qahgmalanm geligtirmek

igin pek qok yerde panel, forum, seminer tiininde toplantrlar

drlzenlendi.

TMMOB bu kurultayla ilk defa yeni bir uygularnap baqlat-

mr9 olmaktadt Boyle bir uygulamamn elbette eksik kalan
veya her yerde istenildigi gibi gerseklesmeyen, teori ile pra-

ti$n tam anlamryla ortri€meyecegi yonleri olacaktE Blitiin
bu ihtimallere rafimen bugrine kadar azrnmsanmayacak ge-

li€meler gozlenmis, TMMOB Demokrasi Kurultayr gok

onemli bir srlirecin baglangrcr olmugtur.

Demokrasinin geliqmesi, toplumda kurumsallagrp yaqam

bigimine ddmiqmesi ve yaganan her alanda kendini hissettir-

mesi bir srlree igid . Bu siuecin en onemli akt6rleri de toplu-
mun kendi iq dinamikleridir Ig dinarniklerin bu srirece ka-

zandracagr ir.rne oramnda demokratikle5meye ulagmanrle

yolu ksalacaktu.
TMMOB Demolirasi Kuultayr ile bu sriree rilke genelinde,

mihendis-mimar kesiminde baslarlm$rrr. Bugrin drizenleme

kurullan ieerisinde 300'e yakn riye, nlke genelinde, demok-

rasi giindem maddesi rizerinde gaLgmakta, konuyla ilgili top-

lantrlar dizenlenmekte, canh bir tart4ma ortamr yaralmak_

tadrrlar Bu gozardr edilmemesi gereken bir agamadrr.

Bagka onemli bir agama bugine kadar genellikle olaylara

nesleki agrdan yaklagan riyeler bugiln yasamr tum y6nleriy-

le sorgulamaya baglamrglardrl. Sorunlara mrihendis-mimar

kimligi yamnda ana-baba olmamn, ekonornik sorumluluk
ra5imanrn.'.urrtrs olmanrn bilinciyle yakla5tlmaktadrr. Uye.

bugline kadar onledne hep gdrevlerin slirdiriildngn haklan-
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mn ise gozardr edildigi, oysa gdrev ve hakkln bohinmez bir
britunhik tagrmasr gerektigi, dolal'$ryla g6revi oldugu kadar

haklannrn da bulunduf,unu da dile getirip haklanm talep

ediyor,.riye izleyici konumundan katrltmcr konumuna geq-

tikqe kendini ve ugrdrg giizel grictrnu yeniden kelfetmeye,

eylemli olarak yagamrn iEindeki yerini keqfetmeye ba5\or.
Kendi adrna bagkalannn de{il bizzat kendisinin diignmip,

bulup bir senteze varmas gerektiginin bilincini yakahyor.

Toplantrlarda kavramlar, birer te m olarak kullamlmamn

6tesinde, ozde tartrgmaya aqrhyor. Dernokrasi kawamryla il-
gili olarak olgnt, 6rgritliihik, orglit iei demokrasi, yerellik, si-

yaset, katrhm vb. kalTamlarrn igi doldurulmaya baglamyor.

Kurultay qalqmalannda rizerinde durulmasr gereken riq

olgu daha var
Bunlardan birincisi toplantrlara katrhm. Ulkede demokra-

sinin tar$rldrgl toplantrlara katrhmn az olmasr igin gereken

her trirln ko€ul varh$m srirdriniyor. Bagta devlet anlay4rnn
ve siyasi iktidarlann demokrasili glindem dr$l tutmalan, 12

Eyliil baskrcr rejiminin slirmesi, depolitizasyon uygulamala-

nndaki trrmang, muhalif goziikenler tzerinde baskr ve sur-

grinledn olagan durum haline donilsmesi gibi tiim olumsuz-

luklar varlklarrn koruyor. Butun bunlara kargrn, Kurultay

toplantrlanna gdsterilen ilgi meslek agrhkh toplantrlara gos-

terilen ilginin birkae kat driz+nde gereeklegmektedir

ikinci olgu kurultay toplantrlanmn yaprldr$ yerlerde diger

demokratik kuruluglann kurultay gahgmalanna gosterdikle-

d ilgidir. Heme11 her toplantrda kurultapn neden diger or-

gutlerin katrllmryla drizenlenmedigi sorusu dile getirilmekte-

dir. (Tilm orgiitled ieeren Trirkiye Demokrasi Kurultay gahg-

malan baglat ml€trr.)

Uqincri olgu ise Kurultay qalqmalanna yerel basn-yapn

organlanmn gosterdigi itgidir. Kurultay eal4malan, olustu-

rulan gorris ve 6neriler, demokrasi def,erlendirmeleri yerel

gazete ve televizyonlarca genj€ yer verilerek duy;rulmakta-
drr. Bu ilgiyi kurultapn medyatikli$ agrsrndan degil, kamu-

o1-unun demokratikle€meye duydugu ilginin drizeyi aqrsrn-

dan degerlendirmek daha dof,ru olacaktrr. Kamuo)'unun ilgi-
sini gekmeyen bir olayrn basrnda yer bulmas olasr de$ldir

Sonuq olarak; ucu kapah olmayan bir strecin ba$ladrgrn

soyleyebiliriz. Demokrasi ve dernokratiklegme soFlt rartu-
malardan. somut aray€lara domismiis artrk yizbinlerce m!i-
hendis ve mimann grindemine yerle$rni€tir. Bundan sonra,

gerek yerel duzeyde gerekse nerkezi drizeyde kurultaylann
yaprlmasr demokratiklegme igin ba€latllan slirecin tamam-

lanmasr anlamrm tagrDrayacaktrr Bu sliree muhendis ve rni-
marlann eylemliligine her grin biraz daha geliqerek yansrya

cak ve TMMOB'yi daha griEhi bir yaprya tagryacaktt O

M rzlffi. l.



fl.YD ve fiirkiye'de ..
0rgiitlenme Sorunu Uzefine Noflar
TAC|SER ULAF BELGE-

Qiv roplum kuruluslan (STK) iqin belirli bir orgtdenme
ll modelinden soz edemeyiz. Birincisi, cogu orgrir ..ozgnl

bir konjonknr"de belirli fikirler ve ilkeler etrafinda bir ara_
ya gelen insanlarla birlikte dogar, daha sonra bir yapr olugtu-
mr ve bu sorce ieedsinde beltuli bt degiFime de ugrar. Ikin-
cisi, her drgtitlin yaprsr ve igleyiqi kendi ozgirl amaElanyla be-
lirlenir Bu yazr, bu iki nokta goz dnilne ahnarak, Helsiaki
\urfla)lar Demegi nin (HlD). kendj }?plstnr , isleyi5ini so-
runlannr orLaya koydugu bir yaklaprmla yazrldt. amag da bu
drneklerin qogalarak deneyim ve bilginin paylastlmasr. Bura-
da HYD'nin drgrlt yap6r anlarrltken btgok bagka STK igin
geqerli olan sorunlara da deginilmig olacak.

HYD nin orgiitlenmesini anlatmak iqin bu yaa ug boy.rrru
tasarlandr.

1. HYD hangi roplumsal orramda doSdu?
2. HYD hangi hedeflere ulagmak iein drgirtle[di ve hangi

araglardan 1'ararlandr?
3. Tiirkiye'de genel olarak drgritlenme sorunlan ya da Trir-

kjye de (ivil (oplumun drgtllenme duzeyi.

(*) Hl.D Prcje Koordinati'Fj



HYD'nin tik qetqevesi

HYD, 1990 )'rLnda , sivil toplumun gtielennesine katkrda

bulunmak isteyen ve demokrasi, ban9, insan haklart Sibi ev-

rensel deferleri savunan bir grubun dncriltigdnde kuruldu.l
Orgutun amao, devletler dtlzeyinde yurtitrilen Avrupa bli-
trinlegmesine agaf,tdan, sivil toplumdan destek saglamahtr.

Bir nlkede sivil toplumun griqlendirilnesine qahgmak sabrr

isteyen, kolayca sonue ahnamayacak bir i$tir. Bu isin bt yrizn

devletin sivillegmesi iqin mricadele etmekse obrir yrizri de bu

mucadeleyi veren bir sivil toplumun olgunla5mafl iein qal\-

maktrr. Trirkiye'de demokrasi iqin mdcadele veren birey ve

gruplann temel sorunu burada odaklanmaktadrr. Emek ve

Eabalann iki farkh yonde harcanmasr gereknekte , bunlardan

biri ihmal ediydiginde STKlann onii trl:anmaktadrr.

STK'lann kurumlagrp giiqlenmesinin ve dolaytstyla genel

olarak demokatikle5menin onrindeki en 6nemli engelin, bu-

gtn Tnrkiye'de STK'lara tamnan yasal eerQ€ve oldugunu ay-

nca belirtmeye gerek yok. Bizim bu yazrdaki amacrmrz, ken-

di yaprlarrmrzdan ka1'naklanan sorunlan tartr5makla srmrh .

1990'lann baqrnda Trirkiye'de 82 anayasasrmn ve 12 Eyltl
hukukunun cenderesi iginde demokratik bir sivil loplum ta-

lep etmekle ige baglayan ve Turkiye'de demokrasi, bang, in-
san haklan gibi de$erleri sav'undugunn one suren ve ulusla-

rara$ baglantrsr olan bt orgrlLtuD yapabilecegi islerin srmn

yoktu. Elbette boyle }ir orgtlten beklenenLerin de srmn yok-

tu. HYD kurulu5undan itibaren onrine boylesine genig bir
hedef koydu. Kendi misyonunu bu oleekte tammladr. Bagka

turlii soylersel(, HYD'yi ba5latan bireyleri birlestiren siyasasal

I Dernegin resni kuruluiu biltuenburokralik griEhikler redeniyle 199'lyL
lnda iamamlandr Bakanlar Ku lu kaniyla uluslararasr dernek statu-

siinde tilzei kisilik kazand. Uluslararan Helsinki Yunlaslar MecLisi, met

kezi karar almayan bir orgiit. Cokfa.kl, siyasiyalrlan, siyasi knldrle.i !e
qok farkll c1karlan olan, c(,k saylda rllkede kurulan kollar sadece ilkeler

ddzeyinde, m.rkeze bagLlar, Her {LtEdL kol, bagLnBlz bn birim. M.rkez
koLlara maddiyardtmda bulunmz, her ulkedeki yerel kollaF muLnkinse

-nr.nczc lrlhk aidat odet.

fikir gergevesi buydu. Bu fikir gergevesi, orgutsel yapt aersrn-
dan HYD'nin dnune su sorunlan getirdi: Birincisi, boylesine
genig ve "belirsiz" bir olqek, demegin bu hedefin ieinde kay-
bolmasr tehlikesini de beraberinde getiriyordu. Ikincisi ise
HYD'nin etkinliL alam siyaset srmrlanna varryordu. Bu iki
nokta daha sonra deginilecegi gibi demegin "tye yap1sr"nl da
belirleyecekd.

HYD fikir drizeyinde, siyasal kultur ve karramlar drizq/in-
de bazr yenilikler getiriyor, drisrinsel alanda "oncii" bir rol
ustleniyordu. 1995 1'rhndan beri Grimnik Birligi surecinden

sonra "A\,aupa Britrinlegrnesi" kawamr pek gok kigiye yaban-
cr gelmese de 1990 yrhnda bu kawam (Ttirkiye'nin srcak so-
runlan goz onrine ahndr$tnda) pek dar qewelerin oresinde il-
gi eekmiyordu. Bu ytzden de H\D'nin kendini ramrabilece-

[i kesimleri gok srmrhydl. Toplumun genig bir kesimi iqin ise
"demokrasi, banS, insan haklarl' ile ugragan ulaslarara$ bir
dernek hemen akla ewensel delerleri degil , "Ba[ dayatma-

crhgr" m getiriyordu. Batr Atrupa'mn TUrkiye'ye yansryan te-
peden bakrg : hapishaneler, mahkemeler ve Gnneydogu'da

boy gosteren heyetler ile ardtndan gelen raporlar ve demok-
rasi reQeteled...Bu yaklagrm tarzr, bir yandan gergeklerin or-
taya grkmasrna, bu gerqekle yagamak istemeylp bunu degig-

tirmek isteyen qeweleri, bireyleri harekete gegirirken bir
yandan da toplumun iqiudeki duvarlan yukseltiyordu. So-

nuqta , insan haklan , denokrasi ve bang 6rglitleri kamuo)'u
nezdincle baglmsrz gruplar olarak benimsenmlyor, TUrkiye'yi
"bolmek ve parealamak isteyen" bazl "dq odaklann", belirli
siyasi Qewelerin, gruplann ya da partilerin yan Orgiitleri
gruplar olarak algrlamyor.

Dernegin. siyasi alanla kesigmesi (siyasi iktidarla nuha-
tap ve heclel almasr) ama aym zamanda tarafsrz olmasr (siya-

si parti olmama$ herhangl bir partiyi desteklemenesi - bu-
tun partileri etkinliklerine katmaya Qalumasr belirli ilkeleri
her kesime yaynaya gah5rnasr) kolayca bagdagtrrlacak ve

kamuotu aqrsrndan kolayca kabul edilecek ozellikler degildi.
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Oysa bir bang ve insan haklan orgutlimin ya5ayabilmesi iqin
tarafsrz olmaktan baqka qaresi yoktur. Her zaman dogrudan

hizmet verdigi kesim birbiriyle "gatrgan" taraflar olacagl iQin,

dogal olarak taraflar orgritri hep bir "taraff' tutmaya zorlaya

caknr Orglitlin bu konuda taviz vermemesi iein tek Qaresi

S t K etignrn birinci kuralr olan -taralsrzhgr" kor um;-rdrr. Or-

gnt etkili ve inandrncr ohnak igin iki tarafin haklanm da ko-

rudugunu kamtlayabilecek konumu elden kaqrrmamahdrr.

Trirkiye'de ise, "tarafsrz " kuruluglar iQin naiinalize edilme

tehlikesi, "taralh" kuruluqlara gore daha fazla.

HYD'nin kuruluS Fllannda ( kimi qeweler bugrin de bu

tutumu silrdurriyor) , Krirtlerle ilgilenen gruplar, orgirtler,

bireyler PKK ile 6zdeg sayrhyordu; Tarih bazan qok hrzh da

ilerleyebiliyor: daha be5 1rL once. 1992 )'rhmn gazetelerine

g62 atarsamz "siyasal qozum" kavramrmn bile kullamlmadr-

grm gdrtrsuniiz. HYD'nin gerek kamuo)'unda kendini ta t-

masr ve benimsetmesi , geniq qaph destekbulmasr gerekse et-

kinliklerini y6nlendirecek tecriibeli kadrolar olu5turmasr bir
grrprda olabilecek geyler degildi. Britiin bunlar yan yana ge-

lince HYD orta vadeh bir program olugturarak etkinlikte bu-

lunma yolunu segti.

Iiitkiye va ywtlatlat

1990'da, dernegin kurulug agamasrna rastlayan, Soguk sa-

vaqrn sona ermesinin yaratlrgr , demokradk ve bangqr bir bii-
trinlegme umuduyla dolan iyimserlik havasr eok uzun sir-
medi. 1993'e gelindiginde Tiirkiye'cle ve Awupa'da etnik te-

mizlilTetnik milliyetqilik tartrgrhyordu. Tart4rnalann arka

plannda kanh savaglar suruyor, milyonlarca insan ohiyor, i9-

kence goriiyor, goQ etmek zorunda kahyordu.

Ttrkiye'de demokrasi, iDsan haklan, barr€ alamnda yaprl-

masr gereken gahqmalann sonu yok. Ote yandan bunlann tri-

mrinlin yalnlca STK'lar tarafrndan bagarrlmasr da hiebir rilke

iqin mrimklin degildir. Boyle durumlarda STK'lar, "demokra-

siyi istemenin" srirekli platformlarl olabilirler ve demokra-

tiklesmeyle ilgili belirli iqlevleri ristlenebirlir (oncnhik yapa-
bilirler). Insan haklan alanm bir drigunelim: insan haklan
ihlallerinin izlenmesi, drizenli raporlar hazrrlanarak ulusal ve
uluslararasr kamuopnun aydrnlattlmasr, magdurlara huku
ki yardrm saglanmasr, hapishane kogullannm iyilesririlmesi,
genel olarak insan haklan egitimi ve bilincinin yerlegmesi

igin gaba gosterilmesi tek bir STK n alttndan kalkabilecegi
iA degildir. Banq alamm dugrinelim: dini, ulusal. etnik funda-
rnentalizmlere lGr$r kamuoyo olugturmak; toplumdaki rehli-
keli kutuplagmalara ve eatrsmalara kargr sivil toplumun sa-

1-uma ve direnrnesiri guglendirmek, bar6er eoziimler iiret-
mek, taraflar arasrnda diyalog platforrnlan olugturmak, savag

nedeniyle goq edenlere insani yardrm. saglarnak, vb. Demok
rasi ve yunhshk alamnda ise, 82 anayasasrmn ve 12 EylUl
hukukunun degigmesi iqin buylik ve guqhi bir toplumsal
muhalefet olugn,asr iqin qah5mak vb... Biittn bu i9ler , Trjr-
kiye'de son derece kritik ve kuruplagmrg bil toplumsal or-
tan,da yaprlacaktr; siyasetten urkuttilmug, siyaset yasa$ kon-
mug bir toplurnun yeniden sorun-rluluk almasr, harekete geg-

mesi ve der-noklasi, insan hakian ve bar.rga destek vennesi ge-

rekiyordu.
HYD ya da birkaq bagka STK bu islerin ustesinden gele-

mezdi. 1990'lann bagrnda Trirkiye'de bu konularda qahgan

orgutledn saylsrnl. donammrm ve yetisrnig kadrolan driqrine-

cek olursak , britrin bu iqleri aralannda paylaqabileceklerini

drlqrinmek bile imkansrzdr. Ore yandan, ya9adl$mtz qagda,

bu islein bizzat sivil toplurn tarafrndan risrlenilmedigi ulke-
lerde demokratik qdzrimlerden, evrensel degerlerden ya da

bangtan soz etrnenin mumktin olmadlgl gerQegi de yava$ ya-

vag daha yaygrn bir biqinde kabul g6r-rneye baghyordu.

HYD, 1990'da kendi misyonunu tanmlarken, Trirkiye'ye
demokrasinin "gelmesine" ya da "gitmesine" seyirci kalmak
istemeyen, demokrasi eksikliginden srkrntr duyan, kendisini
modern - sivil bir dcvletin ;'.urttaglan gibi algrlanak isteyen

bireyleri, gruplan etkinlegrinneyi ve bu yoldan sivil toplum
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dedigimiz olu$umun griqlenmesine katkrda bulunmayr

amaqladr.. Bu alanda saglanacak ilerlemeler 1nrkarrda saplan

sorunlar kargrsrnda kendini sorumlu hisseden ve gorev ust-

lenebilecek olugumlann yegermesine de katloda bulunacak-

u. Bunun y6ntemini Oglenmek keqfetmek, malzemesini olu$-

turrnak da gerekiYordu.

Ne var ki, I994ten sonra Trirkiye'de STKIaT onemli bir

ddnemece geldi: Bir )andan yogun bii etkinlik donemi bag-

ladr bir yandan da STK'lann kendileri degigime ugradl Bu

patlamamn Mart 1994 yerel seqimlerinden sonrastna rasladr-

gr sdylenebilir. 1996 Habitat Zirvesinin aQtrgr ufuk da surece

yeni girdiler kattr.

1994'te , Sosyal Demokrat yerel yonetimleiin iktidar kaybt

ve bunun yerini Refah Partisi' nin doldurma$ ile Trirkiye'de

hukuk devletini sa\arnanlar, ilk kez halk tarahndan destekle-

nen, gtrehl ve farkh bir siyasi rejim alternatifi tehlikesryle

kargrla$trlar Ustelik bu alternatif' roplum ieinde drgridene-

rek griQleniyordu. Tiirkiye "demoklasisi" tabanda orgiltlen-

menin gricrf i gordri. O tarihe kadar demokrasinin guvence-

si ve en saglam temeli olan, 1'untag katrhmr ve destegini al-

maya " ihtiyaE" duyulrnamrgtl Hatta bunu geligtirmek iqin

o aya erkan gabalan kostekleyen demokratik Cunhuriyet

Rejimi (ve bu rejiminin dogal olarak siireceli, kendini yeni-

den rlretebilecegini zanneden genig bir kesim ) bidenbire '

iqinde yagad*lan bu a)mr toplumun, yani mesruiyetini hu-

kuk devleti yedne ilahi giiQten alan' bir cemaat toplumu ola-

rak kolayca diizenlenebilecegini gordu B6ylece hukuk dev-

letini gereekten sav'unmak geregi de hissedilmeye bagladr'

STK'Iann bu yeni canlaruq doneminde, )'urttaa - bilinci'

,urttas inisyatifi, sivil toplum kawamlan one eiktr' Ciinku

iehlikede olan dlipedliz hukuk diizeni idi llk kez, siirn-kul '

tebaa, cemaat iiyesi kawamlanmn kargltr olarak y:rttag kav-

Iamr 6ne erktl ve b6ylelikle sivil toplum nosyonu da Tirki-

ye'de biraz ete kemille buninmiis oldu Bu Selinen noktada'

i990'da qulig-alanna baglamrg olan HYD'nin' dayandrlr kav-

ramlar biraz daha agrkhk kazandr. Demek, 1990- 1993 arasr
biriktirdigi malzemeyi daha genig kesimlerle payla5ma imka-
m buldu.

Demokratiklegme ve sivillegme iein Aaba g6steren STK lar
dinyasrnda baggosreren degigimi kabaca beg noktada topla-
yabiliriz:

" Kililerd.n eoh ilheler dne Qthtt . Bu yefli ortamd,a beliren
STK' Iar lider harehetleri olmadt. Liderd.en 9oh ilheler etrafnda
birle5ildi. Bir STK ondeiLnin, eshisi gibi "bir hwlancrbir hdh-
r@nan" olmasl artrh behlerniy or

" STK' ldt atlrh teh tip irLsan (tiy e - toban) aramahtan va4eq-
tilex STK eatri altmda topldnan bIteJ\er, her horrud. ayu go-

tu$leri payla$nah zorund.a, d.elil, ayuluyat'etleri giymeh gere-

Ei de hissetmiyorlar. Belirli hourlarda belirli ilkeleri benimse-
meh ay\ Qotl alttnila ya5amanm yeterli ho$ulL olabiliyox Bu-
nun sonucu farhh bireylein yanya a gelmesiyle, insanlann d{i-

tii,r'ce yapti zengi l.$iyor . Tlrh\lna\ard siyah w beyazdan da-
ha farhh tonlar hanlabiliyox

*Trphr bunun gibi, Jarhlt STKIaT birbirlenyle ilt$hi hunna-

nn y bntemletini anyor. Delitih ittiJahlar yoplhyot Bireoh y eni

oluSum'te platformu doEuyor Degisih gruplar belirli honulard.a

itbirligi yapnah nzerc otuthlftlara grrebiltyorlor. Ciddibir STR
iletitim agl olutt rrna gabast tax Bu x.rad.alntemet, elehtronih

postq. gibi .troQlonrLm da devreye girmesiyle, htzh w yatay ha-

berle5me altyaptst olutt rulnaya eqlsly'L|Jor Tiirhiye'den eoh

saylda STK, la dnbirey, uluslararasr iliihiagrna hoilmoya b.tt-
hyor

"Uluslararst toplum ya da STK'lar agtsndtn uluslaragrn si-

!i1 toplum Ttrhiye'de daha 'gbrintLr" bt Auruma geliyor , yep-

yeni bir dtuLyayla ta\tstllyor.

" STK'Iar , dtinyada olduEu gibi Tiihiye'de de artlh yalnLzc.t

muhalefet t)e protesto gruplarl olmahlo ),etinmiyox Devletin ),a-
pnnadrp ya da de yapmah istemeyecegibitQoh iileri fu ns en-

me! z baslry ox Mlihalef et ettihleri honularln altern^tiJlerini
iretfieh, muhotcrpl.tn olan mercilerle diyalogl girmzh , gerehti-



linde pazarhh etmeh , hatt(t ortoh proj eller llrtmeh l oluyla top-

lumsal ethilerixi artttlly orler

ttY0 ve prcjelet ettaLnda iiruiitlenme

HYD sivil toplumun griqlenmesine katkrda bulunmak

amaclyla orgritlenirken, iki farkh daizlem soz konusuydu- Bi-

rinci diizlem, 7O'li yrllardan blldigimiz, genig bir uluslaraglrl

sivil toplum hareked ( Bary hareketi, Silahszlanma Hareke-

ti, insan Haklan hareketi) perspektifiydi. ikinci dirzlen ise,

daha knenvalqakg6nriihi projeler yoluyla sivil toplum bilin-
cini yerleqtirmek iqin entegre bir program iginde etkinliklere

yonelmekti.
Helsinki kuruculan birinci perspektifi gozden kaqrrmak is-

temiyordu. Bu nedenle de genis bir Anayasa Xampanyasr du

zenlenmesi Lizerine tar_trs dr. Turkiye sivil toplumu bir Ano

1lasa Horeheti etafi\da orgritlenebilirCri. Ne yazrk ki, dernek

kurucularrmn gabasrnln ve oznel niyetinin boyle bir hareke-

tin orgiitlenmesine yetmeyecegi ilk on eall9malar suasrnda or-

taya e1ktr. Bu karar verildi$ zarnan HlD'nin nasrl 6rgiitlene-

cef,i de belirlenmiq oLdu. Demek kurucularr bu perspektifi

kaybetmeden, ikinci dlizlemde , "proje" gal4malanna aSrhk

vermeye ve bu eahsrnalar etrafrnda orgudermeye bagladr.

HYD etkiniiklerinin rnerkezine "Yufita€ Kat rmr: Sivil
Toplum Kuruluglan ve Yerel Yiinetimler Arasrnda Ortakhk
ve i€birligi" bagLkh projeyi yerle€tirdi. Projenin kaltaglnl
A\''rupa Birligi'nden sagladr- Projede, Bursa, Qanakkale, Mer-

sin, Van sehirleri yer ahyordu. Daha sonra bagka gehirlerin de

kat masrfa , STK1a1 gehir konseyleri, ilgili gruplar ve birey-

ler kapsamrnda , bu gehirlerde degi5ik dnzeylerde toplantr ve

sen-rinerler duzenledi. Proje bu etkinlikleriyle Turkiye'de si-

vil toplum- ).urttas inisyatiflerini harekete gegirebilecek gr-up

ve bireylere ulagmaya ealr€h ve farkh kentlerdeki benzer eev-

releri birbiriyle tan4trrdr. Belirli bir prograrn eereevesinde

yerel yonetirnler ve STK' lar arasrnda ili5kilerin yogunla5[n-

masrm hedefledi. Semineller, tamgrna ve tartrsma toPlantlla-

n gibi degigik drizeyde gergeklegen bulu5rnalarda oraya gr_

kan fikir ve dnerilerin , her gehirdeki yerel yonerim ve STK,
lar taralindan kendi inisiyariflenyle bagka erkinliklere clonts_
trirmesi amaQlandl. Bu ki9iler HyD'nin belirli erkinliklerine
katrhyor ve bu platformdan edindigi deneyim ve iiiglda$ ile
yerel bir inisiyadfe katkrda bulunuyor,4<arkrda bulunmasr
bekleniyor.

"YurttaE Ka[hmr: Sivil Toplum Kuruluslan ve yerel yd_

netimler Arasrnda Ortakllk ve lgbirligi,, projesi eesitli ak_
baghklara b6hinerek, HYD'nh )'rlhk iiplanm da belirledi:

199,1 - 1995i tan4ma ve bulugma: Turkiye'de yerel yone_
timde varolan katrirm nT ekanizmalarrmn (bireyler, gruplar ve
STK'lamr katrhmr aqrsrndan) tamnmasr, inceienmesi ve drin_
yadaki orneklerle karqrla5trrLlmasr.

I995 1996: daya gma: sivil roplum dayanrgmasrnadan
uzak kalmrg Van gehrine, diger proje Sehirlerinden iq Eewele_
d, universiteler \.e STK'lardan katrlan ki5iler duzeyinde olu
San heyetler fjitmesi, Van da seminer dtizenlenrnesi. ve oracla_
ki STK'lann kaprak bulma, proje geiisrirme konusunda cies-
tcklcmnesr.

lqo6 -loo7 S l K larrrr gticlendirilme.i: Onccki qalr>ma

donerniude, Yerel Yonetirrr ve STKlannyaprlan karrhn meka-
nizmalannt yeterli olmadgr iein STK gnqlendirilmesi adr al,
trnda genel bir projeye yonelinnesi. 1997 haziran al.rndan bu
yana HYD Yurffas katrhmr projesini "STK'lann guqlendirilme-
si" altbatLgrnda surdrirmek iein programrnl hazulamstu.

Gdrtildrigri gibi. H\D'niu projeler errafincla qahsmasr, ge-
nig bir hedef iqinde progransrz ve hedelsiz ilerlerneyi onle-
mig, bazr birikmig yerel ya da uluslararasr potansiyelieri ha-
rekete geqirmeye, bazr yaprlmamrg iglerin iisrlenilerek bu i$-

lerin yaprlabileceginin gosterilmesine katklda bulunmugtur
diyebiliriz.

HYD'nin islevi. bu iliski agrmn sagladlgr olanaklarla, kalr
cl Projelerc

(Bar$ ve lnsan Haklan iqin eanakkale Uluslararsr Genqlik

1l
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Yaz Okulu; kitapta yer alan anket gal4masrmn yaygmlasunl-

maslSTK' larrn kurumsal kapasitelerinin giqlendirilmesi;

Grindem 21 gibi katrhmcr mekanizmalann uluslararas iLgki

agryla desteldenmesi vb. ) y6nelip bunlan topluma mal et-

mek, yerel ydnetim ve STK lar tarahndan benimsenmesine

qahsmak olarak ta mlanabilir.

DolaFsryla HYD yeni sivil toplum kurumlan yaraftnaya,

yeni likirlerin toplumda yerleqmesine ealutken bunlann

kok salmasr iein , ozellikle yerel yonetimler ddzeFnde zemin

olugturmaya da Cahsmaktadr.
Bu tarz "6tgitlenme" bildigimiz demek yaPrsrna uFnuyor'

(HYD'nin adrnda dernek s6zcilgriniin yer almae TC yasala-

nnda bagka bir segenek olmamalndan ka;araklamyor).

HYD, bu faaliyetlerini gerqeklestirme siirecinde, dermek riye-

lerinin ve uzmanlann katkrlanmn projeler etrafrnda biraraya

gelmesini 6ngdren ve dolalnsryla projenin &ha kolay gergek-

legmesini saglayan bir orgutlenme modeline yoneldi.

HYD, kuumsal kapasitesini Suelendinnek igin , belirli bir

alanda , zaten "etkin" olan birey ve gruplardan kadro olarak

yaradanmaya qah$ryor ve bunlann arastnda srlreklilik esasrn-

da qal4map kabul edenlerden belirli bir snreden sonra der-

nege riye olmalan bekleniyor Bu tarz riyelik HYD'nin fikir
har,'uzunu bes\or, uzman eksikligini gideriyor ve iliski agr-

m genisletior. Bu sireQ ieinde riye olacak kiginin dernege

nasrl bir katkr saSlayacagr, demekten ne bekledigi de aqrkLk

kazanmrg oluyor. Dola]'lsyla HYD giiqln bir sekretarya ile uz-

man kadrosuoa dayah bir orgiit yap6l olugurmaya qahqryor'

Bu yapr, nredlen iSlerin mahiyetine Sore kamuo)'u olu$tura-

Iak, belirli bir uye kimli$ aramadan , projenin kriterlerine

gore seeilmig (belirlenmiq) bir hedef gruba, hizmet veriyor.

Kaqrmlmaz olarak her proje ancak srmrh saFda insana ulasr-

yor. Ornegin Yerel Yonetimler ve STK lann griqlendirilmesi

alamnda yaprlan gahgmalar bu kesimde bulunan insanlara

hizmet veriyor. Genelik yaz Okullarl, Tirrk ve yabancr ogren-

cilere hizmet veriyor Kamuo)'unu ve ozellikle STK'lan bilgi-

lendirmek iein proje raporlan kitap halinde yayrmlamyor
(BKZ. Ek 1) .

Bu orgrltlenme taEr ile HYD kiqrik ama etkili yerel grlp-
lara ve bireylere ulagmay bagardr. Bir yandan bir hkirler fo-
rumu, dte yandan da diyalog platformu iglevi g6r&r. (bkz.

Kirt Sorunu lein Bdry InisJatifi, ''/e TnrhiJe'de Din w De1/Iet

llishisi ).
Yurttag haklan ve demokratiklegme alamnda bilgi riretimi

ve paylasrmr iQin ealr s:u( Dihhat Hahlanmr4 Demohrasi Rapo-

ru,), yerel projeler iqin uzman ve kal.nak bulmak iqin koprti
vazifesi gdrdt . Grimrlik Birligi konusunda lobi yapn. Ulus-

lararasr kurumlarda, uluslararasr platformlarda Trirkiye' nin
demokratik kesimlerinin sozciihigii i yaptr (Yunanistan,

Bosna-Hersek, Azerbaycan, Ermenistan). Uluslararal toplu-

mun ili€ki€agma Tnrkiye'den, sivil aktivist, milletvekili , be-

lediye bagkam drlzeyinde tensicilerin katrhmuu sa$ladr. Bu-

na ek olarak Trirkiye iqindeki farkh gdniqleri saltnan eerre-
leri biiaraya getirerek srirekli diyalog zeminini agrk tumraya

cah9fi.
HYD ie yapr$m drizenlerken bu projelerin yririmesine im-

kan verecek bir altyapr olu5turmaya qahstl. Bu altyapl yaprla-

cak iFin rlstesinden gelebilecek bir Yonetim Kurulu, profes-

yoneller, uzmanlar, dernek sekretaryasl ve gdnrilld kadrolar-

dan oluguyor Bu gekilde sapldrgrnda biiyiik bir kadro oldu-

gu gibi yanh5 bir izlenim de dogmamah. Ucretli lam gun ea-

hqan sadece 3 personel etrafinda difer kadrolarrn illi6kilen-
dirimesine dayah bir sistemle ofis yonetiliyor Qal4anlar tam

giin mesai yapmak zorunda ama ofis sadece 13:00 - 19:00

arae aQrk kahyor. Toplantrlar al€am 17.00 den sonra yaprh-

yor. Birbirinden qok farkL etkinlikler diizenlemek ( uluslara-

rasr platformlara bir delegasyonun haztlanmasr, diyalog

platformlan olugturulmasr, ululararasr haberlegmenin takip

edilmesi, projelerin Fritulmesi, koordinasyonun saSlanma-

sr, basrn iliskisi, yaJrnlar vb.. ) son derece qegitlenmb, dina-

mik ve yogun bir qahsrna temposu gerektiriyor. Yonetirn Ku-
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rulu rlyeleri demegin karar organtnln olugturuyor' Ancak bu

riyelerin yrirlirliikte olan somut iglerden kopmamasr iqin,

projelerde etkin gorev almasr bekleniyor'

ITYD her projenin kalnagmr o projeyi desteklemek isteye-

cek kuruluglardan saglamaya eaLgryor' Ozellikle demokra-

tiklegme alannda eahgan orgritlerin Trirkiye iqinden "hibe"

veren kurulug bulmasl oldukea zor ama eskisi kadar imkan-

srz degil. Trtkiye'de demokrasinin altyaprsrN oluFturmak

iqin ciddi bir maddi latrnm gerektigini kabul edebilecek qev-

releri var. Bu ka]'naga ulasmak iein eaba sarfetmek bu kesim-

leri demokrasie daha fazla angaje etmek anlamma geldi$

iqin gerekli. HYD bu konuda biiynk bir ba$an elde edemediy-

se de qabalanm slirdriniyor. Tiirkiye demokrasinin ayakta

durabilmesi iein projelere hibe veren yerli kuruluglann saJr-

s1mn artmafl Serekiyor
IIYD de birgok baqka STK gibi, proje etkinliklerinin gider-

led kadar, ofisin altyaprsn geli5tirmek iEin kayrak bulrna

sorunuyla bof,uguyor HYD projelerinin kalrairnr hibe gek-

linde sponsorlardan aldrgr iqin, kalnak sorunu ile iiye aidatr

arasrndaki iligkiyi koparmu oluyor ve "yukan dogru hesap

verme" (maddi ka)'na$ saglayan kurumlara butqe raporlarr

vermek gibi) y6ntemiyle gaLgtyor

Uluslararasr sponsorlarla eah€an STK' lann bt olqnde bu

kurumlann genel politikalanmn belirledili srnular iginde

dawanmalan kaqmrlmazdr4 ancak demokratikle$me alamn-

da uluslararasr hukukun standardan bu sponsoilar iein de

geqerli kurallar oldufu iein, amaelarda bir celigkiden eok bir

ortilgBe soz konusuduL

Maddi ka1'na[r yalmzca donorlerden sailanrnaslmn yalat-

trgr bir sorun , bu ka1'na[rn her kurugunun nereye gidecegi-

nin onceden belirlenmiS olmasr. Bu da , dernefin kaynak bu-

Iamadrgr konularda felE olmasna yol aeabilir. Bu nedenle

HlD de, tek tek projeleri destekleyen donorler drlrnda , der-

negin kendisini destekleyecek kesimlerin yardrmryla ek fon-

lar olugturmak zorunda. Bu i5lerin yirnmesine zaman a)'rra-

cak a1'rr kadrolar ay'rr personel olugturulmasr gerekir. Bu tarz
itler hem brirokmtik olduf,u hem de uzmanhk gerekrirdigi
iein "aktivist" diyebilecegimiz kidlerin gonrillu olarak ist-
lenmek isteyecegi ttirden igler degil. Dogal olarak , HyD ku-
ruculan da her akrivisr gibi, rrim ene4i ve gabalanm doSru-
dan etkinlikler igin harcamaf tercih ediyorlardl Sonuqta ya-
prlan iEler yaprlamayacak noktaya geldiginde kurumsal yapr-

1n olugturmak iein Caba harcanmaya baglandr.

Son olarak , HYD'nin oigndenme dilzelni a5agrdaki nok-
talar etrafinda degerlendircbiliriz:

* Yukanda geni! ve a)-nnt 1 bir biEimde anlat dt$ gibi
HYD'nin kendini anlatmasr ve tanltmasr konusunda karqrlag-

tr$ griQlnkler sivil toplum drinyasmrn genel drgtitlenme dii-
zeyiyle yakrndan ilgilidir

* HYD , bir "think tank" olmak ile , agalrdan 1'ukan kitle-
sel bir ).urtta9 drgiitii olmak arasrnda bir konum iggal ediyor.
Dernegi tammak isteyenlerin karg aghgr en bn) ik gughik
buradan kay.naklamyor HYD bugiinkli imkanlan ve yaprsry-

la agagrdan r.rkan yurttas orgiitlenmesini bizzat ristlenen bir
orgrit degil. H1D ).urtta9 drgitlenmesi iein modeller ve inisi-
yatif yaratma konusunda aktif Eahgmalar yapan bir orylit.

* HYD'nin bilgi ve deneyim bilikimini daha genig kesim-
lerle pafagabilmesi iqin sekrctaryasrmn daha grialn olmasl
gerekiyor, aktif qal4mak isteyen gomilliilerin egirimini sagla-

masr gerekiyor.
* Projelerle qah5mak, duzenli ama oldukga yavag hareket

eden bir laprya yol aeryor. Bunun en biiylik sakurcas, gtin-
cel ve acil sorunlar kargrsurda hareket kabiliyeti, politika
riretme hrzrnn azalmasl.

* STK larda gal4mak genQler i9in "glivenli iS" saplmryor
Bir STK'da ige baglaJrp yeteneklerini geligtiren bir gene, daha

sorua bagka bir yerde iS bulacagrra giivenemiyor. Projeler su-

reli iFler oldugu iein gtrvenli bir gelir kay'nalr saglamlyor. Bu

durum, gdmillu cal4ma ile ucretli eaLsma araslndaki srmn
zorluyor



* Derrre$n altyapur elbette henUz tamamlanmrF degil, ve

sanrnm hiQbir zaman da istenilen mikemmellige erigerneye-

cek eiinkri zaten bir kurumun altyaprsr srirekli geligen ve bu-

yrtyen etkinlikler ve ilerleyen teknolojiyle yangmak ya da hiq

de$lse ona ayak uydurmak zorunda. Aguhkh olarak g6ni -
lar emege dayanan tum STKlar gibi HYD de bu konuda hep

srkrntr iqinde olacak- Tirkiye'de bu altyaprmn biraz daha

diizgun olugmasr, "demokrasi isteyen" yerli dondrlerin a -
ma$ kadar STK drinyasrna ilgi duyan ve burada yeti5mek is-

teyen genElerin, bagka bask ardan korkmadan buralarda ye-

tigmek, eahlmak ve ogrenmek istemesine de eok bagh. a
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Aydnhk igin Ywfiag Eirigini
MEBUSE TE KAY -

ydrnl < Iqin 'turtta9 Girigimi (AiYG); gagdaq, demokra-
tik, geflaf bir hukuk devleti igin eaba gdstercn gontlhi

yrrtta;lardan olugmu5 bt sivil inisiyatif. Mercedes'in kamyo-
na carpmasrnrn hayrL sonuClanndan biri.

Susurluk kazasryla ortaya grkan kirli ve karanhk iligkileq
hepimizi derinden sarstr. Adr cinayetle, u)'usturucu ticarcriy-
le amlanlann vatansever ilan edilmeleri, yrrtta$lann ezici eo-
gunlugunu rcncide etti. Yasal gtqler ile sue drglitleri arasm-
daki bailantrmn drtrileceji endigesi yaygrnlagtr.

Herkesin bu karanhk ili$kileri konu9tugu, "ben tek bagrma

ne yapabilirim ki?" diye driFrindrigri stada, bir gagn fakslan
dolagmaya baqladl "Sue orglitlerini kuranlann ve onlara des-

tek verenlerin, mudaka yargr dnrine qrkartrlmasr konusunda-
ki kararhhgrmH g6stermek, olay sorugturan kigi ve mercile-
re destek vermek; demokratik, qagdag, geffaf hukuk devleti
ozlemimii duyurmak igin" )'untas, diger )'untasa her gece

saat 9'da rgrklannr bir dakika kapatmasr Eagrrsrnda bulunu-
yordu

eagnF yapan )'u{ta$lar, qagnlanna gelen on blnlerce ce-

vap faksrm sergiledikleri ilk basm roplanrrsnda, verili hayar-



ta kendilerine sunulan "sessiz Qogunluk" roliimi reddettik-

lerni belirterek, isteklerini soyle srrahyorlardr:
. SuQ orgritlerini kuranlann ve onlara Sorev verenlerin

yargr dntlne qlkartrlmasr.
. Ola)4 sorugturan kisi ve lnercilere baskr yaprlmamasr,
. Kirli ig ve iliskilerin devlet srn gemsiyesi aitrnda gizlen-

memesl,
. Devletin kendi yurttaqlan aleyhine ealDacak servisler

kurmamasr.
. Ulkemizin bttun uluslararasr platformlarda faili meghul-

ler, yargrsz inlazlar ve uyrgturucu trafigindeki % B0'lik pay

ile amlmaktan erkmasr,
. Blitun bunlann bir demokmsi suikastine uSramadan ger-

qeklegmesi.

I $ubat 1997 gunn baglayan Snrekli Aydrnhk lgin Bir Da-

kika Karanhk Kampaoyasfna milyonlarca )'urtta5 katlld1.

Hiikumeti olu$uran Relah Partisi ve Dogru Yol Partisi yone-

ticiLerinin eylemcilere yonelik suqlamalan, yurttaglarrn daha

giiqln ve yaygln katrhmrm getirirken, bazr yerlerde eylemin

seriat karsltl bir iqerik almasrna da yol aqo.

Turkiye'nin en yay$n sivil eylemi olarak nitelenen bu pro

testo, birqok ilki bannduryordu.
. Cagncrsr )-uftta9tl, bir gr-ubun hegemonyasr yoktu.
. FarhL sosyal kesimlerden, farkh drinya goniFrinden,

farkh yag gruplanndan insanlan bulugturdu. Turkiye'nin do-

gusuyla batrsr, Sabancr'mn ikiz Kuleleri ile gecekondular ay-

taleple harardr. Bu, 6nemli bir mesaj verdi: Kirlilikten, ka-

ranhk iligkilerden qrkarr olan kugrik bir azrnLk drgtnda top-

lum bir britrin olarak temizlik istiyor.
. lnsanlar arasrnda yeni dirsek temaslan, paylagma, daya-

mgma duygusu geligtirdi. Kalabahklann kendi ieine kat an

ki9iye kendiliginden ilettigi o btyulu "yalmz de$lsin!" me-

sajr eyleme katrlanlar arasrnda Trirkiye'ye ya)'rlan bir ortakhk

duygusu yarattr.
. K1sa surede eylemi sokaga tasryan yurttaqlar' yaygrn sivil

itaatsizlik omekleri r.erdiler. Hakh ve megru bir talep etrafrn-
da birle$ildiginde, ortaya qrkan grice kimsenin engel olama-
yacag gonildli. Nitekim lqisleri Bakanhgr'nln "engel1eyin,,

genelgesine ragmen, kimse Toplantr ve Gdsteri Ynniyligleri
Yasasfna atrfta bulunup izin sor-rnadl. Kugkusuz, baskr uygu-
lanmamasr, sivil itaatsizligi kabul eden bir siyasi kultiirun
varh$n&n deSil, eylemin kargr konulamaz hakl rgt ve ma-
sumlugundan kalmaklamyordu.

. Bir de eocuklanmua kazandrrdrklan var. Onlara, haksrz-

hklara, suq orgritlerine kargr kol.mamn olabilirligini gosterdi.

AlYa ka ctla$ryot

Yurttag, devletin Eetelerden anndrnlmasr konusundaki
mesajlm vermi9ti- ilk kampanyamn amacr, bu mesajrn iletil-
mesiydi. Kampanya bu aqr&n baganh oldu. Mesaj, kulagrm
trkayan, goziinu kapatanlara bile ula$tl. Ancak, ulagtr da ne

oldu? Aragtrrmalar, sorugturmalar birbirini kovalarken, her-
kes her geyi ogrendi ama kimseye dokunulmadr. lste AIYG,
getelere karq hukuk devletini, haksrzhga karsr adaleti, kirli-
lige kar$ temizligi, karanhga kar$ aydrnLgr isteyenlerin
umut ve umutsuzlugun&n dofidu.

AIYG katrhmcrlan, iglerinin uzun siirecegini anlaFnca bir
yer tuttular. Telefon, faks, bilgisayar, intemet baglantFr gibi

teknik hazuhklanm k1sa siuede tamamladrlar.

AIYG, herhangi bir siyasi g6ruq ye da girce bagh degil. Ik-
tidarda ya da muhalefette temsil edilen ideolojilerden bafrtm-

srz olarak hukuk devletini savunuyor. Devlet ve hiikumet d1-

gr, onlardan bagrmsrz, sivil alanda faaliyet gosteriyor. Her-

hangi bir hiyerarsisi, bagkam, sekreteri, ydneticisi yok. Hie-

bir kurum ya da kigiden mali destek almryor. Tek mali kay-

nagr gonrilhilerin bagulandrr.
Giri5ime karrlanlar parti, demek, oda vb. kurum ve kuru-

lu$lan temsilen degil, kendi yurttaq kimlikleriyle geliyor. Gi-
ri-rmde gecerli rek.JpkJ v.rr: YurrtdrlrL.

AIYG, huhuk devleti amacrna ulagmada, devledn eetelerden
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arndurlmaslm ilk adrm olarak goriyor. Kuqkusuz, bu eok ge-

ni$ terna, uzun ve parqah bir mricadeleyi Serektirecek. Basan-

h ohnak igin i5 bazrnda, her adrmda daha dar bil hedefe kitle-

niyor. Bu yiizden de, Qal4n-Iasr iein moduler bir yapr ongorLi-

yor Her adrmr destekleyen grup ve bireyler degiSebilir De$i-

gen dururna g6re, bazen yuzlerce vagonla, bazen yalmz loko-

motifle eahsabilir. Daha qok, insanlann bulunduklan yerlerde

tepki gdstermesine olanak saglayacak biqirnler anyor

ittke d zeyinde "yurttaglat alas/ ileti$im ail"
currkli A)drnlrk lcin Btr D.rkika Karanlrk eylemine l.tan-

bul'dan katrlan )-Llrttaglar olarak, iilkedeki a1'nt amaqh giri-
gimler ve yurttaglar arasrndaki eggudum ve dayanrgtraln ko

laylaqtrracak bir iletigim a$ kurduk. Bu a$n iglevi, turn giri

simlerin oneri, uyan ve isteklerinin, digerlerine ulaSturlma-

srna yardrmcr olmak. $u anda Turkiye'nin otuz altrs ilolnak
rizere yetmi$ sekiz yerlegim biriminde on beg bini aqkrn nrrt-
tasla dogrudan ileti9im kurabi\oruz.

Giri€irnler, ya)rn faaliyetleri, iq btlten, seminer, atolye Qa-

I1$rnasr gibi etkinliklerde buunuyor. Bilgi merkezi oluglurma

eabas ieindeyiz. Qah5malanmrzla a1'm zamanda:

. Toplumsal bellek ve vicdamn diri tutulmasrna,

. Toplurnsal refleks, hareketliligin artttnlmasrna,

. Yurttashk bilincinin geligmesine kendi mritevazr katkl-
rnlzr yapmak istiyoruz.

Onem verdigimiz konulardan biri de, diger sivil girigimler-

le iligki kurarak genel olarak sivillerin rohinun artmasl, resrni

tarafrn karglsrnda sivil tarafrn olugturxlabilmesidir Resmi ya-

pr ve politikalara kar5r sivil yapr ve politikalann olugturulma-

sr , kendi seqeneklerirnizi yaramayr, bunu yaparken sivilie-

rin de kendini sorgularnastnt onemli buluyoruz. Buglin bu-

lundugumuz yerde olmamzrn nedenlerini, yapfglrmz seeim-

lerde, itaatkarLgmzda, "adan sen de"ciligimizde, demokra-

sinin )'urt!a9 ayagrm olusturan1amrshgnntz da aramahyr diye

drisrindryor, kabugumuzu kuarak toplumsal yasamda akrif rol

oynamaya haztrlamyorxz. Yurtta$ olarak kendimizi sorgular_
ken, her kutumun cla kendi temiztigini yapmasrm istiyoruz.

Ilukuksal ve toplunsal alanda
takibinizde olan dilet konulat

DokunulmazLklarrn kaldrnlmasrmn, devletin eetelerden
anndrnlmasr anlamrna gelmedigini biliyoruz. Turkiye'de gla-
dio dni orgiitienmelere iligkin yasal drizenleme yok. Doku-
nulmazhklar kaldurlsa bile, sanklar a).nca bir suq iglememig
lerse, rist sl n riq )'rl olan "sue iSlemek iein drgrit kurma" su-

eundan yargrlanacaklar. Ve biz, duvarlara tebegirle yazr yaz&k-
lan igin Manisa'da genceclk qocuklara on beS Fl ceza veren
yargrmn, u)'uFturucudan cinayete uzanan suqlamalarla yargr-
lananlan, nasrl olup da bir kaE ay ieinde tahliye ettigine yine
gagrnp kalaca$Z. Bu nedenle, taleplerimizden bid de bir an on-
ce "(rkar Amaqh Orgtit SuElari' ile ilgili yasal drizenlemedir.

Grindemin-rizdeki konulardan biri de. milletvekili doku-
nuhnazhglnln, yalmzca yasama qahgmalan ve bununla ilgili
konugmalarla srmrlandrnlmasrdt Milletvekilieri igledikleri
diger suglar iqin, sade )'ulttaglar gibi yarg anmaLd[ Bunun-
la ilgili Anayasa delisildiginin bir an 6nce gereekle$mesi y6-
nrinde baskrmrzr art[racagrz.

Kara para aklamamn onlenmesi hakkrndaki yasal drizenle-

melerin i€lerlik kazanrnasl iqin, siyasi kararhhk gosterilmesi
de, laleplerimiz arasrnda yer alyor.

Ve nihayet, hukuk devletinin yagama gegirilrnesi ve yeni
bir toplumsal s6zlegrne. sivil anayasa, uzun erimli hedefled-
miz arasrnda.

Sotuntat

Sivil toplumun geligmedigi, devletin )-uttaqa soluk aiacak

alan brraknadrgr bir rilkede, sivil inisiyatif olarak qahgmamn

kagrmlmaz sorunlanm her an yagayabiliriz. Simdilik trizel ki-
Siligimizin olmamaslndan dolan tek sorunumuz, yer kiralar-
ken qrktr-
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$u anda daha qok igsel sorunlar yasryoruz. Hiyerarsik ol-

mayan, g6millu kahhmrn esas oldu$u bir eahsmaya bizim

ayak uydurmamrzda guelukler crktyor. IIk Silnlerde bir hiye-

rarsinin ve yetkinin olmamasrnl, a)'m zamanda sorumlulu-

fun da olmamasr gibi algrladrk. Yetki yoksa sorumluluk da

yoktu. Sonra baktrk ki, herkesio sorumluluguna brrakrlan i5-

ler, ashnda kirnsenin sorumlulugunda olmuyor 19 bazrnda

sorurnluluk ristlenilmesinin yararlann1, yasayarak ogrendik.

Yine, bilginin topland$ yerin kendiliginden getirdi$ hege-

monyann nasrl qoziimlenecegi de ya€adrglmrz sorunlardandr.

Bunu da sekreteryamn d6niisiimlfi yaprlmasryla qozdiik.

YaSadrgrmrz en onemli sorunlardan biri, ilk kampanyaya

milyonlarca ;urtta5m katrlmrg olrnasrydr. Atacagmu her

adrmda, hep almr katrhmr hedefledik. Oyle ki bu, bizi iq yapa-

maz hale getirmeye ba€lamE[. Oroegin dokunulmazhklarla

ilgili talebemizi Meclis Karma Komisyonu'na fakslarla duFr-

rahm diye drisumirken, "buna kae )'untag katrlabilil olmaz"

diye neredeyse vazgeqecektik- $imdi olaylara biraz daha so-

gut<kanh bakabiliyoruz. 'tuntaqa yaprlan bir iagnyla baglaya-

cak hareketin anlamh bir yonlendirmesi, denetlenmesi olmaz,

ashnda bu, gerekli de defildir. Zaman zaman qagrrda bulun-

makla yetinmemiz gerekti$ni kawadrk. Siirecin gelismesiyle

ilgili tamamlanmr5 bir proje olamaz, siirekli degigiklige, ge1i5-

rneye ugrayaca$m bagtan kabul etmek gerekiyor.

Yerel inisiyatiflerin olugmasr ve bizim eal4malanmrz bir

srire daha el yordamryla yiruyebilir, birqok yanhgr iginde

banndrrabilir. Burada 6nemli olan bir uyamqrn, kendine gri-

venin, ).urttaghk bilincinin geligmesi gabasrdtr' lnigli qrkrgh

da olsa, boyle bir srirecin baslamasr kendi bagrna mesajlar

iletecek, ongoremeyecegimiz yasalhklanm s'Lirece taglyacak-

trr. Her Feyi hemen elde edemeyecegimizi bihnek bizi rahat

Y.ayg_ln Demokrasi Eilifimi iqin
Iki ModelOnerisi
BURHAN 6 ENATALAR-

ivil toplum orgritlerinin kronik tartrsma konulanndan
biri gahSmalann istenen 6lQide etkili olup olmadrft,

umulan yankrl.r uyandrnp uyandmadrgr, gogu kez kargrla-

Sllan ilgjsizligin nereden kalnaklandrgr gibi sorulardr. Sivil
toplum 6rgritlerinin eah;malannda kul1anlan parasal kayna-

lrn ve harcanan emegin sonucunda ne elde edildigi son de-

rece onemli bir sorudur Ne var ki, elde edilen sonue eogu
kez kesin biginde tanlmlanamadgr ve olerilemedi$ iqin, qa-

Lsmalann etkinLigini de$erlendirmek de zordur. Ornegin be-

lirli bir emek ve para harcanarak gerqeklegtirilen bir toplan-

llya katrlan kigi saFsr kolayhkla sapranabilir. ancak o kisile-
rin o toplantrdan ne kazaudlklanm bellrlemek qogu kez ola-

nakslzdrr. Benzer biqinde bir yarriyrlg ya da mitingin kimle-
d ne kadar etkiledigini saptamak go$u kez olanakstzdu

Sivil toplum orgutlednin ve qal4malarLn etkinliginin 61-

qrilmesi ne denli zor ise. harcanan emegin ve kaFagln yara-

ttlan sonugla iligkisini amgtlrmak ve irdelemek o olcude zo-

runludur. Sivil toplun orgutlerinin zayll olduflu toplumlarda

sorun daha da o[emlidir. eunki bu toplumlarda STK ealrs-
a
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malan ile ilgilenen ki$i saFsr ve bu eahgmalara a)'nlan kay-

nak daha azd4 deneyim birikimi daha yetersizdir, ote yan-
dan kargrlagrlan (devlet ya da toplum kdkenli) engeller daha

bnynktlir.
Tnrkiye'deki STK larda etkinlik dnzeyini diigfiren kimi ne-

denler kaba bir gozlemle 96yle belirlenebilir: Srk rastlanan

bir sorun, gorev ve sorumluluklann gereken kesinlikle ta-

nmlanmamasr, kimin kime karfl hangi sorurnlulugu, hangi
takvimle nsdendiginin aelk seqik belirlenmemesidir lkinci
yaygm sorun, vedmsiz ve uzun toplant ardu Toplantrlann

somut hedefinin saptanmamrg olmasr, gundem drqrna grlola-

mk sorunla dogrudan ilgili olmayan konulara girilmesi vb.

ender mstlanan sorunlar degildir
Ueilncri yaygrn solun, STK'lar araslndaki ifbirliginin iste-

nen duzeyde verimli olamamasr, go$u kez rie beS toplantrdan
sonra ciddi tirunler uretemeden sona ermesidir Halbuki
STK'lar belirli bir "igb6lilmri-uzmanla$Ina-yardrmlagma" an-

layqryla onemli bir sinerji yaratabilirler. Iyi isleyen bir iletigim
sistemryle tekil STlllann iirUnlerinin hem iretimi, hem dagr-

trmr ya da iletirni daha vedmli bir biqimde gereekle$tirilebilir

STK'lann belirli bir profesyonellik drizeyine ulaL5masr egi-

tim programlan ile hrzlandrnlabilir. Iyi seeilmi6 egitim prog-
ramlan hem tek tek STK'lann CaL€malarrnda verimliligi ynk-
seltecek, hem de igbirligi sine4isini yaratacaktrr.

Bu yazrda gok saFda STK'mn rol alabilecegi bir egitim pro-
jesi modeli tarogrlmaktadu. Bu egitim projesi esas olarak de-

mokrasi kultiinintrn gtiglendirilmesini amaglamaktad[ Pro-
je a)'m zamanda STK'lann etkin qahgmasrna yonelik ogeleri
de kapsamaktadu.

Konuya birkaq temel soruyla girelim:

Turkiye'de demokmsi konusunda 6zel egitim programlan
olu$turmaya ve uygulamaya gerek var ml? Varsa, ne trir prog-
ramlar dli€iinrilebilir? Bu plogramlan kimler drizenleyebilir?

Demokrasi konusunda toplumun ee9itli kesimlerine yone-

lik egitim programlan duzenlenmesinde binyrik yarar vardrr.

Her ne kadar, gnmimriz Ttirkiyelinde demokrasi sozcrtgir
toplumun eok briyrtk boltimli iein olumlu bir anlam taqryor-
sa da, sozcrigin iqerlgi eok farkh bieimlelde anla$rlabilmek-
tedir. Omegin, demokrasiyi, Eolunluk egemenlif,i olarak au-
layan, dolal'rsryh qogunlugun istediklerinin gergeklegtiriL
mesini de demokrasinin geregi olarak gorenler hie az degiL
dir. Bu bak4 aqrsrna g6re, eogunlugun $eriar &jzenini getir,
mek istemesi durumunda bdyle bir diizen demokrasiyle ge-

lismez. Demokrasi perspektifi derin bir "yoneten/yitnetilen"
igboliimrine dayah olan, dolaJrsryla segmenledn gdrevini se-
qimden seEime akrlh oy vermek olarak, segilenlerin gorevini
de adil ve verimli bir hizmet vermek olarak gdrenler de az

degildir. Kuacasr, Titrkiye'de yaygn olan demokrasi kaway-l-

fl ternsili demokrasinin yetersiz bir yorumudur.

Qok kullamlan bir deyigle demokrasi "kurumlan ve kural-
lan" ile yagam kazanr Kurumlann ve kurallann olugmasr,

yerle5mesi ve griglenmesi ise uzun bir stircqtir. Kurumlar ve
kurallann hem olugmasmda, hem de griqlenmesinde belirle-

)rici 6ge ise toplumdaki "demokrasi ktltlinl" , bir diger deyig-

le demokrasi bilgisi, bilinci ve istegidir. Demokrasi kliltufli
ile demokrasinin kurum ve kurallan arasrnda iki yonhi bir
etkileqim vardu. Demokrasi krikrininnn gnqlU oldugu bir
toplumda anti-demokratik kurallann, ornegin anayasa ve ya-

salann ag masr daha kolay olaca$ gibi, gorece demokratik
kurum ve kurallann varhgr da demokrasi krilrrininiin olut-
masrna ve guelenmesine olanak saglayacakfrr.

Tnrkiye'de 1982 Anayasaslndan Qegitli yasalara, yonetme-

liklere kadar birEok metinde anti-demokratik dhzenlemeler

oldugu bilinen bir gereektir. Bireok dururnda uygulamalar ya-

salarm srnEh demokrasi anlayr'[rr bile gigneyebilmektedir

Bu olumsuz tablo;'u degiqtirme yonrinde cesur, zaman zaman

kitlesel giriFimler ve eabalar gornlmekle birlikte, bunlann ki-
mi ba;anya ula5rrken, QoAu ba€arrsrzhkla sonuqlanmaktadu.

Bu bagansEhkta dernokrasi perspektilinin yetersizliginden,
uygulanan strateji ve taktiklerin yanL€hEDa ve kitlesel deste-
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$n za}1flriula kadar bireok dge rol o)'namaktadrr.

Siyasal rejimi ve toplumsal yagamr demokratiklestirmek,

ozellikle ve 6ncelikle demokrasi kiilmrnnn gelistirmek ve

gnqlendirmek amacryla e$itim programlanndan onemli olqli-

de yararlamlabilir. Hatta denebilir ki, demokrasi bilincini ve

kriltnrrinn gelistirmenin tek etkin yolu iyi planlanmrg ve iyi
uygulanan e$tim programlarrdrr Nihai amacr bu gekilde ta-

nrmlanan bir egitim Programrmn belirlenmesinde en 6nemli

noktalar, kimin kim nasrl bir egitim vercegi sorulandu. Nasrl

sorusu egitimin ieerigini, yd temii \re s tesi7i kapsar.

Demokrasi egitiminin drglin egitim kurumlan ieinde de,

sivil toplum orgiitleri iqinde de verilmesi drignnrilebilir An-
cak demokrasinin kokle€medigi, yetersiz kaldrgr trlkelerde

devletin elindeki ya da en aandan denetimindeki orgnn egi-

tim kummlanmn gok genig aErh bir demokrasi egitimi ver-

mesi beklenemez. Bu kur-umlarda rejimin meqruiyetinin sa-

llrnulmasr ve resmi ideoloji doSrultusunda endoktrinasyon

daha ynksek olasrhktrr Dolays$a olabildigince genis aqrh

bir demokmsi egitimini esas olarak sivil toplum orgiitlerin-
den beklemek daha doiru bir yaklagrm olur Kugkusuz sivil
toplum 6rgritlerinin verebilecegi demokrasi egitiminin srnlr-

lan ve niteligini de bir yandan devlet ve rejim, ote yandan

demokrasi kihiri ve sivil toplum orgrltlerinin geli5miqlik

derecesi belirleyecektir.

Demokrasi egitiminde devlet ile sivil toplum orgiitlei ara-

srnda belirli bir igbirligi de ciddi bir olasrhk olmakla birlike,
az geliFmis demokrasilerde bu olaslhk drisnktur.

Devler ile sivil toplum drgiitleri araenda tq ttu ili$ki dngu-

m.ilebilir. Bunlardan birincisi, "hasrm iliqkisi"dir. Devlet sivil
toplum orgiitlerini bir hasrm olarak goriir, engellemek ve sr-

mrlamak iqin eedtli yollara (yasaklama dahil) bagr.urur. Boy-

le olumsuz bt iligki ortamrnda sivil toplum 6rgritlerinin de-

mokrasi egitiminde yeterli ve baganh olmalarr dri$uk bir ola-

srhktrr. ikinci iliSki tipinde "gridim" s6z konusudur, sivil
toplum drgrltleri devletin giidrimrindedir, bir baska deyisle

devletin uzantrlan ya da yan kuruluplan nireligindedir. Dola_
ysryla gerqek anlamda STK sa;.rlmalan da olanaksrzdt Boy_
le bir onamda STK'lardan da gergek bir demokkrasi egitimi
beklenemez. Uelncri iliski tipinde, STK,lar bagrmsrzdrr ve
devlet hasmane bir yaklaqrm iginde de$ldir. SIK,lann ozgnr
ve etkin qah5ma olanaklan bu Srkra en 

'.riksektir 
Bu srkta

devlet ve STK1ar arasrnda deg4ik derecelerde i;birligi de ola-
srdu. Bu, geligmiq demokrasilerde daha qok devletin ve yerel
yonetimlerin STKlan (bagrmsrzhklannt zedelemeden) des_
teklemeleri bigiminde somutla$f. STK'lan destek]eyici bu i9-
birli$ demokrasi egitimi iein de dnsrimilebilir, ancak bu yak-
lagrmrn uygulanmasrna az geligmig demokrasilerde rastlaya-
bilmek drigr:k bir olas rkt[

Turkiye'de devletle STK'lar arasrndaki iliqkiler politik kon-
jonktire ve s6z konusu STK'nm nireligine gore degiqmi$tir
Bu konuda pek qok ornek verilebilir llk akla gelen omekler-
den biri DiSKtir. 12 Eylirl doneminde DiSK'e bagh sendika-
lann yoneticileri )allarca hapis yatrnlmrgken, 1997 Subat,ln-
da kurulug pldOnUmt kurlamalanna Cumhurbaqkam Demi-
rel de katrlmrgtr Arada gegen srire iginde rejimde ve siyasal
iliqkilerde Onemli bir yrmugama gergeklegmi;tir, apca
DISK'in kimliginde ve rlslubunda bir degigiklik oldugu da
gergektir Bu geligmelere kargru 1997 Tiirkiye'sinde STK,lann
gahgmalan devletge konrnug birgok engelle kargr kargryadrr
STK'lann devletqe ya da yerel yonetimlerce desteklenmesinin
ornekleri ise hala oldukga azdrr.

Tiirkiye'de demokrasi egitimi diyebilecegimiz programlan
diizenli olarak uygulayan STK'lar esas olarak sendikalardtr.
Meslek odalan, demekler ve vakrllann bu alanda yaptrklan
daha srmrhdrr. Ne var ki, sendikalann ylinittriklei qahsma-

larda da iki onemli krslt soz konusudur. Bunlardan birincisi,
ilgili sendikalann demokrasi perspektiflednin yeterli olup
olmamasl sorunudur Sendikalann trimrinlin ozgurhikQri,
katrhmcr demokrasi anlay4r dofrultusunda egitim vermeye
istekli ve kararh oldugunu soylemek zordur- ikincisi, uygu-
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lanan progmmlar genellikle srrTelei ve ydntemleri aq6mdan

yetersizdir. Cogunlukla I-3 grin sdreli, kat rmcr saFsr yiik-

sek ve konferans tipi bir eahtma ydntemi uygulanmaktadrt

Bir drigirn salonunda 200 izleyici dnrlnde iki konugmacrmn

sunuglanmn ardrndan 8-10 soru sorulmasr ile tamamlanan

bir toplantF gereek bir egitim e*inligi olarak nitelemek

zordur. Farkh ydntemlerden yararlanan, 6megin krieik grup

qahgmalanna afiuhk veren ve/veya uzun sureli bir programr

uygulayan yaklagrmlar da goriiLmekle birlikte enderdir Egi-

tim progmmlannm bu dar kapsarm nedeniyle kimi sendika-

lann egitim tesisleri oldukea drisnk oranda kullamlmaktadu

Genig kapsamh demokmsi egitimi konusunda Alman-

ya'dan iki ornegi aktarmak yararh olacaktE Bunlardan birin-

cisi, rilke Qaprnda ya)an yapan ve bu yaymlan gerek liselere,

gerek yurttaglara parasu dagltan Politik EFtim Merkezi'dir

(Zenrrum ftu Politische Bildung).

Bu merkezin baghca iki yaln tliri vardu: Kitap ve brogiu

dizisi. Kitaplar ulusal ve uluslararasr duzeydeki trim toplum-

sal ve politik konulan, hukuktan sosyal grivenlik ve vergiye

kadar, kadrn sorunlanndan gewe sorunlanna kadar kapsar

ve farkh hacimlerdedir. Dogrudan politik egidm hakknda da

geqitli kitaplar yapnlanmaktadrr. Kitap serisinin ya)4nlan

300'ri asmrs durumdadlr.

Bro$li dizisi ise daha pedagojik amagh ve standart bir ya-

prdadr Qolunlukla 32 safa olan bro5rirlerin herbirinde be-

lirli bir konu (orne$in politik ideolojiler, insan haklan, ulus-

lararasr kurulu$lar, yerel ydoetimler vb ) ele ahnmakta ve

brogliriin sonunda okuma listesi verilmektedir. Brogrirler li-
selerde sosyal bilimlerle ilgili derslerde yardrmcr metin ola-

rak da kullamlmaktadr. Broqiirlerde gema, fotograf vb. kul-

lamlmalda birlikte dil ve drizey aqrsrndan vulgarizasyon s6z

konusu degildir. Gerek bro€rlrlerin, gerek kitaplann okulu-

cunun en az lise diizeyinde oldugunu varsaydrgl s6ylenebilir'

Almanya'da Politik Egitim Merkezi yaln tireten ve dagrtan

bir kamu kur-ulugu olup bu materyalin kullamlmasr ve de-

$erlendirilmesi okullara ve sivil topluma buak mrstrr
Almanya'dan bir diger omek olarak Friedrich Ebert Vak-

fr'mn egitim ealumalarrnt ele alabiliriz. Friedrich Ebert Vak-
fr Sosyal Deemokrar pa i'ye yalan bir vakrfbr ve gahgmalan_

n iqerigi de Batidaki demokrarik sosyalizm anlayrl do!_
rultusundadu Benzer bigimde Konrad Adenauer Vakfi Hrris-
tiyan Demokrat Parti'ye, Friedrich Naumann Vak[ da Hrir
Demokmr Parti'ye yalon kuruluglar olarak politik egirim
pro gramlan yilnitmektedirler

Friedrich Ebert Vakfinm egitim programlan esas olamk
Politik Egitim Akademisi rarafndan drizenlenmekte ve ydn_
lendirilmektedir. Bu genel baghk altrnda uygulama qahgmala_
n yine akademi adr verilen birimlerce yiriirulmektedir Aka_
demiler belirli krigirk kentlerde kurulmug birimler olup tri_
mrinrin geni5 idari kadrolan ve belirli bir akademik kadrosu
bulunmaktadE Alu akademinin en ktiqrigri olan Kun Schu_
macher Akademisi'nin konaklama kapasitesi 35 kiqi olup bu_
rada belirli bir zamanda bir tek seminer yrirlitrilmektedir En
hiynk birim olan Gustav Heinemam Akademisihin konak-
lama kapasitesi 93 kigi olup burada egzamanlt olarak dort se-
miner ynnitilebilmektedir Bu birimde sauna, yizme ha\,,u-
zu, Eocuk yrvasr hizmeti gibi olanaklar da vardtr.

Akademilerin uyguladr$ seminer ve forumlann programr

lalhk olarak hazflanmakta ve yeterli bir sUre once aerklan-
maktadrr. Bi! Fln programrnda belirli bir konunun birden
gok akademide ve/veya aym akademide birden gok defa ele
ahnmasr olagandrr. Konular hemen hemen toplurnsal yagam-
la ilgili tlim alanlarr kapsarnaktadrr. 1995 y ndan baa or-
nekler gunlardrr: Ekonomi ve Ekoloji, Enerji polirikasr, Ttr-
ketici Sorunlan, Ulus ve Ulusguluk, ikrisar Politikast, yeni

Teknolojiler ve Medya, Sosyal Politika, Sagl* Polirikasr,
Ekonomide Yonetime Kadma, Cal4ma Ya5amr ve Sendika-
lar, lnsan-Doga Toplum ve Gelecek, Agrn Sag-Demokrasiye
Provokasyon, Qok Kriltrtrlu Toplurn, Dernokratik A\,.rupa'ya
Giden Yol, DU Politika ve crivenlik, Federal Almanya'da Sos-
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yal Yapr-Temel Degerler ve Politik G6rri5ler. Dayan{macr

Toplurn, Yerel Politika, lnsanls Teknik vb. Akademilerde

eAitirni verilen konulann bir b6hima de pratik konularda be-

ceri geli€lirmeye yoneliktir, omegin Zaman Kullammr, Cat4-
malartn CozrlLmri, Toplantr Yonetimi, Personel Yonetimi, Ka-

muo)'u CalEmasr, Demee ve Mulakat, Proje Y6nelimi, Grizel

Konu;ma vb.

Tiim seminerler iqin mutlaka bir katrhm payl odenmesi

sdz konusudur. Bu pay genel, kulturel ve politik konularda

ALmanya iqin sembolik denebiLecek diizeydedir, pratik bece-

ri geli$tirmeye yonelik konularda ise katrhm pa}1 birkaq kat

daha yliksektir-
Do[rudan den]okrasi egitirni olarak nitelenemeyecek, an-

cak demokrasiye iliqkin konulann genig bigimde ele ahndrgr

iki ornekten daha s6z edebiliriz. Bunlardan birincisi, drlnya-

trn en buyult sendikasr olan lG Metall'in egitim PrcSramlan
drr. lG Metall Almanya'da bireok egitim rnerkezine sahiptir ve

bu tesislerde tek grinluk prograrnlardan birkaq haftahk prog-

ramlara kadar cesitli egitim etkinliklei ynniirnektedir. Ikinci

ornek i.e. I r anklurtiaki Johann Wollgang Coerh< Urrivertrte

si'ne bagh Emek Akademisi'dir. Bu al<aclemi her pl 60 dola-

Fnda igclye bt )'ri stireli, tam gun progmnh, yattlt bir egitim

sunar. Katrllmcrlar arasrnda kadmlann ve yabancl ileilerin be

lirli oranlarda yer almasrna dikkat edilir. ?rogmmtn amacr iyi
egtim almrg sendikac ar yetistimlektir. Programa katrlabil

mek iqin lise diplornasr ko€ulu aranmaz, programda baSanmn

olerilmesinde srnav dr5r gostergelere bagr,'urulur. 1921'de ku

rulan akademi Nazi doneilinde 1933'te kapatllm$, 1946'da

yeniden faaliyete gegmigtir. Akademi yonetiminde Hessen

L1 -rleri nrn. f ranklurt Belecliresr'nln. L,oelhe Unr\ cr'llc'i nin

ve Alman Sendikalar Birligi'nin temsilcileri vardr

Iiitkiye igin iki iinefi

Tiirkiye'de geni$ aelh ve geni$ kapsanir bir demokrasi egi-

tirni prograrnl iqin burada iki oneri rizednde durulacaktrr'

Bunlarrn amaElan, felsefeleri ve y6nternleri aym olnakla bir_
likte, gaplan vt kapsamlan farkhdrr Birinci seeenek iilke dri_
zeyinde ve genel, ikinci seqenek ise yerel ve hsmidir. Her iki
segenekte de eogulcu, hatrhmct demokrasi egitimi amaglan
maktadrr.

SECENEK l: Bu proje Trirkiye eaprndadu ve bu projenin
ana destekl+cileri (bir anlamda sahiplei) eesirli toplumsal
kesimled tensil eden ve nlke duzeyinde agrhgl olan sivil top-
lum orgiitleridir. Bu drgtitler giinilmtizun qogulcu, hat rmcr
demokrasi anlal.rgrm paylagrklarr olqude birlikte haleker et-
me Sansrna sahiptirler lyimser bir yaklagrmla bu listede Tlirk-
i9, HaKJ9, TESK, KESK, TISK, TOBB, TZoB, TMMOB, TTB
vb. yer alabilir Kapsadrklan kitle daha dar olnakla birlikte
TUSIAD, ISO, 1TO, MESS, ADD, QYDD gibi kuruluqlann, ay-
rrca dgrelnen ve ogretim liyesi kuruluglan iie egitim fakulte-
lerinin de bu listede yer almasrnda yarar vardtr. Ku5kusuz uy
gulamada bu kurulu;lam tiimrimin yer almasr zorunlu degil
dir Daha srmrh bir liste de yeterli olabilir.

Bu kuruluglarrn ternsilcileri genel kurul niteliginde bir iisr
koordinasyon kurulu olugturabilil ve aynca bir yrinitme ku-
rulu belirler. Ytirtitme kurulunun belirlenmesinde orguBel
temsilden gok ige uygun kisilerin belirlenmesi ye$lenmelidir
Ytirutme kurulunun teknik ve profesyonel bir kurul olmasr
daha anlamhdr.

Projenin finansmam esas olarak lmkanda yer alan drglit-
lerce sailamr, ancak y:rtdErndan parasal destek, donanrm ve

know how destegi dnsrinnlebilecegi gibi, il ve ilqe yonerim-
lerinden, belediyelerden ve liniversitelerden de bina ve dona-

mm yardmr ahnabilir.
Hedef Kitle: Bu seqenekte hedef kitle rrirdeg degildir. Bir

kentte STK ya da girisim, inisiyatif, olusun gibi bir birlikte-
lik iqinde bulunan 1.urltaglar, sendikalar isqiler ya da rnernur-
lar liseli ya cla riniversiteli ogrenciler, parti riyesi ]'urttaglar,
meslek odalarr uyeleri, ev kadrnlan bu programrn yararlanr-

crlan arasrnda yer alabilirler.
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Yontem:
1) Proje modnler yaprdadr Yukanda sallan hedef gmpla-

nn tiiminun al,rrl uzunlukta, al'rl drizeyde ve q4r iQerikte

progral1rlardan geqmeleri drigilmilemez. Dolafefa kat rm-

crlarrn birikim ve dizeyled ile zaman olanaklanna gore eok

sa)'rda seqenek sunulmasr gereklidir' Bu seqenekler dizey ve

sirre olarak farkh olduklan gibi, birQogu arasrnda birbirini iz-

leme ve tamamlama ili5kisi ranrmlanmr5 olacaktrr' Ornegin

belirli bir konu)'u ah giinlirk bt blok olarak ya da hafta so-

nu uygulanan ikiger gilnliik-iig haftahk bir program olarak

diizenlemek de mrimkiindrlr'
Benzer bigimde s konusunu s+t+u dizisinde bulmak miim-

kiin olacair gibi s+y+z dizisinde de gtirmek miimkiin olacak-

trr.

2) Projenin endoktrinasyon gibi bir amacr olamaz, amaq

demokrasi krirltlirini zenginlestirmek isteyen sorumlu' du-

yarh ;rurttaglara bir olanak sunmaktf AmaE dzgiirle$tirrnek,

demokrasi bilincini,'urttasrn ozglivenini Sllqlendil:rnektir'

Bu bak4 aqHyla program seQme a$amasnda bir tercih olana-

gr sunmak onem ta91r' Daha dnemlisi egitim gl4masrnda ola-

bildigince aktif y6ntemden yararlanabilmektir Bntnk gruplar

yerine kriqtik Sruplar, konferans ve tek yonlii ileti yedne ak-

tif kadlmh, tartlgmah ealEma yeglenmelidir. Herkesin gekin-

meden g6rr.r5!i i agrklayabilece$, tirm katrhmcrlann onern-

sendigi, demokratik bir atmosfer ozellikle dnemlidir

Materyal: Yazrh malzeme olarak daha 6nce basrlmrS kitap'

makale, brogrlr vb. kullamlmasr mimkin olmalda birlikte

do$xdan proje kapsamrnda kullan mak izere standart bo-

]-L1tta ve tipte basrh malzeme hazulanmasl daha yararhdrr' Bu

materyal zaman ieinde elegtiriler ve deneyimler rgrgrnda ge-

ligtirilebilir. Bu materyalin agrn uzun olmama$, her metnin

bagrnda konunun amacrna ve plamna yer verilmesi' metnin

sonunda da bir ozetin, bir soru kirmesinin ve ek okr:ma lis-

tesinin yer almasr Yararhdlr-
Basrh malzerne drgrnda belli konularda audio-kaset' video-

kaset, Iilm, CD gibi rnateryal kullammr da uygun olacaktrr
Egitim materyalinin irretilmesi ve dagrtrmr ancak merkezi

btu orgritlenme ile gerqeklegtirilebilir Dolaysryla pkanda
dngdrrilen ytinirme kurulunun altrnda belirli bir profesyonel
kadronun Eahgmasr zorunludur. Bu merkez urettigi materya-
li sistem iginde yer alan kuruluglara az da olsa bir bedelle
sunmahdu Hatta prognmdan yararlanan bireylerin de aldrk-
lan e$tim materyalinin maliyetine belirli bir katrlmr driqrt-
nrilmelidir.

Egitim materyalinin rirerilmesinde Trirkiye'deki agrk 6gre-
tim sisteminden de destek ahnabilir Ay.rrca lngiltere'deki
Open Universit)4 Almanya'daki Femuniversirar gibi sistem-
lerden de ornek olarak yararlanlabilir

ieerik Egitim QalDmalanmn iqeri$ iki ana gruptan oluqa-
bilir: Birincisi genel nitelikte ekonomik, politit ve sosyal ko-
nular; ikincisi STK'lan ve katrLmcrlan geligtitici, gnelendiri-
ci somut, pntik konular.

1) Birinci grup iein 9u gibi ornekler drtsriniilebilir: Siyasal

Akrmlar, Siyasal Rejimler, Siyasal Partiler, Temel Hak ve Oz-
gurlilkler, Temel Ekonomik Kawamlar, Hukuk Devleti, Sos-

yal Devlet, Seeim Sistemleri, Seqmen Dawamglan, Qah.gma
Yagamr ve Sendikalar, Kadrn Sorunlan Yerel Ydnetimler, La-
iklik, Toplumsal Yapt ve Ewimi, Kurcsellegme, Uluslararasr
Iligkiler, Uluslararasr Kuruluglar...

Gonilecef,i gibi bunlann bir bdhimn birbirini izleyen ko-
nular dizisi olarak da ele ahnabilir. lgte modrtler sistemin es-

nekligi ve yaran da burada ortaya qrkmaktadt Amaq yrkarr-
da srralanm4 bulunan materyal trirlerinin bu bcthimde am-

lan konular ve benzerleri igin merkezi olank irrctihnesi ve

bunlann dileyen birimlerin kullammrna sunulmasrdrr. Sis-

tem aktif y6ntem yaklagrmrna dayandrgrndan, "6gTenci mer-
kezli" ohnak durumandadrr. Dolaysryla konu ba5hklan ve

igerikleri zaman iqinde dnerilere ve talebe gdre bir ewim ge-

eirecekEr.
2) Ikinci konu krimesi, STK'lann ve liyelerinin etkinlesri-



dlmesi amacrm tasrr. Tnrkiye'deki STK'lann eok etkin QalE

tlklannl soylemek zordur. Etkinligin engelleri bazen ekono-

mik olanaksrzhklar, bazen amaq niteliginin ve birli$nin ek-

sik olugu, bazen uzun ve verimsiz toplandar, bazen temel i€-

levlerde yetersizlikler vb. olabilmektedir STK'lar arasrnda i5-

birligi de genellikle qok vedmli degildir lgbirligi qogu kez

ortak toplanfl ya da ortak basrn aqrklamasr gibi srmrlan aga-

rnamaktadr. STK'lar arasrnda rasyonel ve verimli bir igbirli-
gi ve esgrldumrin birqok durumda dnemli bir sine4i yarat-

mae beklenir. Bu potansiyeli yakalayabilmek iein de STK la-

nn ve liyelerinin etkinle€mesi gereklidir Bu do$rultuda yapr-

lacak e$itim gaLgmalan iein gu gibi konu omekled digrinii-
lebilir: Toplantr Yonetme, Huh Okuma, lyi Konu$ma, Arsiv,

Basnla lliskiler, Tanrflm ve Halkla lligkier, Basrn-Yayrn Et-

kinlikleri, Kaynak Yaratma, Etkin Ka]'nak Kullanlmr, Proje

Hazulama ve Uygulama, Orgrit iqi Demokrasi, STKlann
Uluslaran$ Iligkileri, STKlara Devlet Kuruluglanmn ve Ye-

rel Yonetimlerin Katk6r...

SECENEK 2: Tiim Tnrkiye gaprndaki seqenek hem mali-

yetinin, hem de gerekli destekleyici saFsrmn yiikseldi$ do-

laysryla uzun bir hazthk silresi gerektirecektir. Seqenek 2

daha dar kapsamh bir projedir Burada bir il ya da birkaq il-
den hareket edilmekte ve e$glidum ieinde ve paralel ilerleye-

cek gruplardan olupn bir ktime dupunrilmektedir. Omegin

riQ biiyrik kent yamnda Merin, Adana, Bursa, Antalla, Eski-

gehir gibi kentlerde herbiri 6-10 kigiden olugan 6-10 grup

dii9iimilebilir. Bu dummda knmedeki kigi sa)nsr en 
^z 
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gok 100 olacaktE Bu say1rlln birbirine yakrn iki kentten sag-

lanmasr da diigrimilebilir. Egitim eahsmasrmn felsefesi ve te-

mel niteligi seeenek ]'le a)' dlr. Programlar "dgrenci mer-

kezli"dir ve aktif yonteme dayamr. Gruplann krigirk tutul-
rnasrnn nedeni de budur

Gruplar belirlenirken birbirine yakrn birikim ve egitim d!i-
zeyindeki kigilerin bir araya getirilmesine dikkat edilir' ProS-

ramm ogrenci merkezli olugu nedeniyle, iqerik ve diizey be

Iirlenirken katrhmcrlann birikimleri, deneyleri ve gereksi-
nimleri oncelikle goz onune ahnr Programa kat acak kigi-
lerin belirlenmesinde de bu noktaya Onem verilir. Cinsiyet,
mezhep, etrik koken vb. agrlardan ise herhangi bir aynm gO-

zetilmemesi onem tagrr.

Ozel uzmanhk gerektiren konularda gruplann trimri bir
araya gelerek uzman konu6macrl'r dinleyebilir, sorulanu ve
gdniglerini tarfigabilir. Benzer gekilde gah5mamn genel prog-
ramlmn ve ortak sorunlarrn gruplann trimtnce tartrsrlmasr

dlislinnlebilir. Konulann alrlntrh igleniqi ise tek tek gruplar
ieinde gereekle$tirilecektir Segenek 2'de konulann ve oku-
ma materyalinin bir eggridrim kurulunca belirlenmesi, yarar-
L olacaktrr. Bu \eqenekte yeni materyal iirelimi qok 5rnlrll ka-
lacak, agrhk daha 6nce de$gik amaglarla hazlrlanmrs metin-
lerde olacaktu

Her grupta bir "yonlendirici"nin bulunm-asr gerekir. Ydn-
lendirici klasik anlamda dgretmen degildir Bu ki5iye rehber,

moderat6r, kolayla€trncr gibi adlar da verilebilir Bu kisi ile
grup ara$nda ast-nst ili$kisi olmamasr gerekir Ancak a;'m
derecede gerekli olan bir husus da, yonlendiricinin yaprlan i$

hakkrnda grup nyelerine gOre daha bilgili ve daha deneyimli
olmasrdr Yonlendirici daha once burada ele aldlglmz prog-

ramlardan gegmi$ bir ki6i de olabilir. Dolarsryla katrhmcrla-
nn belirlenmesinde ileride yonlendirici olma potansiyelini
tagryanlara oncelik vedlmesi duqunillebilii.

Yonlendirici oturum baglannda konul.u tanrtrr, konunun
srnulanm sunar ve katrhmc an kendi bilgi ve deneyimleri
rsrglnda konuyu degerlendirmeye ve tarngmaya qaglru. Tar-

usmanln bir-iki kisinin tekeline gilrnesini engellemeye, her-

kesin aktif katrLmrnr saglamaya cah9u. Oturum sonunda da

tartEmalan dzetler ve sonuelan ortaya koyar Y6nlendirici,
bir ogretmen olmamakla birlikte, otur-umlann amaca uygun

ve verimli geEmesi konusunda dnemli bir sorumluluk taqrr.

Herbir programm bitiminde bir oturumun genel degerlen-

dirmeye a)'r masr yararh olur. Genel degerlendirme yazrh



vey'vela s6zhl olabilir. Her iki y6ntemde de prograrmn ana

6zellikleri ile ilgili yalm sorulann sorulmasrnda yarar vardu.

Bu degerlendirmeler programn geligtirilmesine rgrk tutacaktr.

Sistemin veiimli bir biqimde sitrdririrlebilmesi amacryla,

programm kat rmcrlan arasrndan belirli nitelikleri ta$Uan

kigilerin &ha sonra ydnlendirici olarak gdrev almalan hedef-

lenmeli, dolaFsryla ileride ydnlendirici olarak gdrev alacak

kigilerin uygulanan programlardan hangileriui izlem\ olma-

larr gerektigi saptanmahdr

SONUC: Yukanda da belirtildigi gibi seqenek 1 ve seqe-

nek 2 a1'm felsefeye ve baloq aqrrna dayanmaktadlr. Secenek

2 daha kolay gergekleqtirilebilir, belirli kentlerde hernen uy-
gulamaya konabilir. Segenek I1n ise y:kanda ilgili bohimde

sayrlan kuruluqlarrn en azrndan bir bdlumrinin destegine

ihtiyao oldugu agrktrr. Ancak bu destegi veren kuruluglar

yalnrzca genel anlamda demokrasinin geliSmesine degil,

iyelerinin ve kendi orgritsel yaprlannm da gielenmesine

katkrda bulunrnug olacaklardt- Sistemin birden eok orgitqe
sahiplenilmesi brgritledn tek tek hede{leyebilecekleri nice-

lik ve niteligin a5 masrm saglayacak, alrrca farkh kesimler-

den gelen kigiler arasmda bir isbirligi ve dayamgma yarata-

caktrr. a




