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Osmanli’dan Cumhuriyet’e Camilerin Finansmani

Ahmet Onay”

Ozet- Bu makalede camilerin yapimi, bakimi ve gorevli iicretlerinin denmesi konular
arastirilmighr. Makalede tarihi arka pldn goz 6niinde bulundurularak, séz konusu cami
giderlerinin finansmaninin dini ve pratik temelleri incelenmistir. Ayrica Diyanet Isleri
Baskanhg, Vakiflar Genel Miidiirliigii, cami dernekleri ve Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin
cami giderlerinin finansmanindaki rolleri ele almmistir. Bu yapilirken, Cumhuriyet d&-
neminde camilerin finansmanina iligkin uygulamalar ve gelisen hukuki ¢erceve ortaya
konularak yapilmas: gereken bazi hususlara dikkat ¢ekilmigtir.

Bu aragtirmanin sonuglarina bakildiginda; a) camilerin yaklagik %67 sinin dogrudan
yore halki, %13’Giniin dernekler, %11’inin sahislar ve %1’inin de vakiflar tarafindan
yaptinildig; b) camilerden %78inin giderlerinin dogrudan y&re halk: tarafindan karsi-
landi1; ¢) camilerin %7’sinin miilkiyeti derneklere ait olmasina ragmen, %15’inin gi-
derlerinin cami derneklerince iislenildigi; d) miilkiyeti vakifiara ait olan camilerin orani
yaklasik %12 oldugu halde, giderleri vakifiar tarafindan karsilanan camilerin oramnin
yaklasik %1 diizeyinde oldugu; e) camilerin %7’sinin miilkiyeti belediyelere ait oldugu
halde, giderleri tamamen belediyeler tarafindan kargilanan cami bulunmadig gériilmek-
tedir.

Anahtar kelimeler- Diyanet, Cami, imam, Miiezzin, Vakif, Dernek, Finans, Gider.

1. Giris
Camilerin yapim, onarim, aydinlatma, 1sitma, bakim ve benzeri ihtiyaglarinin
kargilanmasi ile cami goérevlilerinin maag ve iicretlerinin 6denmesi gibi harca-

malar, camilerin hizmete acik olarak devamini saglamak i¢in gerekli giderlerin-
dendir. Bu giderlerinin kargilanmas: i¢in kimi zaman devlet biitcesi (beytiilmal),
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kimi zaman gelirleri camiler i¢in vakfedilen tarla, bag, bahce, diikkdn ve ben-
zeri gayrimenkullerin mahsul veya kira gelirleri, kimi zaman da yo6re halkinin
dogrudan yaptig1 ayni ve nakdi bagislar, giiniimiizde de bu amagla kurulan der-
nekler camiler igin en temel finans kaynaklan olmustur. Cami giderlerini ve bu
giderleri kargilamak igin kaynak teminine iliskin hususlari, camilerin finans-
mani olarak adlandinyoruz. Camilerin finansmani Islam’mn ilk devirlerinden
itibaren Miisliiman toplumun giindemine girmig bir konudur. Ciinkii camilerin
finansmam aym zamanda Kur’an’da ve dolayisiyla islam kiiltiiriinde 6nemli
yeri olan camilerin maddi anlamda iman demektir (Bkz. Tevbe 9/17-18).

Esasen birer dini yap: olan, varliklarini ve devamlarini dini esaslardan alan
camilerin yapiminda, kullamminda ve finansmaninda dogal olarak dini esasla-
rin énemli bir pay: vardir. Biiyiik cogunlugu Osmanl déneminden intikal eden
tarihi camiler yaninda yeni camilerin yapilmasinda, oralarda gérev yapanlara
iliskin usul ve uygulamalarn belirlenmesinde, dini esaslardan beslenen uygu-
lamalarm 6nemli etkisi vardir. Dolayisiyla giiniimiizde camilerin finansmani
konusunda bilyiik 6l¢iide Osmanli’dan giiniimiize intikal eden vakif ve benzeri

uygulamalarin tesiri biiyiiktiir.

Tanzimat devrinde yapilan diizenlemeler ve bu dénemde camilerle ilgili ¢ika-
nilan nizamnamelerin Cumhuriyet dénemi uygulamalar: icin 6nemli birer esas
teskil ettigi goriilmektedir. Hatta 1913 yilinda {igiinciisii ¢ikarilan Tevcih-i Cihat
Nizamnamesi’nin baz hiikiimleri degistirilip gelistirilirken, bazi hiikiimlerinin
yiiriirliigii ise 1950 yilina kadar devam ettirilmigtir. Cumhuriyet déneminde
ozellikle camilerin finansman1 baglaminda yapilan diizenlemelere bakildigin-
da, ideal olarak hazirlanip yiiriirliie konan bazi mevzuat hiikiimlerinin meveut
uygulamamn oniinde gittigi goriilmektedir. Ancak bugiin bu konulardaki uygu-
lamanin, mevzuatin gerisinde kaldigim s6ylemek miibalaga olmaz. Bu ¢aligma
kapsaminda s6z konusu problemin de analitik bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Bu ¢aligma ozellikle Osmanli ve Cumhuriyet dénemine ait kaynaklar ve bu
siirecte gelisgen mevzuat yaninda finans (ekonomi) temelli gelismeler ve uygula-
malar gergevesinde yapilan bir din sosyolojisi ¢alismasidir. Aragtirmamiz sira-
sinda miimkiin mertebe kaynaklarin orijinallerine ulasilmaya ¢alisiimis, bu cer-
cevede meclis zabitlar, mevzuat metinleri, o doneme ait gazete ve dergi yazilari
yaninda bilhassa yakin tarih arastirmacilarinin konuya iligkin tespit ve goriisleri
ile Cami Bilgi Bankas: verileri aragtirmamizin temel kaynaklarini olusturmug-
tur. Bu ¢alisma, Osmanh veya Cumhuriyet déneminin baz: kurumlarini ele alan
bir tarih aragtirmasi veya camiler ve cami gorevlileriyle ilgili bir mevzuat tara-
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masi da degildir. Bu ¢alisma, dini ve hayri hizmetler i¢in sosyal birer miiessese
olarak kurulup gelisen camiler ile onlarin finans kaynaklan arasindaki iliskileri
ve bu iligkinin sosyal yansimalarini ele alan bir “din sosyolojisi” aragtirmasidir.
Ulagabildigimiz kaynaklan esas alarak sdylemek gerekirse, konuyu bu yoniiyle
ele alan miistakil bir ¢aligma bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ¢aligmamizin bu
alandaki 6nemli bir boglugu dolduracagi ve camilerin finansman ile ilgili yapi-
lacaklar i¢in 6nemli bir kaynak olacagi kanaatindeyiz.

Calismada, dnce tarihi arka plam g6z éniinde bulundurarak, camilerin finans-
mani gergevesinde cami vakif iligkisinin dini ve pratik temelleri ortaya kona-
cak; ikinci olarak, Cumhuriyet déneminde camilerin finansmamna iliskin uy-
gulamalanin ve hukuki gercevenin nasil sekillenip gelistigi belirlenecek ve yeri
geldikge giiniimiizdeki uygulamalar tartisilacak; iicilincii olarak, giiniimiizde
camilerin finansmani konusu ele alinacak ve yapilmasi gereken bazi hususlara
dikkat ¢ekilecek ve son olarak, camilerin finansmani konusunda genel bir de-
gerlendirmede bulunulacaktir.

2. Teorik Arkaplan: Cami/Mescit Valaf iliskisinin Dini Temeli

Kelime olarak hapsetmek anlamina gelen vakif, iImam Azam Ebu Hanife'ye
gore miilkiyeti sahibinde kalmak (hapsedilmek) iizere menfaatinin sahibi tara-
findan belirlenen yerlere harcanmasidir ki, bu anlamda vakfedilen sey, 6diing
verilen bir mal hiikmiinde olur (es-Serahsi, 1983: 12/27). Maliki’lerden Ibn
Ciizey de bu konuda Ebu Hanife ile aym goriistedir (Ibn Ciizey, 2006: 273).
Hanbeli’lerden fbn Kudame’ye gére vakif, bir seyin miilkiyeti sahibinde kal-
dig1 halde meyvesini (semeresini) Allah yoluna infak etmektir (Ibn Kudame,
1996: 7/556). Bu tammlardaki ortak nokta, miilkiyetin degil menfaatin belli
bir amag i¢in tahsis edilmesidir. Ancak Safii’lerden Sirbini’ye goére vakaf, ken-
disinden yararlanma imkéni olan bir mali, aymni sahibinin miilkiinden ¢ikarip
menfaatini halihazirda var olan mubah bir yone sarf etmektir (e Sirbini, 1958:
2/376). Bu, Ebu Hanife’nin ve Ibn Kudame’nin vakif anlayisindan biraz farkli
olmakla birlikte, hepsinde ortak olan husus, vakfedilen seyden elde edilen men-
faat, tahsis edildigi amag¢ dogrultusunda kullanildig siirece, o seyin vakif olma
ozelligini koruyor olmasidir.

Hanefi fikhinin temel eserlerinden Kitabu’l-Mebsud’un vakif bahsinde, cami/
mescit konularyla ilgili olarak Serahsi su bilgilere yer vermektedir: Bir kimse
kendine ait bir araziyi Miisliimanlarin umumuna agik bir mescit yeri olarak be-
lirleyip iizerine de mescit insa ettikten sonra, oray1 miilkiinden ayirarak insan-
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larin namaz kilmalarina miisaade ederse, ezan okunup bir veya daha fazla vakit
namaz kilinmasi durumunda o yer cami/mescit olur ve vakif hitkkmiindedir. Bir
yerin mescit haline gelmesi i¢in; Imam Ebu Yusuf, icinde namaz kilinmis olma-
sina bakilmaksizin, kisinin o yeri miilkiinden ayirmas: ve insanlara orada namaz
kilmalan i¢in miisaade etmis olmas sartlarin1 arar. imam Ebu Hanife ile Imam
Muhammed, boyle bir yerde cemaatle namaz kilinmig olmasi sartin1 da gerekli
gorlir; ¢linkii yeryiiziiniin her yerinde namaz kilinabilir ama mescitleri diger
yerlerden ayiran 6zellik, oralarin cemaatle namaz kilmak igin tahsis edilen yer-
ler olmalarnidir. Yani, bir yerin mescit hiikmiinii alabilmesi i¢in —diger sartlarin
yaninda— igerisinde cemaatle namaz kihinmig olmas1 da gereklidir (es-Serahsi,
1983: 12/34 vd.). Maliki’lerden ibn Ciizey’e gore, bir kimsenin yapms oldugu
bir mescitte bagkalarinin da namaz kilmasina izin vermis olmasi, orayi mescit
olarak vakfetmesi demektir (fbn Ciizey, 2006: 273). Ancak Safii’lere gére, bir
kimsenin bir yeri “cami olarak vakfettim” demesiyle orasi cami olur (es-Sirbini,
1958: 2/383). Hanbeli’lere gore ise, bir kimse niyet etmemis bile olsa, bir yeri
cami/mescit yaptiZina dair bir karine bulunmas: halinde oras1 cami/mescit olur
(Ibn Kudame, 1996: 7/565).

Bir caminin/mescidin etrafi harap olsa, halkin da namaz kilmak i¢in o camiye/
mescide ihtiyaglar1 kalmasa; imam Muhammed’e gére orasi vakfedenin veya
dlmiisse varislerinin miilkiyetine geri déner ama Imam Ebu Yusuf’a gére orast
vakfedenin miilkiyetine geri dénmez, mescit olarak devam eder. Ciinkii, iImam
Muhammed bir yerin baslangigta cami/mescit hitkmiinde olabilmesi i¢in igeri-
sinde cemaatle namaz kilinmasini gart kosar, dolayisiyla halkin cemaatle namaz
kilmay: terk ettigi yerlerin de cami/mescit olmaktan ¢iktigini séyler. imam Ebu
Yusuf ise, bir yerin cami/mescit haline gelebilmesi i¢in igerisinde namaz kihin-
mi§ olmasin: gart kosmaz, bu sebeple de igerisinde namaz kilinmiyor olmakla o
yerin cami/mescit hilkmiinden ¢ikmadigim ifade eder (es-Serahsi, 1983: 12/42-
43).

Hz. Omer ve Hz Osman zamaninda Kabe’yi ziyaret eden Miisliimanlarin
sayisinin artmasi ve tavaf alaninin yetersiz kalmas: iizerine, Kibe’nin etrafin-
da bulunan evler yikilarak avlusu genisletilmistir. Ev sahiplerinin buna karsi
¢ikmasi iizerine Hz. Omer, oranin esasen Kabe’nin avlusuna déhil oldugunu,
evlerin sonradan yapildigum belirtilerek ev sahiplerinin kars1 gikmalarina itibar
etmemis ve ev sahiplerine sadece yikilan binalarn iicretlerini 6demis ama arsa
bedellerini 6dememistir. Hz. Osman’in da Kabe’yi genigletirken yaptigi uygu-
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lama aym sekildedir (Tehanevi, 1997: 13/236-237). Yine Hz Omer Mescid-i
Nebevi'yi genisletmek istemis, evi Mescide ¢ok yakin olan Hz. Abbas’a “Senin

evin Mescide ¢ok yakin, evini ver de Mescide katalim, sana baska yerden daha

genisini verelim.” deyince, Hz Abbas “Hayir!” demis. Hz Omer “Sen istemez-
sen biz de bunu zorla yapanz” deyince, Hz Abbas bu konuda karar vermek iize-
re bir hakem tayin edilmesini istemis. Hakem olarak tayin edilen Hz Huzeyfe,
bunu Hz Omer’in zorla yapamayacagina dair Hz Peygamberden bir olay riva-
yet etmis, bunun fizerine Hz Omer de zorla Hz Abbas’in evini yikmaktan vaz-
gecmistir (Tehanevi, 1997: 13/239-240). Bu iki olay karsilagtirtldiginda, —daha
sonradan tlizerine evler yapilmig bile olsa— Kébe ve avlusunun Hz Adem ve Hz
[brahim zamanindan beri mevcut oldugu, dolayisiyla 6nceden Kibe’nin avlu-
suna dahil yerlerin vakif hilkkmiinde oldugu, ancak Mescid-i Nebevi’nin yerinin
ve avlusunun ise hicreti miiteakip yapildigi i¢in 6zel miilk olan evlerin ve arsa-
larin niza ile cami i¢in verilmedikge vakif hitkmiinde olmadigi, bu sebeple Hz.
Omer’in de Kabe’yi genisletirken bagvurdugu yontem ile Mescidi-i Nebevi’yi
genigletirken uyguladif yéntemin farkh oldugu anlagilmaktadr.

Bu agiklamalar goz oniinde bulunduruldugunda, tiim camilerin/mescitlerin
ibadet alanlan ile onlara ait avlu ve bahgelerin ‘dini agidan’ vakif hiikmiinde
oldugu anlagilmaktadir. Nitekim biitiin fikih kitaplarmin vakif konusunu isleyen
béliimlerinde camilerin/mescitlerin 6nemli bir yer tutmasi da bundandir. Ancak
gerek Osmanh uygulamasinda gerekse giiniimiizde cami ve mescitler dogrudan
dogruya vakif sayllmamakta, miilkiyet hukuku agisindan 6zel ve tiizel kisilikler
adina miilkiyetleri tescil edilmektedir. Bu ¢alismada, giiniimiizdeki kullanima
uygun olarak miilkiyetleri hangi sekilde olursa olsun vakifiara ait olan camiler
icin vakif camiler ifadesi kullanilmigtir. Miilkiyetleri ayr birer tiizel kigilik olan
Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne ait olan camilere mazbut vakif camiler ve Medeni
Kanun’a gére kurulmusg olan 6zel vakiflara ait camilere de miilhak vakif camiler
denilmigtir.

Imam Azam Ebu Hanife, imam Muhammed ve yukanida zikredilen Maliki
ve Hanbeli mezhep élimlerinin vakif ve vakif hitkmiinde olmas: yoniiyle cami/
mescit anlayiglaria bakildiginda, {izerinde durduklari en 6nemli nokta miilki-
yetin tescilinden ¢ok ihtiyag duyuldugu siirece kullanimin tamamen camiye/
mescide ait olmasidir. Bu bakig agisiyla, giiniimiizdeki camilerin/mescitlerin
miilkiyetleri kimin adina kayith olursa olsun, ihtiya¢ duyuldugu siirece kulla-
mmlarinin cami/mescit olarak devam ettirilmesi bir esastir. Bu anlamda, 1998

ded

47



48

Almet Onay

yilinda degistirilen 633 sayih Diyanet Kanunu’nun 35’inci maddesiyle miilki-
yetine bakilmaksizin Tiirkiye sinirlan déhilindeki tiim cami ve mescitlerin ida-
resinin Diyanet’e devredilmesi ve buralarin da cami/mescit olarak kullaniimas:
dini ve hukuk{ agidan 6nemli ve yerinde bir uygulamadir. Ancak, camilerle bir-
likte yapilan ve camilerle birlikte var olmas: gereken, daha dogrusu camilerin
finansmani i¢in kendilerine ihtiyag duyulan (mesruta, miigtemilat vb.) boliim-
lerin ve oralardan saglanan menfaatlerin camilere ve cami hizmetlerine tahsis
edilememis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak karsimizda durmaktadir.

3. Tarihi Arkaplan

a) ilk Dinemlerde imamlar ve Camiler

Cemaatle kilinan namaza onderlik eden kimse anlamina gelen imam kelimesi,
ozellikle Islam’m ilk yillarinda devlet bagkami ve valiler igin de kullanilmis-
tir. Hz. Muhammed’in (SAV) peygamberligi siiresince Miislitmanlara imamlik
yaptif1 ve dort halifenin de aym gelenegi devam ettirdigi bilinmektedir. Emevi-
ler doneminde halifelerin Cuma namazi kildirma uygulamasi terk edilerek, ha-
life adina namaz kildirma isi kadilara birakilmistir. Asr-1 saadette ve takip eden
d6nemlerde, vali olarak génderilenlerin géirevleri arasinda namaz kildirmak ve
imam tayin etmek de yer almaktadir (Hamidullah, 1982: 45-73).

Abbasiler doneminde imamligin bir meslek ve zamanla devlet memurlugu
haline geldigi ve imamlara maag 6dendigi belirtilmektedir. Endiiliis Emevileri
zamaninda imamlarin maaglan beytiilmalin vakif gelirleri faslindan karsilan-
mustir. Vakif milessesesinin gelismesiyle birlikte imamlanin maaslariyla ilgili
diizenleme ve detaylar da artmugtir. Vakfiyesi bulunmayan mescitlerde gorev
yapan imamlarin maaglan ise mahalle halk: veya belli bir kisi tarafindan karsi-
lanmugtir (Kiigiikase1, 2000).

Selcuklular bir sehri fethettiklerinde genellikle en biiyiik binay1 camiye ce-
virmigler veya uygun bir bina yoksa yeni bir cami yaptirarak oraya imam tayin
etmiglerdir. Bazen ilave gdrevler de yiiklenen imamlar baslangicta devlete bagh
olarak calismuslar ve maaslarin1 zamamin para birimi olan giimiis veya dirhem
hesabiyla ya da ayni mal olarak 6lgek hesabiyla bugday tizerinden almislardir.
Maaslan giinliik, aylik veya yillik olarak hazineden veya caminin vakfiyesinden
Gdenmigtir. Selguklular aynca vilayet imamlanm vergiden muaf tutmuslardir
(Kiigiikasei, 2000).

ded|



Osmanli’dan Cumhuriyet’e Camilenn Finansman

b) Osmanh Uygulamasinda imamlar ve Camiler

Osmanh Imparatorlugu zamaninda hizmet alanlan bakimindan cesitlilik goste-

ren imamlar, devlet sistemi igerisinde “askeri” sinifindan sayilmis ve Miisliiman _

topluma hizmet veren kadrolar igerisinde genis bir yer isgal etmistir (Inalcik,
1993). Imamlarin maagslan gérev yaptiklarnt cami veya mescitlerin vakiflarin-
ca 6denmis ama vakif gelirlerinin yetersiz kalmasi halinde devlet hazinesinin
¢egitli kalemlerinden takviye edilmesi veya tamaminin iistlenilmesi gibi cesitli
kaynaklardan destek alma yollarina gidilmigtir. Evkaf Nezareti’nin kurulmasi
ve bu nezaret disinda birakilan miilhak vakifiarin gelirlerinin yetersizligi, tayin
ve maag takdirinin Evkaf Nezareti, yani merkezi idare eliyle gerceklestirilmesi-
ni de beraberinde getirmistir. Osmanli uygulamasinda imamlarin tayini, énce-
leri genellikle vakif miitevellisinin teklifi ve seyhiilislamin igareti neticesinde
verilen berata dayanilarak yapilmis, II. Mahmud déneminde ise mazbut vakif-
larda gérev yapan imamlann tayinleri Evkafa1 Hiimayun Nezareti tarafindan
yapilmaya baglanmstir (Kut, 1991).

Tanzimat déneminin sonlarina dogru cami gérevlileriyle ilgili hukuki diizen-
lemeler yapilmigtir. Cami gorevlilerinin vazifeye alinma sartlan, tayinleri ve
gorevden alinmalan ile goreve iligkin diger hususlarn diizenleyen nizamnameler
yliriirliige konulmustur. Bu amagla biri 1870 yilinda, digeri 1873 yilinda ve so-
nuncusu da 1913 yilinda olmak {izere li¢ defa nizamname ¢ikarilmigtir. Boyle-
likle; a) camilerdeki gérevlerin belirlenmesi, b) camilerde gérev yapacaklar i¢in
mesleki standartlar getirilmesi, ¢) cami gorevlerinin nasil yerine getirilecegi,
tayin, gérevden alma ve benzeri diger hususlarda uygulama birligi saglanma-
s1 hedeflenmistir. Simdi bu diizenlemelerin en sonuncusu ve en detaylis1 olan
1913 yilinda yiiriirliige giren Nizamnameye kisaca gtz atalm.

05 Agustos 1913 tarihli Tevcih-i Cihat Nizamnamesinde, atama usuliine ilig-
kin su hususlara yer verilmistir: imamet, hitabet, miiderrislik ve kiirsii eyhligi
gibi bazi ilmi cihetler i¢in “berat-1 ali” gerekli goriiliirken diger ilmi cihetlerile
berat gerekli gériilmeyen bedeni cihetler icin Evkaf Nezareti tarafindan verile-
cek resmi bir belgeye sahip olma sartlarinin aranmasi gerekli goriilmiigtiir. Diger
taraftan vakfiyesinde, gorev yapacaklar ile ilgili kayit bulunan sarth vakifiarda;
orada gorev yapmasi gart kosulanlarn s6z konusu yerde vazife yapabilmesi i¢in
goreve ehil olduklarini ispat etmeleri gerektigi belirtilmistir. Evkaf-1 gayri sahih
yerlerde ise bu kabil sartlara itibar edilmeyecegi, vazife yapacaklara iligkin vak-
fiyesindeki sartlarin yerine getirilmedigi yerlere miisabaka sinaviyla en basaril
olanin atanacagi, babadan kalan postniginlikler icin ise, ehliyet smnavimn yeterli
olacag belirtilmistir (Tevcih-i Cihat Nizamnamesi, 1913; madde: 4-8).
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Ayrica bu gorevler igin sart kosulan imtihanlann yapilis sekli ve icerigiyle
ilgili detaylara da yer verilmistir. $6yle ki; cihat-1 ilmiye imtihan komisyonlan
Istanbul’da Megihat Makami’nca tayin edilecek iki kisinin istirakiyle Stray:
Evkaf tarafindan yapilmasi, tagrada ise hikim-i ser’i baskanliginda, o yerin miif-
tiisii, mahalli dlimlerden fi¢ kisinin katihmuyla olusturulacak toplam bes kisilik
bir komisyon marifetiyle vakiflar memurunun da hazir bulundugu bir ortamda
yapilmasi, mahalli dlimlerin ise hakim, miiftii ve mahalli vakiflar miidiir veya
memuru tarafindan belirlenmesi gerektigi hilkme baglanmustir. Cihati ilmiye!
veya berat-1 dli gerektiren cihat-1 bedeniyeye ait smav sonrasi evrak ve kayit-
larin Evkaf Nezaret’ine gonderilmesi, Evkaf Nezareti’nce kayitlan yapildiktan
sonra, Siray1 Evkaf’a tevdi edilerek, atanacak yerler ile birlikte teklif edilen
islemin kanunlara, ilgili mevzuata, vakfiye sartlarina vs. uygunluklan tetkik
edilip uygunluklan tasdik edildikten sonra, Evkaf Nezareti’nin onayinn alimp
kaydedilmesi ve son olarak da buna gore gerekli beratlarin hazirlanarak sahiple-
rine verilmek {izere mahalline génderilmesi hitkme baglanmigtir (Tevcih-i Cihat
Nizamnamesi, 1913, madde: 27-45).

4. Cumhuriyet Déneminde (1965°e Kadar) Camiler ve

Cami Gorevlileri

a) Koy imamlar

18 Mart 1924 tarihinde ¢ikanlan 442 sayih K&y Kanunu’nun dokuzuncu
Fasil'inda; kdy imamlarinin, ky derneginin intihabe ve miiftiiniin yazil iz-
niyle (buyrultu) tayin edilmeleri ngoriilmektedir. Koy imamlan, kdy ogret-
menleriyle birlikte ihtiyar meclisinin daimi iiyesi sayilmaktadir’ 1924 ile 1963
yillan arasinda kdy imamlarmn atanabilmesi i¢in amlan kanun’un 24’iincii

' Imamlik ve hatiplik gibi yerine getirilmesi belli seviyede din egitimi ve bilgi birikimi gerektiren gérevler
cihat-1 ilmiye (yani giiniimiizdeki din hizmetleri siifina dahil kadrolar) olarak adlandinlmigor. Kay-
yunlik gibi yerine getirilmesi igin dini bilgi gerekli olmayan, vasifsiz igilerin de yerine getirebilecegi
gorevlere de cihat-1 bedeniye (giiniimiizdeki yardimer hizmetler simfina dihil kadrolar) denilmigtir. Bu
ifadeler amlan nizamnamenin birinci ve ikinci maddelerinde agiklanmignr.

Kéy dernefi, 442 sayih Kéy Kanunu'nun 20°nci maddesinde §6yle tammlanmugor: “Her kiyde bir kay
dernegn, bir kiiy muhtar, bir de ihtiyar meclisi bulunur. Kiyde 24'iincii maddeye giire kay muhlanm ve ihtiyar meclisi
azalanm segmege hakkz olan kadin ve erkek kiyliilerin toplanmasina kiy dernegi derler. Ky muhtan ve thtiyar meclisi
azalan dofrudan dogruya kiy dernegi larafindan ve kiylii kadin ve erkekler arasindan segilir. Koy muhtan ihtiyar mecli-
sinin bapdir™

? 442 sayh Kéy Kanunu’nun 20'nci maddesinde goyle denilmistir: “Rayiin imam: ile muallimi veya bagmu-

allimi thtiyar meclisinin her zaman azasdirlar™ :

"
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maddesinde* yazili genel sartlar yaninda; ilmihal, amalierbaa, Tiirkiye cograf-
yasi, Tiirk ve Islam tarihi ve saglik islerini bilme ve okunakl yaz1 yazabiliyor

olma sartlari aranmustir. Ucret olarak; o zamana kadar adet iizere imamlara ne

veriliyorsa, onun devam ettirilmesi ancak bunun ihtiyar meclisi eliyle yapilmast
istenmigtir.s

1950 yilina kadar, K6y Kanunu’nun ilgili maddeleri haricinde; gerek genel
anlamda Diyanet Isleri Bagkanhg: ile ilgili gikarilan Kanun, Tiiziik ve Bakanlar
Kurulu Karar diizeyindeki mevzuatta, gerekse 6zel anlamda camiler ve cami
gorevlileriyle ilgili ¢ikarilan mevzuatta kdy imamlarina iliskin bir diizenlemeye
yer verilmedigi gériilmektedir.

b) 11 ve Iicelerde Gorev Yapan Hayrat Hademeleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 23 Nisan 1920’de agilmasmdan sonra, vakif-
larin idaresi, din egitimi ve dini yaymnlar da déhil olmak iizere din hizmetlerini
yiiriitme gérevi 2 Mayis 1920°de kurulmug olan Seriye ve Evkaf Vekaleti’ne
verilmigtir. Birinci Cumhuriyet hiikiimetinin kuruldugu 30 Ekim 1923 tarihin-
de varhgm ve gorevlerini devam ettirmekte olan Seriye ve Evkaf Vekaleti, 3
Mart 1924 tarihinde 429 sayih Kanun ile kaldinlmistir. Yerine din iglerinden so-
rumlu olarak Diyanet Isleri Reisligi, vakiflarin yonetim ve idaresinden sorumiu
olarak da Evkaf Umum Midirliigii kurulmugtur. 429 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde: “Tiirkiye Cumhuriyeti memaliki déhilinde, bilciimle cevami’i ve
mesacid-i gerifenin ve tekaya ve zevayamn idaresine, imam, hatip, vaiz, seyh,
milezzin ve kayyimlarin ve sair miistahdeminin tayin ve azillerine Diyanet fg;feri
Reisi memurdur.” ve 6’nc1 maddesinde de: “Miiftiilerin mercii Diyanet Isleri
Reisligidir.” denilmistir. Bu diizenlemeyle, Diyanet Isleri Bagkanligi’nin gorev-
leri ile ona bagh olan birimler gésterilmistir.

Yapilan bu diizenlemeden sonra dikkat ¢eken Gnemli bir aynnti; cami ve
mescitlerin idaresi ile cami gorevlilerinin tayin ve nakillerinin Diyanet Isle

* Bumadde 1963 yilinda yiiriirliikten kaldinlmgur.

> 442 sayih Kéy Kanunu'nun ilgili maddeleri soyledir: “Madde 83 - Kby imamlan kiy derneginin intihabt ve
milfliiniin buyurultusiyle tayin olunurlar. Bu kanunun negni tarthinde meveut olan imamlar yeniden buyrultu almaga
mechurdurlar.

Madde 84 - Imam olacaklar yirmi dérdiincii maddeye gore (ikinci fikrasindan baska) lazim gelen si-
fatlan haiz olmakla beraber ilmihal, amalierbaa ve kafi derecede Tiirkiye cografyas: ve Tiirk ve Islam
tarihini ve saghk islerini bilmek ve okunakh yaz: yazmak lazamdir.

Madde 85 - Ky imamlanina kiyce gimdiye kadar ne veriliyorsa gene o verilecektiz. Ancak verilen geyler, ihtiyar meclisi
vasilasiyle toplamr ve verilir o

Madde 86 - Bir kiyde birden fazla imam bulunursa thtiyar meclisinde aza olarak bulunacak imam: kaymakam seger™
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ri Bagkanligi’'na devredilmis olmasina ragmen, cami ve mescitler ile onla-
ra ait miigtemilat ve gelir getirici kistmlanmim miilkiyetlerinin Vakiflar Genel
Miidiirliigii’nde brrakilmis olmasidir. Bu itibarla, her yil Vakifiar Genel Miidiir-
liigii biit¢esine 600.000 TL édenek konulmasi bunun Maliye Bakanligi’na, ora-
dan da Diyanet Isleri Bagkanlig1 hesabina aktarilarak personelinin maaglarinin
6denmesi kararlastinlmigtir (Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitce Kanunu, 1925:
14; 1926: 10; 1927: 6,19; 1928: 8; 1930: 7). Diger taraftan, yeni kurulan Diya-
net Isleri BagkanliFna bir yil sekiz ay on giin bagh kalan tekke ve zaviyelerin
13 Kasim 1925’te kapatilmasiyla, Diyanet’in sorumlulugunda sadece camiler
ve cami gorevlileri kalmugtir (Tekke ve Zaviyeler ile Tiirbelerin Seddine ve Tiir-
bedarliklar ile Birtakim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair Kanun, 1925).

1927 yilinda Damstay karan ile imamlik, hatiplik, vaizlik reisiilkurralik
gibi ilmi hizmetler ile kayyimlik ve mahyacilik gibi bedeni hizmetleri yiirii-
ten gorevliler Devlet memurlugu smfindan ¢ikarilmig, 1928’de de yapilan
diizenlemeyle “hademe-i hayrat” (hayrat hademesi, hayir hizmetcileri) olarak
adlandinlmislardir.”

1928 yilinda ¢ikarilan Cami Hademeleri Nizamnamesi yiiriirliige ko-
nularak Osmanh Devleti zamamindan beri yiiriirliikte olan Tevcih-i Cihat
Nizamnamesi’nin tevliyet iglerine dair hiikiimlerinin Evkafca mer’f olmak iize-
re diger hiikiimleri yiirtirlitkten kaldinlmigtir. Ayrica bu nizamname ile miif-
tiiliiklerdeki islerin komisyonlar marifetiyle yiiriitiilmesi esas: getirilmistir. Bu
amagla, hizmet sahiplerinin igleriyle mesgul olmak iizere illerde miiftiiniin®

# Cami hizmetlerinden sayilan, sinav, atama ve diger 6zliik iglerine iligkin iglemler imamlar ile birlikte
mahalli miiftiilitklerce yapilan vaizler ve vaizlik kadrolan 1939 yihnda gikanlan 3665 sayih Diyanet [5-
leri Reisligi Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunda Bazi Deisiklikler Yapilmasina Dair Kanun'un
I'inci maddesinin 4’iincii fikras: ile hayrat hademesi simfindan gikanlarak Diyanet’in tagra tegkilan
olan miiftiiliik kadrolan arasinda sayirms ve 1939 yih Biitge Kanunu’'nun 4iincii maddesine gore
Bagkanhga tahsis olunan (D) cetveline dahil kadrolar arasinda toplam 218 adet maagh vaiz kadrosuna
yer verilmigtir.

? Osmanh uygulamasinda “dersiamlik” camilerde yiiriitiilen ilmi hizmetler arasinda sayilmas, tayin ve
nakillerine iligkin hususlar da bu gergevede belirlenmigtir (bkz. Tevcih-i Cihat Nizamnamesi, madde:
1-4, 28-9). Ancak 3 Mart 1924 tarihinde gikanlan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medreselerin ka-
panlmas iizerine, bu miiesseselerde hocalik yapan dersiamlar, Diyanet Isleri Bagkanhg kadrolannz
aktanlarak, kayd: hayat sarnyla Diyanet biitgesinden kendilerine maas baglanmsur. Hatta bilahare
daha baska memuriyet gdrevi alanlanin bu maaslan kesilmemis, her iki kadrodan maag almaya devam
etmislerdir.

® 1935 yilinda gikanlan 2800 sayih Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un
4'incii maddesinde de belirtldigi gibi, 1950 yihna kadar, 1l ve lige Miiftiileri mahallinde yapilan
segimlerle belirlenen 3 aday arasindan birinin Diyanet Igleri Bagkanhi’nca tercih edilmesi suretiyle
atanmuslardir. §6yle ki; “illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlann baskanhfinda; o ydredeki dersiam,
vaiz, imam ve hatipler ile belediye azasi toplanarak, miiftiiliik i¢in lazim gelen ilim ve fazilete sahip
zevat arasindan gizli oy ile iig kisi segerler, yapilan segim sonucu vilayetin hususi miitalaas: da ilave
edilerek Diyanet Ileri Bagkanhg'na bildirilir; Bagkanlk bunlardan birisini tercih ederek tayin edip ev-
raki mahalline génderir. Eger Bagkanlik segilen iig iiyeden hig birisini de miinasip gormez ise, yeniden
segim yapilmas: igin evraki mahalline iade eder.” Ahmer Hamdi Akseki'nin Diyanet Isleri Bagkam ve
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baskanliginda dort iiyeden, ilgelerde yine miiftiiniin bagkanlhiginda iki tiyeden
miitegekkil birer komisyon kurulmasi, komisyon iiyelerinin imam, hatip, vaiz
ve dersiamlardan olugmasi hitkme baglanmigtir. Bu komisyonlarin gérevleri:

a) flm1 hizmet imtihanlarim yapmak,

b) Ilmi hizmetlerde gorevli olanlann gerektiginde gérevden ihraci igin
karar alarak Diyanet Isleri Bagkanligi’na sunmak,

c¢) Bedeni hizmet gérevlilerinin tayin ve ihraglarimi yapmak,
d) Inzibati cezalarla ilgili kararlar almak, seklinde belirlenmistir.

S6z konusu Nizamname geregi yanmus, yikilmig, kapanmig camilerin bosalan
kadrolarina artik atama yapilamayacag: hilkkme baglanmistir. Ayrica, Diyanet
Isleri Baskanligi, camilerin bosalan imamlik, hatiplik, kayyimlik ve ferrashk
gibi bir sahis tarafindan ifds1 miimkiin olan hizmetlerini birlestirmeye; yine bo-
saldiginda ciizhanlik ve agirhanlik gibi asil hizmetler haricinde bulunan fer’i
hizmetleri tevhid veya lagvetmeye yetkili kilinmustir. Ayrica, “gérevlilerden
dini giara yakigsmayacak hal ve hareketlerde bulunanlar” —bu durum tahkikat ile
sabit olmasi halinde— isten el cektirilerek evrakinin Bagkanliga génderilmesi ve
kararin Bagkanlik¢a tasdikinden sonra gérevlerine son verilmesi seklinde ortak
nitelik ile ilgili bir diizenlemeye de yer verilmistir.

13 Haziran 1931 yilinda kabul edilen 1827 sayih Biitce Kanunu'nun 6’nci
maddesiyle; “Tiirkive Cumhuriyeti déhilindeki cami ve mescitlerin idaresi ve
bunlarin hademesi Evkaf Umum Miidiirliigii'ne devredilmistiv. Bu Hademenin
tayin ve azilleri 12 Agustos 1928 tarihli Cami Hademeleri Nizamnamesine tev-
fikan Evkaf Umum Miidiirliigii 'nce icra ve tasdik olunur” denilmistir. Bu husus
ayrica, 4 Ocak 1932 tarihli ve 670 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile teyit edil-
mistir (Diistur, Tertip 3, 13: 77-78). Bu yasa hiikiimleri dogrultusunda 13 Mart
1932 tarihinde c¢ikanlan 2978 sayili “Cami Hademesi Nizamnamesinin Bazi
Maddelerini Muaddil Nizamname” ile de uygulamaya iliskin esaslar belirlen-
migtir.

Camilerin Evkaf Umum Miidiirliigii'ne devredilmesi iizerine yapilan degi-
siklikle; vatandaglarin camilere ve cami gorevlilerine iligkin her tiirlii igleriyle
mesgul olmak iizere, il ve ilgelerde teskil olunan komisyonlarin bagkanhgina,

Mehmet Semsettin Giinaltay'in Bagbakan oldugu déneme rastlayan 1950 yahnda gikanlan 5634 sayih
“Diyanet Isleri Baskanhg Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2800 Sayih Kanunda Bazi Degisiklikler
Yapilmasina Dair Olan 3665 Sayih Kanuna Ek Kanun™un ikinci maddesinin dérdiincii fikras uya-
nnca; miiftiilerin atanmalanndaki seim usulii terk edilerek atama yetkisimutlak olarak Diyanet Igleri
Baskanina verilmistir.
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illerde evkaf miidiirleri, ilcelerde evkaf memurlan getirilmis, miiftiilere ise bu
komisyonlarda iiye olarak yer verilmigtir.’ Yine cami hademelerinin imtihan
ve atamalariyla ilgili islerde, daha 6nceden il miiftiilerinin yaptig1 igler vakif
miidiirlerince, ilge miiftillerinin yaptig1 isler vakif memurlarinca, Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin yaptig isler de Evkaf Umum Miidiirliigii’nce yerine getirilmeye
baglanmistir.

Yapilan bu devir igleminden sonra; cami hademelerinin vazifelerini ne suretle
yaptiklanin, tavir ve hareketlerinin mesleklerine uygun olup olmadigim teftis
ve murakabe etme gorevi Evkaf Umum Miidiirliigii’ne; vaizlerin ve dersiamla-
rin denetimi ise Diyanet Isleri Bagkanhgi’na verilmistir. Miiftiiler de, camilerde
ilmf hizmet yapan gorevliler hakkinda muttali olacaklari hususlar, ilgili komis-

yona bildirmekle yetkili/gorevli kilinmiglardir.

Diyanet Isleri Bagkanligi’nin teskilat yapisi, kadro durumu, merkez ve tasra
gorevlilerinin nitelik ve tayin usulii 14 Haziran 1935 tarihinde ¢ikanlan 2800
sayili “Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”da belir-
tilmistir. Bu aym zamanda Diyanet’in ilk tegkilat kanunudur (Diistur, Tertip 3,
16: 1501-1504).10

1935 yilinda gikanilan Cami Hademesi Nizamnamesi (Diistur, Tertip 3, 16:
724-732), 1928 yilinda gikarilan Cami Hademeleri Nizamnamesini ve zeyille-
rini yiiriirliikten kaldumis, “Tevcih-i Cihat Nizamnamesinin fer’iyete ve miite-
vellilere” iliskin hiikiimlerinin yiiriirliigiinii korumustur.

23 Mart 1950 tarihinde Diyanet Isleri Bagkanligi’nin 2800 sayih Teskilat Ka-
nununda dnemli degisiklikler yapilarak, hayrat hademesi kadrolan tekrar Diya-
net Isleri Baskanligi’na devredilmis, merkezde camileri ve cami gdrevlilerini
yakindan ilgilendiren Zat Isleri, Sicil ve Levazim Miidiirliigii ile Hayrat Ha-
demesi Miidiirliigii kurulmugtur."" Béylece, cami gorevlilerinin tayin, nakil ve
vazifeden ¢ikarma igleri il ve ilge miiftiilerinin bagkanli§inda, yine komisyonlar
marifetiyle gerceklestirilmeye ve cami gorevlilerinin denetimleri de miiftiiler

? Daha énce bu komisyonlann baginda miifiiiler bulunmakiaydi.

0 Aynica, Diyanet'in giérevleri, mezkir kanunun 2. maddesi geregince 11 Kasim 1937 tarihli ve 7647
sayih kararname ile yiiriirlige konan “Diyanet Isleri Reislifi Teskilanmn Vazifelerini Gosterir Nizam-
name” ile belidenmistir (Bkz. Diistur, Tertip 3, 19: 23-26). Diger taraftan 05 Temmuz 1939 tarihinde
gikanlan 3665 sayih “Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve vazifeleri Haklanda Kanunda Bazi Degisiklik
Yapilmasina Diir Kanun ile ilk defa Bagkan Yardimcibiny kadrosu ihdas edilmistir (Bkz. Diistur, 20:
1552-1553).

Vakiflar Genel Miidiirliigi 1950 yib Biitge Kanununa bagh (D) isaretli cetvelde bulunan (Istanbul
Cum’a ve Kiirsii Vaizleri) bashg alundaki kadrolar, bu cetvelden gikanlmig ve 1950 Yih Biitge Ka-
nununa bagh (D) isaretli cetvelin (Diyanet Isleri Baskanh) bashg: alundaki kismina eklenmistir. Blz.
5634 Sayih Kanun’un Gegici 2-5 maddeleri.
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tarafindan yapilmaya baglannugtir. Boylelikle, bir anlamda 1932 yih1 6ncesinde-
ki uygulamaya tekrar déniilmiistiir (5634 sayili Kanun, madde: 5-9).

Diger taraftan, kdy imamlarina ve onlarin atama ve nakillerine iligkin husus-

lara, Bagkanhgm kendi kanununda ve daha sonra 1952 yilinda ¢ikarilan Hayrat
Hademesi Tiiziigii’'nde ilk defa agik¢a yer verilmigtir. Kéy camileri, dernekler,
miilhak vakiflar ve halk tarafindan idare edilen cami ve mescitlerde ilk defa
gorev talep edenlerin; anilan Tiiziik hiikiimlerine gére yapilacak sinavlarda
basarili olmalan kosuluyla, vazife alacag: caminin durumuna gére kdy der-
negi, vakfin miitevellisi veya mahalli ihtiyar heyetinin intihabi, Diyanet Isleri
Bagkanligi’mn veya yetkili kildig miiftiilerin yazih miisaadesiyle atamalan ya-
pilmistir. Miiftiiliiklerin ise, bu sekilde gérev yapan imamlarn sicillerini tutma-
lar1 istenmigtir. Yiiriirliikte olan bu Tiiziik geregince imamlik, hatiplik, miiez-
zinlik ve kayyimlik yaninda, halen vaizlik, kurrdlik, Buhari, Miislim, Mesnevi,
Sifé-i Serif ve Deldil okuyuculugu, ciiz ve devir okuyuculugu 1965 yilina kadar
hayrat hademesi kadrolan arasinda yer almaya devam etmistir.

1950 yilinda ¢ikarilan kanun ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi,
mazbut vakiflar arasina alinmig ve alinacak cami ve mescitlerin aydinlatma,
1sitma ve bakim giderleri ile ilgili hizmetlere harcanmak iizere her y1l Diyanet
Isleri Baskanh biitgesinin ilgili tertiplerine Vakiflar Genel Miidiirliigii tara-
findan 6denek aktarilacak olmasidir.’* Esasen 1924 yilinda Seri’ye ve Evkaf
Nezareti’nin kaldirilmasindan sonra Vakiflar idaresi, bir yandan sorumlu oldu-
gu mazbut vakif eserlerin bakim ve benzeri giderlerini kargilarken bir yandan da
buralarda gérev yapan cami gorevlilerinin maaslarim karsilamak iizere Diyanet
Isleri Baskanli biitcesine her y1l 600.000 lira denek aktarmistir (Vakiflar Ge-
nel Miidirliigii Biitge Kanunu, 1925: 14; 1926: 10; 1927: 6,19; 1928: 8; 1930:
7). 1932 yilindan sonra camilerin ve cami gorevlilerinin idaresini iizerine alinca
bu gibi giderlerin tamamini Vakiflar {daresi karsilamistir, 1950 y1linda camilerin
ve cami gorevlilerinin idaresinin tekrar Diyanet’e devredilmesiyle birlikte cami
gorevlileri maaglarinin genel biitceden karsilanmasi kararlagtirilirken, idaresi
Vakiflar Genel Miidiirliigii’nde birakilan mazbut vakif eseri camilerin aydinlat-
ma, i1smma ve bakim giderlerinin Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Diya-
net biitcesine aktarilacak denekle kargilanmasi bu kanunla kararlagtirlmigtir.
Cami ve din hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in meydana getirilen vakif eserleri ve

" Bu husus 5634 sayil Kanun’un 10’uncu maddesinde soyle yer almgur: “Mazbul vakiflar arasna alnmeg
ve alinacak cami ve mescitlerin aydinlaima, 15itma ve lemizlik giderleri igin her yul Vaksflar Genel Midirliga Bitgesine
konacak 6demekler, bir tarafian Hazinece irat ve diger tarafian bu hizmetlere harcanmak: iizere Dipanet Igleri Bagkanhn
bitgesinin ilgili tertiplerine Maliye Bakankg'nca odenek kaydediliz™

ded

55



56

Alamet Onay

bu amagla olugan mal varliklarinin amaci dogrultusunda kullanilmasi bakimin-
dan yapilan bu diizenleme olduk¢a énemli ve yerindedir.

5. Ginmiizde Camiler ve Cami Gireviileri

Giiniimiizde camiler ve cami gorevlileriyle ilgili uygulamalarin temeli 2 Tem-
muz 1965 tarihinde ¢ikarilan 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi’nin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a ve ilgili mevzuata dayanmaktadir. 633 sayili
Kanun’da, daha énceden hayrat hademesi olarak adlandirilan gérevler/kadrolar
yerine cami gorevlileri ifadesi kullanilmis, imamlik ile hatiplik ve miiezzinlik ile
kayymmlik gorevleri imam-hatip ve miiezzin-kayyim seklinde birlegtirilmistir."
Cami gérevlilerinin vazifeleriyle ilgili hususlar 1967 yilinda ¢ikarilan bir yonet-
melikle belirlenmis (Diyanet Isleri Baskanhig Cami Gérevlileri Yonetmeligi,
Resmi Gazete, 1967) ancak, ¢ok gegmeden Danigtay tarafindan iptal edilmesi
iizerine bu giine kadar cami gorevlilerinin vazifeleriyle ilgili hususlar belir-
leyen yeni bir yénetmelik ¢ikarilmamugtir. Camilerin bakim, onarim ve gevre
tanzimleri ile teberriikat egyasinin sayimi ve korunmasmna iliskin yénetmelik-
ler ¢ikanilmis olmakla birlikte bunlar cami gérevlilerinin vazifelerini bir biitiin
olarak ele alan diizenlemeler degildir. 1970°li yillardan bu yana cami gérevli-
lerinin vazifeleriyle ilgili hususlar yonerge ve genelgelerle diizenlenmektedir.
Bunlardan halen yiiriirliikte olanlar Diyanet Isleri Baskanhgi Gorev ve Calisma
Yénergesi* ve Diyanet Isleri Bagkanlig1 Genelgeleridir.

Cami ve mescitlerde bulunan egya ve demirbaglar ile mazbut ve miilhak cami-
lerde bulunan teberriikat egyasinin bakim ve korunmast ile cami gorevlilerinin
ciippe ve sariklarinin sekil ve renklerinin belirlenmesi, temin edilmesi gibi isleri
yiiriitmek tizere 633 sayih Yasa geregi Diyanet Isleri Baskanligi’nda bir Dona-
tim Miidiirliigii kurulmustur. 1984 yilina kadar ayni isimle varligim siirdiiren bu
miidiirligiin gérevlerini 1984 yilinda yapilan diizenlemeler cercevesinde' yeni
kurulan {dari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig: biinyesinde Malzeme Subesi Mii-

" Dolaysiyla o giine kadar var olan kurrilik, Buhari, Miislim, Mesnevi, Sifa-i Serif ve Deliil okuyucu-
lugu, ciiz ve devir okuyuculugu kadrolarna bu yeni diizenlemede yer verilmemistir.

' Daha énce bu hususlara Diyanet Isleri Bagkanhg Merkez, Tagra ve Yurt Digi Tegkilau Gérev ve Ga-
hsma Yénergelerinde yer verilmistir.

¥ Yiriirlikte olan en son genelge igin bkz. http://www.diyanet.govtr/wrkish/dy/Diyanet-Isleri-

Baskanligi-AnaMenu-genelge-2007-128.aspx

'® 13/12/1983 rarihinde kabul edilen 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Haklanda Kanun Hiikmiinde
Kararname uyannca Baskanhk da kadrolann: buna gére yeniden diizenlemis ve isimlendirmigtir.
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diirliigii ytirtitmiistiir. Ancak, personel ve 6denek imké&nlan dikkate alindiginda,
anilan ‘miidiirliigiin s6z konusu gorevleri ne olgiide yerine getirebildigi veya

getiremedigi ayrica ele alinmasi gereken bir husustur. Yine de bu amagla cami

ve mescitlerdeki teberriikat esyasi ile ilgili olarak 1974 ve 1999 yillarinda birer
yonetmelik,”” ayrica 1985 yilinda Camilerin Bakim, Onanm, Temizlik ve Cevre
Tanzimi Yénetmeligi (Resmi Gazete, sayi: 18763, 1985) cikarilmgtir. Uygulan-
masi biiyiik 6l¢iide biitge ve personel imkéanlarina bagl olan bu yénetmeliklerin
de ne derece etkin ve uygulanabilir oldugu da ayni sekilde arastirilmasi gereken
bir konudur.

633 sayil1 Yasa ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi, kdylere imam-
hatip kadrosu verileceginin dngoriilmesidir. 1965 yilina kadar ne Diyanet Is-
leri Bagkanhig: ne de 1931 ile 1950 yillan arasinda Vakiflar Genel Miidiirliigii
mevzuatinda, bucak" ve kdylere imam, hatip, miiezzin ve kayyim kadrosu ve-
rilmesine iligkin herhangi bir diizenleme yer almamigtir. Bucak ve koylerdeki
imam gorevlendirmeleri her kdyiin kendi gelir ve biitce imkénlarinin elverdigi
olgiide, K6y Kanunu’na gore yapilmigtir. Acikca ifade etmek gerekirse, 1965
yilina kadar k6y imamlarina merkezi biitceden herhangi bir maas veya iicret
6denmemigtir. 633 sayili Yasa ile bucak ve koy kadrolar i¢in ihtiyag kargilana-
na kadar her y1l 2000 adet imam-hatip kadrosu verilmesinin éngoriilmiis olmasi
Oonemli bir gelismedir.

Diger taraftan, 633 sayili Yasa ile 1965 yilina kadar hem vakif camilerinin
hem de vakif camilerinde gorev yapanlarin 6zel durumlari da 633 sayili Yasa'nin
37 ve 38’inci maddelerinde teminat altma alinmstir. S6yle ki, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’nce mazbut vakiflar arasina alinan cami ve mescitlerdeki goérevli-
lerin Diyanet Igleri Bagkanhgindaki maash veya iicretli kadrolara gecirilecegi;
ticretlerini Vakiflar Genel Miidiirliigii’nden alan miilhak vakiflara bagh cami
gorevlilerinin atanmasinda vakfin gartlariyla birlikte 633 sayil1 Yasada belirtilen
niteliklerin de aranacag: belirtilmistir. Bu diizenleme cercevesinde, mazbut va-
kiflarda gorev yapanlarin tamami Baskanlik kadrolarina alinmig, miilhak vakif-
lardan da isteyenlere imkénlar 6l¢iisiinde kadro verilerek Bagkanlikca atamalar
yapilmstir.

'" Bu amagla énce Mazbut ve Miilhak Vakif Cami ve Mescitlerdeki Teberriikat Esyas: Haklanda Y6-
nemmelik gikanlmigur (Resmi Gazete, sayr: 14931, 1974); sonra da Diyanet Isleri Baskanhginca Idare
Olunan Cami ve Mescitlerdeki Teberriikat Esyasi Hakkanda Yonetmelik ¢tkanlmigur (Resmi Gazete,
say1: 23868, 1999).

'8 Simdi belde olarak amilan bu yerlesim birimleri igin aym anlama gelmek iizere; kimi zaman bucak,
kimi zaman nahiye ve kimi zaman da kasaba ifadesi kullamilmugtir.
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31 Temmuz 1998 yilinda, 633 sayili Yasanin 35’inci maddesinde yapilan de-
gisiklik ile ibadete agik biitiin cami ve mescitlerin yonetimi Diyanet’e devredil-
mistir. Bunun iizerine ¢ikarilan bir yonetmelik ile yonetimi devredilen cami ve
mescitlerde gﬁr;:;r yapan ve iicreti hakiki veya hiikmi sahislarca 6denen gérevli-
lerin atama usulii, anilan yasanin 37’inci maddesine de uygun olarak diger cami
gorevlilerinden istisna edilmistir. Bu gibi cami ve mescitlerde, 18 yagin1 doldu-
ran, en az ilkokul mezunu ve Tiirk vatandag: olanlar arasindan ilgili dernek veya
vakfin teklifi iizerine mahalli miiftiiliiklerce yapilacak yeterlilik sinavim kazan-
malari durumunda, miiftiiliikge alinacak Valilik onay ile tayinleri yapilmaktadir
(Diyanet Isleri Bagkanhgmna Yonetimi Devredilen Cami ve Mescitlerde Gérev
Yapanlarin Mesleki Ehliyetlerinin Tespitine Dair Y&netmelik, Resmi Gazete,
say1: 23543, 1998). Tiirkiye genelinde yonetimi Diyanet’e devredildigi halde
gorevlisinin iicreti hakiki veya hiikmi sahislarca 6denen cami/mescit sayisinin
yaklasik olarak 160 civarinda oldugunu sdyleyebiliriz.* Bu camilerin/mescit-
lerin yonetimi ve denetimi tamamen Diyanet’e ait olmakla birlikte, buralarda
gorev yapanlar i¢in Diyanet biitcesinden herhangi bir iicret ddenmemektedir.

Diger taraftan, 1950 yilinda ¢ikarilan 5634 sayili Kanunda yer alan; mazbut
vakiflar arasma alinmis ve alinacak cami ve mescitlerin aydinlatma, 1sitma ve
bakim giderleri ile ilgili hizmetlere harcanmak iizere her y1l Diyanet Isleri Bag-
kanhg biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek konulacagna dair 10’uncu madde,
ayn lafizla 633 sayili Yasa’da 30’uncu madde olarak yer almigtir. Ancak bu
yasa maddesinin uygulanmasina yénelik bu giine kadar yayimlanms tiiziik,
yonetmelik veya teblig diizeyinde herhangi bir diizenleyici isleme rastlanama-
migtir. Bu yonde Diyanet isleri Baskanligi’ndaki uygulamalar igerisinde her-
hangi bir usuliin bulunmadigini, ayrica hayatta olup kendileriyle goriisiilebilen
Diyanet Isleri Bagkanlig: yetkililerinin de bu yasa maddesinin uygulandigina
dair bir bilgi sahibi olmadiklan goriilmiistiir» Hem hukuki acidan hem de dini
ve manevi sorumluluk agisindan bahse konu Kanun maddesinin gerekgesi ve
tarihi arka plani da dikkate alinarak, 2010 yih itibariyle halen yiiriikliikte olan

1 Bu konuya iligkin rakamlar Cami Bilgi Bankas: Projesi kapsarmunda toplanan Cami Bilgi Formlanmn
9, 10 ve | 'inci sorulanmn gapraz sorgulamasi suretiyle yapilan analizler sonucu elde edilmis yaklagik
rakamlardir. Sz konusu proje ve Cami Bilgi Formlan hakkinda detayh bilgi igin bkz. Onay, 2008.

% Bu konu ile ilgili olarak 2009 yih igerisinde goriisiilen zevattan bazilan gunlardir: Diyanet Isleri Bag-
kani (emekli) Dr. Tayyar Altukulag, Bagkan Yardimas: (emekli) Liitfi Sentiirk, Hukuk Miisaviri (emek-
Ii) Ahmet Uzunoglu, Daire Bagkam (emekli) Mehmet Kervana, Daire Bagkam (emekli) Riza Selim
Basofilu, Sube Miidiir (emekli) Nail Aslanpay, Diyanet Igleri Baskanlg Biitge ve Performans Subesi
Miidiirii (gorevde) Ismet Oz.
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s6z konusu maddenin bir an once uygulanarak hayata gecirilmesi 6nemli bir
konudur.

6. Giiniimiizde Camilerin Finansmani Meselesi

Gegmisten giiniimiize camiler ve dolayisiyla cami gorevlileriyle ilgili gelisme-
leri genel hatlaryla ele aldik. Camilerle birlikte vakif anlayiginin da dogarak
gelistigini miigtemilatlar, mesrutalar, kiilliyeler ve akarlar olugtugunu gérmek-
teyiz. Bu siire¢ igerisinde camilere mahsus (mesruta) olarak gelir getirici (akar)
kisimlarin olusturuldugu ve bunlarla 6nceleri cami gorevlilerinin maaglarinin
karsilanmaya ¢alisildig1, zamanla camilerin aydinlatma, bakim, onarim vb. gi-
derlerinin de biiyiik 6lciide vakaf gelirlerinden kargilandigim giiniimiizde ise
buna cami derneklerinin eklendigini gormekteyiz. Gegmisten gelen bu uygula-
malan da gz éniinde bulundurdugumuzda, camilerin finansmamyla ilgili mev-
cut durumu ii¢ noktadan ele alip degerlendirmemiz yerinde olur.

a) Camilerin yapim ve onarm giderlerinin finansmani,
b) Cami gérevlilerinin maas ve iicretleriyle ilgili giderlerin finansmam

¢) Isitma, aydinlatma, su, temizlik, demirbag egya, bakim ve benzeri diger
giderlerin finansmani.

Simdi bunlan ayn ayrn ele alalim:

a) Camilerin Yapim ve Onarum Giderlerinin Finansmam

Camilerin yapiminda finansmamin nasil saglandigi hususunda; tarihi camilerle
ilgili bilgilerin kaynagini camilerin kitabeleri veya vakfiye kayitlari, Cumhu-
riyet déneminde ve Osmanli’nin son déneminde yapilan camilerle ilgili bilgi-
lerinkini ise, yore halkinin tamiklif1 olusturmaktadir. Diyanet Isleri Baskanlig
tarafindan olugturulan Cami Bilgi Bankasi’ndaki veriler esas alindiginda (Onay,
2008: 110 — 117); iilkemizdeki camilerin yaklasik %67’si dogrudan y&re halki,
%13’1i dernekler, %11°1 sahislar, %2’si kamu kurum ve kuruluglan, %11 sultan,
bey veya pasalar, %1°1 cesitli vakiflar tarafindan yaptinlmig olup geri kalan
%5’inin ise yaptiram belli degildir (Tablo 1). Cumhuriyet dncesi esas alindi-
ginda camilerin biiyiik 6l¢iide yore halk: tarafindan yaptinldig:, bunu sahislarin
yaptirdigi camilerin izledigi ve iigiincii sirada da sultan, bey ve pasa gibi devlet
ricalinin yaptirdig: camilerin takip ettigi gériilmektedir. Cumhuriyet déneminde
ise camilerin biiyiik bir kisminin yine yore halk: tarafindan yaptirildigi, cami
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yaptirmada ikinci siray1 cami derneklerinin aldig, sahislanin da iigiincii sirada
geldigi anlasiimaktadir.

Tablo 1. a
Cumhuriyet dncesinde ve sonrasinda kim tarafindan yaptinldigina gére camilerin dagilim.
1923 Y1l 1923 Yih ve TOPLAM
Cami Yaptiranlar Oncesi (Yaklasik | Sonrast (Yaklasik | (Yaklagik 80.000

11.000 Cami) 70.000 Cami) Cami)
Oranlar (%) Oranlar (%) Oranlar (%)

Sahis 14,7 10,1 10,8

Cami dernegi 2,8 14,6 12,9

Vakiflar 1,3 1.4 14

Yore halki (halk, cemaat) 498 69,2 66,5

Kamu kurum ya da kuruluglan 0,5 2 1,8

Sultan, pasa ya da bey 9,4 0,1 1.4

Diger (veya yaptiran belli degil) 21,6 2,6 52

Toplam 100 100 100

Tablo 1°de de goriildiigii gibi, Anadolu’daki camilerin pek ¢cogu vakif ve der-
nek gibi tiizel kisilige sahip herhangi bir kurulug olmaksizin, dogrudan cemaat
tarafindan inga edilmistir. Camilerin dogrudan halk tarafindan yaptirilmas, in-
saat icin gerekli olan malzemeleri satin alma, alinanlanin parasin1 6deme, bags-
lama, bozulan ya da kinlam degigtirme ve iggiicii olarak caligma gibi sekillerle,
yore halki tarafindan goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Ulkemizdeki dzellikle
koy ve mahalle camilerinin yapihslarinin bu sekilde oldugu anlasiimaktadir.
Tarihi camiler haricinde halkin Cumhuriyet 6ncesinde cami yaptirma isini na-
s1] gergeklestirdigi konusunda kapsamli bir bilgiye sahip degiliz. Ancak Cum-
huriyet déneminde ve bilhassa son elli yilda camilerin nasil yapildigi, hangi
kaynaklardan ne kadar para aktarildifi hususunda yazihi veya sozlii bilgilere
ulagmak miimkiindiir.* Biz burada cami yapim ve onarimlan i¢in biitce kaynak-
larindan yapilan yardim &deneklerinden sonra da bu amacla kurulan Tiirkiye
Diyanet Vakfi’ndan sz etmek istiyoruz.

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde, 1920 yilindan giinimiize, cami yapim ve onarim-
lar1 igin kimi zaman diizenli olarak kimi zaman da ihtiyaca gére kamu kay-

2 Bu amagla ulaglabilecek yazih kaynaklan soylece siralayabiliriz: Muhtarhklar ve kéy ihtiyar heyet-
lerinin, cami dernekleri ve valkiflarin kararlan ve muhasebe kayitlan ile Diyanet Isleri Bagkanhj ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin “camilere yardim” édeneklerine iliskin muhasebe kayitlan.
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naklarindan yardimlar yapilmistir. Bunlardan birincisi, katma biitgeli bir kurum
olan ve gelirleri sahip oldugu vakif mallarmn kirasi, igletmesi vb. gibi kay-
naklardan olugan Vakiflar Genel Miidiirltigii’niin yardim 6denekleridir. Ikincisi

ise, genel biitceye dahil bir kurum olan Diyanet Isleri Bagkanhig: biitgesinden '

yapilan yardim ddenekleridir. Bunlarin diginda bir de zamamin Ky Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, 6zel idare miidiirliikleri ve benzeri kuruluglarca duruma gore
yapilan ve diizenli olmayan ayni veya nakdi yardimlardan bahsedilebilir. Simdi
bunlar kisaca ele alahm.

aa) Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitcesinden Yapilan Yardimlar

Katma biitgeli bir kurum olan, gelirlerini vakif mallarindan, vakiflarca kurulan
isletmelerden ve zaman zaman da Devlet yardimlarindan saglayan Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigii’niin gelirleri arasinda camilere ait gayrimenkullerin kiralarindan
ve satiglarindan elde edilen meblaglarin énemli bir yer tuttugu bilinmektedir.
Vakfedenlerin koymus olduklan sartlar geregi s6z konusu gayrimenkullerden
elde edilen gelirlerin sart kosulduklan yerler i¢in harcanmasi hem hukuki, hem
dinf hem de vicdani bir gerekliliktir. Halen 9.000’den fazla caminin miilkiye-
ti vakiflara aittir. Bunlardan yaklagik 6.000 cami Osmanl déneminden intikal
eden vakif eseri camilerdendir (Onay, 2008: 118-124). Dolayisiyla, Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigii’niin miilkiyetinde bulunan mazbut vakif konumundaki camilere
ait vakfiyelerden elde edilen gelirlerin, vakfedenlerin niyetlerine ve koyduklari
sartlara uygun olarak camiler i¢in harcanmasi gerekir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulug yillarindan itibaren Atatiirk’iin uygulamasi da bu yondedir. Nitekim
TBMM nin birinci devre dérdiincii birlesim senesinin (1923 yili) agihgindaki
konusmalarinda Gazi Mustafa Kemal Pasa diyanet ve vakif igleriyle ilgili ola-
rak sunlan séylemistir:

“... Efendiler, gegen sene zarfinda Evkaf Vekdleti mebanii diniye ve hayri-
yenin tamirdt ve insaatinda oldukga miithim bir faaliyet gostermistir. Vukii
bulan tamirat yekiinu memleketin muhtelif noktalarna ait olmak iizere 126
cami ve mescidi serifile 31 medrese ve mektep, 22 su yolu ve gesme, 175 akar
ve 26 hamama balig olmugtur...” (TBMM Zabit Ceridesi, 1923, sh.12).

Daha sonraki yillarda ve ozellikle camilerin ve cami gorevlilerinin Vakiflar
Genel Midiirliigii’ne devredildigi 1932 yilindan sonra bu konuda nelerin ya-
pildifn ve bu amagla hangi camiler i¢in ne kadar para harcandigi hususunda
yeterli bilgi sahibi olmadifimizi belirtmemiz gerekir. Tasnif komisyonlarinm
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ilk defa olusturuldugu 1928 yili ve sonrasinda, ihtiya¢ olmadig: tespit edilerek
tasnif dis1 birakilan ve bilahare satiglar1 yapilan cami, mescit ve bunlara ait ar-
salarin satisindan elde edilen paralarin ayn1 amagla baska yerlerde kullanilaca-
& hukuki metinlerde giivence altina alinmistir (Cami ve Mescidlerin Tasnifine
ve Tasnif Harici Kalacak Cami ve Mescid Hademesine Verilecek Muhassasat
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, sayi: 2845, 1935; ayrica Kanun’un kabulii
6ncesi TBMM’de yapilan gériigmelerin tutanaklar i¢in bkz. TBMM Zabit Ce-
ridesi, 1935). Camilerin tasnifine iliskin 2845 sayili Kanun’un kabulii 6ncesi
TBMM’de s6z alan Evkaf Umum Miidiirii Fahri (Kiper) sunlar séylemistir:
“Tasnif neticesinde liizum kalmayan cami ve mescitler satilir. ... Ikincisi, bun-
dan hasl olan paray diger kutsal abidelere sarf etmek noktasidir. Buna ihti-
mam edecegiz.”” (TBMM Zabit Ceridesi, 1935, sh.20) Gerek bu satiglardan elde
edilen paralarin gerekse mazbut vakif camilere ait gelir getirici vakif gayrimen-
kullerinden elde edilen gelirin ne derece amaci dogrultusunda harcandig: hu-
susu ayrica arastirilacak konulardandir; zira bu hem hukuki hem de vicdani ve
dini bir sorumluluk meselesidir. Su kadarim séylememiz gerekirse, arastirma-
miz sirasinda s6z konusu satislardan elde edilen gelirlerin nerelere harcandig:
hususuyla ilgili olarak, gerek TBMM zabitlarina gerek zamanin gazetelerine ve
gerekse ulagabildigimiz konuya iliskin kitap ve makalelere yansiyan herhangi
bir beyan veya bilgiye rastlayamadigmmizi belirtmek isteriz.

1950 yilinda camiler ve cami gorevlileri Diyanet’e devredilirken, mazbut va-
kif eseri camilerde gérev yapacaklarin maaglarini, caminin 1sitma, aydinlatma,
bakim, onarim vb. her tiirlii giderlerini kargilamak fizere camiler icin vakfedilen
gelir getirici béliimlerin veya miistakil gayrimenkullerin miilkiyetiyle birlikte
idaresi de Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nde birakilmistir. 1950 yilindaki devir ig-
lemiyle birlikte, o zamana kadar Vakiflar Genel Midiirliigii biitcesinden kargi-
lanan cami gérevlilerinin maaglari Diyanet’e, yani genel biitceye devredilmis;
boylelikle, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin biitcesinden bir gider kalemi kaldi-
rilmigtir. Ancak, cami gorevlilerinin maaglarini, caminin 1sitma, aydmnlatma,
bakim, onarim vb. her tiirlii giderlerini karsilamak sartiyla vakfedilen cami gay-
rimenkullerinin gelirleri dikkate alinarak, mazbut vakif eseri camilerin 1sitma,
aydinlatma ve bakim giderlerinin Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan karsi-
lanmaya devam edilmesi kararlagtirilmigtir,. TBMM tarafindan giivence altina
alinan bu husus 1950 yilinda ¢ikarilan 5634 sayili Tegkilat Kanun’un 10’uncu
maddesinde ve 1965 yilinda yeniden ¢ikarilan 633 sayili Diyanet Kanununun
30’uncu maddesinde soylece ifadesini bulmustur:
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“Mazbut vakaflar arasina alinnug ve alinacak cami ve mescitlerin aydinlat-
ma, isitma ve bakim giderleri igin her yil Vakiflar Genel Miidiirliigii biitge-

sine konulacak édenekler bir tarafian Hazinece irat ve diger taraftan bu

hizmetlere harcanmak iizere Diyanet Isleri Baskanhig: biitgesinin ilgili ter-
tiplerine Maliye Bakanhginca ddenek kaydedilir.”

Ancak, camilerin ve cami goérevlilerinin 1950 yilinda Diyanet’e devredilme-
sinden sonra, 1975 yilina kadar Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan tarihi ca-
milerin onarimi harig, camilerin 1sitma, aydinlatma ve bakim giderleri i¢in her-
hangi bir 6denek ayrildigina veya bu amacla Diyanet biitcesine de bir aktarma
yapildigina dair bir bilgiye/kayda rastlanamamustir. Ayrica bu donemde Vakiflar
Genel Miidiirliigii tarafindan cami yapim veya (tarihi camiler hari¢) onarimlan
icin ayrilan bir 6denek de olmamustir.

Bu konuda Vakifiar Genel Miidiirliigii’niin 1975 yil1 ve sonrasindaki uygula-
malan goyledir:

14 Subat 1975 tarihinde ¢ikarilan “Camilerini Yaptiracak Kéylere Yapilacak
Malzeme ve Yardim Fonu Yonetmeligi” ile Vakiflar Genel Miidiirlii3ii’ne bagh
bir fon olugturulmusgtur. Bu fona aktanlan 6deneklerin camisi bulunmayan veya
ikinci camiye ihtiya¢ duyulan kdylere cami yapimu, baslanan kdy camii ingaat-
larinin tamamlanmas: ve esash sekilde onarima muhtag kdy camilerine yardim
icin kullanilmas: éngoriilmiigtiir.

17 Temmuz 1980 tarihinde yiiriirliige konan “Cami Insa Edecek veya Ona-
racak Derneklere Yapilan Yardim Hakkinda Yonetmelik” ile de Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin kéy camileriyle sinirh olan s6z konusu yardim 6deneginin kul-
lanim alan1 k&y ve sehirlerdeki tiim camileri i¢ine alacak sekilde genisletilmig-
tir. Bu yonetmelik geregi, bir mali yil igerisinde derneklere; yeni cami ingasi
icin 250.000-TL’ye, cami onarimlan i¢in 150.000-TL’ye kadar yardim yapil-
mas1 ngoriilmiigtiir. Cami insaatlan i¢in ayrilan bu 6deneklerin Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan dagitim ve harcamasi yapilirken Diyanet Isleri Bagkanli-
&1 ile de koordine ngériilmiistiir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce 1975 ve 1980 yillarinda ¢ikarilan iki yonet-
melik kaldirilarak, onlarin yerine 11 Temmuz 2001 tarihinde “Cami Yaptiracak
veya Onaracak Derneklere ve Kéylere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Yénetme-
lik” cikarilmgtir (Resmi Gazete, say1: 24459, 2001). Bu yonetmelik geregince,
her y1l Vakiflar Genel Miidiirliigii biitcesine cami yapimi veya mevcut camilerin
onarimi amactyla konulan édenegin bu gaye dogrulmsunda harcanmasi igin il-

gili derneklere veya kéylere dagitimi, harcamasi ve denetimi yapilmaktadir.
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Uygulama bu sekilde devam ederken 20 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige gi-
ren 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 31’inci maddesinde “Mazbut vakiflarin
her birinin gelir ve giderleri ayri ayri takip edilir.” hilkmii gerekge gosterilerek
miilkiyetine bakilmaksizin genel olarak camilere yardim yapilamayacagi dii-
siincesiyle yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasindan vaz-
gecildigi goriilmektedir. Vakiflar Genel Midiirliigii yetkilileriyle yapilan gorilg-
melerde, 2009 yilinda bu amagla herhangi bir yardim yapilmadig1 2010 yilinda
ve sonraki yillarda da artik bu kabil yardimlarin yapilmayacag: ifade edilmistir
(Vakiflar Genel Miidiirliigii Hayir Hizmetleri Daire Bagkan Vekili Niyazi Kaya,
kisisel goriisme, 21/12/2009).

ab) Diyanet isleri Baskanhg Biitcesinden Yapilan Yardimlar

633 sayili Yasa’da yeni cami yapimi ve cami ingaatlari i¢in yardim &denegi tah-
sisine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, 1975 yilinda
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan mezkir yonetmeligin uygulan-
maya baslamasmdan alti y1l sonra Diyanet Isleri Bagkanh: biitcesinde de aymi
amacla bir fasil agilarak 6denek konulmug ve bu denegin harcanmasina iligkin
olarak ¢ikarlan bir yonetmelik dogrultusunda camiler i¢in yardimlar yapilmig-
tir.

9 Agustos 1981 tarihinde yiiriirliige giren “Diyanet Isleri Bagkanhg Biitesinin
‘Dernek, Vakif ve Benzeri Tesekkiillere Yardim’ Odeneginin Dagitim Esaslarin
Gosterir Yonetmelik™ ile Diyanet biit¢esinden de cami yapim ve onarimlari igin
yardim yapilmaya baslammstir. Bu yonetmeligin kapsami 1980 yilinda Vakifiar
Genel Midiirliigii tarafindan ¢ikarilan yénetmelige ¢ok benzemektedir.

Halen yiiriirliikte olan, Diyanet’in 1981 yilinda ¢ikardigi ydnetmelik dog-
rultusunda cami ingaat ve onarimlar icin yardimlar yapilmaktadir. Her yil
bu amacla yapilan yardimlar, izleyen yilin Subat ay1 igerisinde kamuoyuna
aciklanmaktadir* Kamuoyuna yapilan bu duyurularda; kime, hangi amagla, ne
kadar yardim yapildig1, yardim yapilan tiizel kisiligin hesap numaras: ve vergi
numaras: gibi bilgiler listeler halinde gosterilmektedir.”

2 Dernek, vakf, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tegekkiillere yapilan her tirlii yardima iliskin
usul ve esaslar ile yapilan yardimlann kamuoyuna agiklanmas: esasi 2006 yihnda gikanlan *Dernek,
Vakif, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik Ve Benzeri Tegekkiillere Genel Yonetim Kapsarundaki Kamu
{darelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Haklanda Yonetmelik” hiikiimlerine gore gergeklegtiril-
mekiedir (Resmi Gazete, sayi: 26231, 2006).

2 (Ornek olarak, 2008 yilinda Diyanet Biitgesine konulan yardim Gdeneinin harcandi@ yerler igin bkz.
hutp:/ /www.diyanet.gov.tr/turkish/tanitim/istatistiksel_tablolar/7_odenek/2008_Derneklere_Yar-
dim.pdf Erigim: 29/12/2009.
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ac) Diger Kurum ve Kuruluslarca Yapilan Ayni veya Nakdi Yardimlar

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Diyanet Isleri Bagkanhig diginda gesitli kamu
kurum veya léurulusu tarafindan herhangi bir diizenlilik arz etmeyen sekiller-
de cami yapim ya da onarmm i¢in farkli zamanlarda ve farkl sekillerde ayni
veya nakdi yardimlar yapildigi goriilmektedir. Yapilan yardimlarin diizenli
olmamas: ve devamlilik arz etmemesi sebebiyle, bu konu detayl olarak ele
alinmamigtir.®

ad) Tiirkiye Diyanet Vakfi

Diyanet Isleri Baskanligina yardime1 ve destek olmak, gereken yerlerde cami
yapip donatmak gibi gayelerle 1975 yilinda Tiirkiye Diyanet Vakfi kurulmus-
tur. Bugiin de Vakfin amaclan arasinda bu hususlar yer almaktadir.» Ulkemiz-
de adeta “cami yapma seferberlik yillar” olarak adlandinlabilecek 1970-2000
yillar1 arasinda 45.000 civarinda yeni caminin yapildig: veya eskilerin yikila-
rak yenilendigi bir donemdir. Bu dénemde, cesitli vakifiar tarafindan ve biiyiik
cogunlugu da Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan olmak iizere 1.000’in iizerinde
cami yapilmug, bu arada Gzel ve tiizel kisilerce yaptirilan pek ¢ok caminin miil-
kiyeti de vakiflara, 6zellikle de Tiirkiye Diyanet Vakfi’'na devredilmistir.

Bu hususla ilgili olarak; hizli niifus artisi, sehirlesme ve yapilagma sebebiyle
yeni camilerin yapimina ihtiya¢ duyuldugu, bunlardan abidevi nitelikte olan ve
bir kiilliye seklinde diisiiniilen Kocatepe Camii basta olmak iizere, il ve ilcelerde

* Bu konuyla ilgili olarak, Ismail Kara'mn yapmis oldugu bir tespitten sz etmek isteriz. Kara cals-
masinda goyle demektedir: “... Saylenen/yazlanlann aksine bugiine kadar cami yapum ve onanme igin Diyanet
biilgesinden ayrilan/verilen herhangi bir tahsisat yoktur Tarihi yapn olarak eshi camilerin Vakaflar Genel Miidiirliigit
biitgesinden tamir giderlerinin karplanmas: digta tutulursa yeni cami yapumy veya yent camilerin lamiri igin kamu biit-
gesinden de bu giine kadar herhangi bir tahsisal yapilng degildi (Bentim muttali oldugum bivkag istisnay: zikretmek
gerckirse; 70°li yllarda diger Miisliiman iilkelerin yardum yapmalan iizerine Tiirk hitkiimetinin de Ankara Kocatepe
Camit’ne 25 milyon yardun lahsisi ve 1989 yihnda ibadete agplan TBMM Camisi’nden bahsedilebilir)” (Kara,
2009, 68). Kara’'mn bu tespitinin 6zellikle 1950 ile 1975 yillan arasindaki dénem ile simrh kalmak
kaydiyla hakh oldugu sGylenebilir. 1932 ile 1950 yillani arasinda camilerin ve cami gorevlilerinin yg-
netimi {izerinde bulunmas: sebebiyle, Vakiflar Genel Midiirliigii’niin cami gérevlilerinin maaglarim
odeme, bazi camilerin 1sinma ve aydinlatma giderlerini karsilama diginda cami yapim ve onanmlan
icin biitgesinden herhangi harcama yapip yapmadig, yapu ise bunun miktanimin ne oldugu hususunun
aynica arasunlmas: gereken bir konu oldugunu belirtmeliyiz. 1920 ile 1932 yillan arasinda Vakiflar
Genel Midiirligi'niin camilerin yapim ve onanmlan igin biitgesinden harcama yapuginda ise giiphe
bulunmamaktadir. 1975 yih ve sonrasindaki cami yardimlan ve bu konudaki uygulamalara ozetle de
olsa bu makalede yer verdik. Tekrar etmek gerekirse, Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce yapilan cami
yarchmlaninin sadece tarihi camilerin onanmuyla simrh olmadigimi da gordiik. Kara'nin parantez
igerisinde ifade et kisisel bilgisi ise bizim 3. Madde olarak belirtigimiz kamuya bagh gesitli kurum
ve kuruluglarca yapilan ve diizenli olmayan yardimlarla ilgilidir.

= Bkz. hup://www.diyanetvakfi.org tr/hakkimizda/amac.htm Erigim: 29/01/2009.
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hizmet sunulan camilerin biiyiik bélimiiniin Tiirkiye Diyanet Vakfi ve subeleri
tarafindan insa edildigi ve edilmekte oldugu, Tiirkiye’de her yil 1.500 civarn-
da cami yapildig1, bunlardan bir kisminin hayirsever vatandaglarin katkilariyla
kisa siirede bitfl:ilebildigi, zamaninda bitirilemeyen diger camilere de miiraca-
at edilmesi halinde Tiirkiye Diyanet Vakfi’nca yardim yapildig: belirtilmekte-
dir. Agiklanan rakamlar dikkate alindiginda, Vakfin toplam giderleri igerisinde
camilere yaptig1 yardimlarn toplamda oranmmn yaklagik %5’ler seviyesinde
oldugu anlasiimaktadir* 1990°h yillarda Tokyo Camii Vakfi olarak kurulan,
bilahare 2000°li yillarda Dini ve Sosyal Hizmet Vakfi seklinde ismi degistirilen
Vakfin da benzer amaglarla faaliyet gostermektedir. Ne var ki vakiflar ve cami
hizmetleri konusunda en ¢ok dikkat ¢eken ve en ¢ok elestirilenin yine Tiirkiye
Diyanet Vakfi oldugu goriilmektedir (Cakir & Bozan, 2005: 326 — 327; Kara,
2002: 94 — 96). Esasen, tiim bunlari kamuoyunun beklenti seviyesindeki yiik-
seklik olarak degerlendirerek, camilere ait akarlardan ve miistemilatlardan elde
edilen gelirlerin, cami hizmetleri disinda herhangi bir yere harcanmamasinin
kural olarak benimsenmesi 6nem arz eden bir husustur.

b) Cami Gorevlilerinin Maas ve Ucretleriyle ilgili Giderlerin Finansmam

Hem Osmanhlar doneminde hem de Cumhuriyet doneminde cami gorevlileri-
nin maag ve iicretlerinin karsilaniginda camilerin statiisiine gore farkhiliklar go-
rillmektedir. $oyle ki: a) K6y camilerinin finansmam &nceleri dogrudan kéylii-
ler tarafindan kargilanirken, 19. yiizyilin ilk yarisinda (1829) kurulan muhtarlik
teskilatinin yaygmlasmasmdan sonra muhtarlar ve ihtiyar heyetleri araciligiyla,
koyliilerden topladiklan salmalardan elde edilen para veya bugday, arpa gibi
ayni mallarla kargilanmistir. b) Konaklarda, ¢iftliklerde veya mahallelerde bu-
lunan sahis camilerinin her tiirlii finansmani, genellikle camiyi yaptiran sahislar
tarafindan kargilanmistir. ¢) Miilhak vakifiara ait camilerin finansmam vakf se-
nedine uygun olarak vakif miitevellisi tarafindan halkin da yardimlariyla kargi-
lanmugtir. d) Bunlann disinda kalan mazbut vakifiara ait camilerin finansman,
her caminin vakfiyesinde yazili gartlara gére camiye ait gelir getirici kisim-

% Valaf tarafindan bu amagla yapilan yardimlann detay igin bkz. Diyanet Isleri Bagkanhgi APK Dairesi
Bagkanhg, 1999, 828-847. Aynica, bu yillarda “Dernek Vakil ve Benzeri Tegekkiillerde Yardim Ode-
neginin Daginm Esaslanm Gasterir Yonetmelik” gerefince kamu yaranna gahsng Bakanlar Kurulu
Karan ile tespit edilen dernekler ile vergi muafiyeti bulunan vakiflara ait arsalar iizerinde yapimina
baglanip bitirilemeyen miiftiiliik binasi, cami ve Kur'an kursu binas: insaatlannda kullamimak iizere,
Diyanet Isleri Bagkanh@ biitge odeneklerinin dzellikle Tiirkiye Divanet Vakfi subelerine gonderildigi
anlagimaktadir. Akianlan &denek miktanmn detaylan igin bkz. Diyanet Isleri Bagkanhi APK Dairesi
Bagkanh, 1999, 942.
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lardan elde edilen paralarla ile karsilanmistir. e) Ancak gerek mazbut gerekse
miilhak vakif camilerin bu tiir giderlerinin finansmaninda sikintiya diisiilmesi
halinde hazineden alinan yardimlarla gérevli iicretleri 6denmistir.

Atatiirk, vakiflar ve cami gorevlilerinin maaslari ile ilgili olarak TBMM’nin
birinci devre dordiincii birlesim senesinin a¢is konugmasinda géyle demigtir:

“Yeldinu mithim bir miktara balig olan Evikdf sarfiyatimn hicbir teftise tabi
olmadan icra edilmesi gayri muvafik goriildiigii gibi miitemadiyen halk tara-
Jindan vulkii bulan gikdyétin biran evvel tahkiki kabil olamamakta bulundu-
gundan yeniden Heyeti Teftisiye Teskildat biitgeye vaz' olunmugtur.

Mahiye, yirmi bes, elli kurug gibi ciiz't bir meblagla ifay: hizmet etmelkte
olan hademe-i hayrattan 487 zéatin maagatina gimdiye kadar 13.006 lira zam

yaptlmig ve bu sene zarfinda bir o kadar lira zammt mukarrer bulunmustur.

Efendiler, gegen sene arz etmigtim. Bu sene de tekrara mecburum ki, Evkaf
meselesi mithimdir. Memleket ve milletin hakiki menfaati nokta-i nazarindan
tetkik ve icabdn asriyeye muvafik bir sekilde hallolunmak lazimdr, elzem-
dir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 1923, sh.13) -

Goriildiigii gibi, cami gorevlilerinin maaslan ve vakiflar, TBMM’de detayl
olarak giindeme getirilecek diizeyde Atatiirk’iin 6nem verip giindemine aldig
bir konudur.

1928 yilinda gikanlan Hademe-i Hayrat Nizamnamesi ve daha sonraki yil-
larda yapilan diizenlemelerle bazi cami kadrolarinin bogaldik¢a birlestirilmesi
veya lagvedilmesi, ayrica miinhal kadrolara gorevli tayin edilmemesine yﬁnelik
getirilen kadro kasitlamalarimin temel amaclarindan birisi, cami gérevlilerinin
vakiflar {izerindeki maag yiikiinii azaltmaktir. Hatta 1925 mali yili1 Diyanet’in
biitge goriismeleri ve 1935 yilinda camilerin tasnifi ve tasnif dis1 kalanlarin
satigina iliskin kanunun Meclis goriigmeleri sirasinda dile getirilen, camilerin
satisindaki temel gayeler arasinda cami gérevlilerinin maaglanni iyilestirme de
bulunmaktadir (TBMM Zabat Ceridesi, 1341, sh. 249-270; TBMM Zabat Ceri-
desi, 1935, sh. 19-20).

1950 yilinda mazbut vakif camilerde gérev yapan toplam 4.503 hayrat ha-
demesinin maas ile 1965 yilina kadar ihdas edilen kadrolarla birlikte toplam
12.354 cami gorevlisinin® maaslan1 Diyanet biitcesinden ¢denmistir. 1965 y1-
linda 633 sayili Teskilat Kanunu yiiriirliige girdikten sonra mevcut 12.354 cami

* Bunlardan 11.354%i Biitge Kanunlannin S Cetvelinde yer alan imam-hatip kadrolan ve 1.000 adedi
de 5634 ve 6465 sayih Tegkilat Kanunlannda yer alan imam-hatip kadrolandir.
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kadrosunda gorev yapanlara ilave olarak; kadrolanm Diyanet’e devreden miil-
hak vakaf camilerdeki gorevlilerin, il ve ilge merkezlerinde kadrosu Diyanete
devredilen diger camilerdeki gorevlilerin ve kdylerin tamamina kadro verilene
kadar her yil ihdas edilen 2.000 kéy imam-hatibi kadrolarindaki gorevlilerin
maaglar Diyanet biitcesinden 6denmeye baslamistir. Bugiin ise cami gorevlile-
rinin tamamina yakinimin maas ve ficretleri Diyanet biit¢esinden 6denmektedir.
Ancak yonetimi Diyanet’e devredildigi halde sayilan yaklagik 160 civarindaki
camide/mescitte gbrev yapan cami gorevlilerinin maaglar 633 sayili Yasanin 37
maddesi ile “Diyanet Isleri Baskanligina Y6netimi Devredilen Cami ve Mes-
citlerde Gorev Yapanlarin Mesleki Ehliyetlerinin Tespitine Dair Y&netmelik”
hiikiimlerine gore, asgari iicretten az olmamak kaydiyla caminin maliki veya
ilgili oldugu vakif veya dernekler tarafindan kargilanmaktadir.

¢) Isitma, Aydinlatma, Su, Temizlik, Demirbas Esya, Balkam ve Benzeri
Diger Giderlerin Finansmani

Osmanli déneminde camilerin 1sitma, aydinlatma, bakim ve benzeri giderleri-
nin nasil karsilandigina dair detaylan mazbut veya miilhak vakif camilere mah-
sus vakfedilen gelir getirici béliimlere iligkin vakfiye kayitlarinda ve vakiflar
icin konulan sartlarda goriilmektedir. Bu sekilde geliri bulunmayan camilerin
1sitma, aydinlatma ve benzeri kullamim giderlerinin genellikle halk tarafindan
dogrudan bagis yoluyla karsilandig1 bilinmektedir.

Giiniimiizde ise camilerin s6z konusu giderleri; dogrudan ¢deme, satin alma,
degistirme, bagiglama ve isgiicii olarak ¢aligma gibi sekillerle biiyiik Gl¢iide
cemaat tarafindan karsilanmaktadir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, dernek ve vakaf
gibi tiizel kisilige sahip herhangi bir kurulug olmaksizin, giderleri dogrudan ce-
maat tarafindan kargilanan camilerin oram %78’dir. Bu tiir giderleri cami der-
neklerince karsilanan camilerin oram %15, vakiflar tarafindan kargilanan cami-
lerin oran1 %1 ve bunlarin disinda diger yollarla giderleri karsilanan camilerin
orant da %6°dur.
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Tablo 2.
Giiniimiizde, camilerin 1sitma, aydinlatma, bakim ve benzeri diger giderlerin kimin tarafin-
dan karsilandigina gore dagilimi.

Toplam
Camilerin Giderlerini Karsilayanlar (Yaklasik 80.000 Cami)
Oranlar (%)

Dogrudan yore halk: (halk, cemaat) 78
Cami dernekleri 15
Vakifiar 1

Diger (is hani/esnaf, site/apartman ydnetimi, sahis vb.) 6

Toplam 100

Atatiirk, birer dini yap1 olan camilerin su ve benzeri ihtiyaclarini kargilama
konusunu TBMM giindemine getirilecek kadar 6nemli bir mesele olarak gor-
milg ve konuyla ilgili olarak sunlar1 séylemistir:

“1339 senesinde Istanbul’a ait olup simdiye kadar teskilatsizlik yiiziinden
ihmal edilen bendlerin tamirdti ciddiyetle nazari itibara alinarak bu hususta
bir kanun ldyihas: tanzim edilmis olup Heyeti Vekillere derdesti tevdidir ve
kanunu mezkurun Meclisi Alice tasdiki halinde Istanbul’'da susuzluk tehli-
kesine maruz kalan ahali ve mebanii diniyenin su ihtiyact miimlkiin mertebe
tehvin olunacaktir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 1923, sh.12-13)

Camilerin 1sitma, aydmlatma ve benzeri diger giderlerinin finansmani-
na iliskin ilk hukuki diizenleme 1950 yilinda Diyanet’in 5634 sayili Teskilat
Kanunu’nda yapilmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi bu Kanun’un 10’ uncu
maddesinde, mazbut vakiflar arasina alinmig ve alinacak cami ve mescitlerin
aydinlatma, 1s1tma ve bakim giderlerinin Vakiflar Genel Miidiirliigii biitgesinden
karsilanmasi kararlagtinlmistir. 1965 yilinda yiiriirliige giren 633 sayili Diyanet
Kanunu’nun 30’uncu maddesinde de aynen yer alan bu maddenin simdiye ka-
dar hi¢ uygulanmadigini ifade etmistik. Ancak, 2008 yilinda yeni ¢ikarilan 5737
sayil Vakiflar Kanunu’nun 31’in maddesiyle mazbut vakiflarin her birinin gelir
ve giderlerinin ayr ayr takip edilecegi kararlastirilmig olmakla, bu giine kadar
uygulanamayan mazbut vakiflara ait cami giderlerinin kargilanmasina iliskin
sbz konusu diizenlemenin hayata gecirilmesi kanunla da acikga diizenlenmis
demektir.

Soyle ki, 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 31’inci maddesi ile 633 sayili Di-
yanet Kanun'un yukarida belirttigimiz 30’ uncu maddesi fhiazbut vakiflarin gelir
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ve giderlerini diizenleyen maddeler olmalar1 bakimindan aym noktada birles-
mektedir. Mazbut vakif camilere ait gelirler miilk sahibi olarak Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilirken, ayn1 camilerin 1sinma, aydmlatma,
bakim-onarim vb. giderleri camilerin yénetim ve denetimi kendisine ait olan
Diyanet Isleri Baskanlif: tarafindan kargilanmaya ¢ahisilmakta (esasen kargila-
namamakta) veya cami cemaatinden teberru olarak toplanan paralarla karsilan-
maktadir. Halbuki 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 31’inci maddesi geregince
mazbut vakiflanin her birinin gelir ve giderleri ayn ayn takip edilecegine gore,
mazbut vakif eseri olan camilerin giderlerini kargilamak sartiyla vakfedilen
akar ve diger gayrimenkullerden elde edilen gelirlerin sart kosulduklar yerlere
harcanmasi bu kanun maddesinin emredici bir hilkkmiidiir. 633 sayili Diyanet
Kanunu’nun 30’uncu maddesi de mazbut vakif camilerin 1sitma, aydinlatma
ve bakim giderlerinin, hem mazbut vakif camilerin hem de bu camilere mahsus
gelir getirici gayrimenkullerin sahibi olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce kar-
stlanmasi gerektigini belirtmekte olduguna gére, ortada sadece bu hiikiimleri
uygulama iradesi gésterilerek hayata gegirilmesi kalmaktadir.

Bu durumda yapilmas: gereken; 5737 sayil: Yasanin 31’inci maddesi ile 633
sayih Yasann 30’uncu maddesine islerlik kazandirmak icin Diyanet Isleri Bas-
kanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Maliye Bakanligi’nca miigtereken bir Y6-
netmelik ¢ikarilarak uygulama seklinin gésterilmesidir.

Mevcut camilerin durumuna bakildiginda bunun ne kadar 6nemli oldugu daha
iyi anlagilacaktir. S6yle ki, son cemaat mahalleriyle birlikte camilerin ibadet -
alanlan ¢ogunlukla hali ve kismen de kilimle kaphdir ve bu sergiler genellik-
le cemaat tarafindan hibe yoluyla kargilanmaktadir. Son cemaat mahalleriyle
birlikte Tiirkiye’deki toplam ibadet alanlarimin 14 milyon metrekare civarinda
oldugu hesaba katildiginda (Onay, 2008: 92), camiler i¢in yaklasik 14 milyon
metrekare haliya ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir. Tiim ibadet alanlarinin haliyla
kaplandig: ve kullanim durumuna gore, yaklasik 15 — 20 yilda-bir cami ha-
lilarinin tamamen yenilenecegi hesaba katildiginda, her yil yaklagik bir mil-
yon metrekareye yakin cami halisinin yenilenmesine ihtiya¢ duyuldugu agiktir.
Aym sekilde, camilerin aydinlatma, 1sitma ve serinletme malzemeleri ile boya
ve badana gibi bakim-onarima yo6nelik ihtiyaglar da bulunmaktadir, Yaklagik
14 milyon metrekare kapali ibadet alam icin devamlilik arz eden bu gibi ih-
tiya¢ malzemelerinin iiretimi ve camilerde kullamlmasi, hem makro seviyede
ekonomik yonden, hem de cami yapimi ve giderlerinin karsilanmasi yoniinden
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir finansman meselesidir.
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Konuyla ilgili olarak s6z edilmesi gereken diger bir husus da, 1985 yilinda
¢ikarilan Camilerin Bakim Onanm Temizlik ve Cevre Tanzimi Y6netmeligi’dir.

Bu y&netmelik tiim camileri kapsayan genel bir diizenleme olmakla birlikte

herhangi bir biitce 6denegi bulunmamas: sebebiyle tam olarak uygulanama-
yan bir yonetmelik olarak durmaktadir. Ayrica bu Yoénetmelikte, Vakiflar Genel
Miidiirltigii’ ntin mazbut vakif camilerin 1sitma, aydinlatma ve diger giderlerini
kargilamasina mani bir hiikiim de bulunmamaktadir.

7. Degerlendirme ve Sonug

Tarihi seyir icerisinde, devlet biit¢elerinden ayrilan tahsisatlar ve camiler i¢in
vakfedilen yerlerden elde edilen gelirler bu kurumlarn finansmaninda en eski
ve temel kaynaklar olusturmaktadir. Devlet yardimlarinin ulagmadig veya va-
kaf miiessesesi bulunmayan yerlerde ise, gerek bazi sahislarin gerekse umumi
anlamda halkin ayni ve nakdi olarak yapti: dogrudan yardimlar, islam’mn ilk
giinlerinden beri camilerin asli finansman kaynaklanndandir. Tanzimat déne-
minde baslayan derneklesme faaliyetlerinin Cumhuriyet doneminde geligerek
yayginlagmasiyla, 6zellikle son yanm asir igerisinde camilerin finansmanin-
da derneklerin oldukga etkin bir yere sahip oldugu goriilmektedir (Yiicekok,
1971). Sehir merkezlerindeki camilerin ¢ofunun yapimi, onarimi, giderlerinin
ve gorevli maaslarinin kargilanmas: gibi finansman meseleleri kurulan vakifiar
ve dernekler aracilifiyla ¢6ziimlenmistir. Sayilari fazla olmamakla birlikte bazi
onemli koy ve beldelerdeki camilerde de bu gibi igler, kurulan vakiflar ve der-
nekler aracihigiyla yiiriitiilmustiir. '

Vakif miiessesesi ve dolayisiyla vakif gelirleri bulunmayan pek ¢ok (binlerce)
kéy hem cami hizmetleri hem de camilerin finansmam hususunda gecen yiizyi-
lin ortalarina kadar adeta kendi baglarinin ¢aresine bakmigtir. Bu durum 1965
yilinda kdy ve belde camilerine genel biitceden ilk defa maagh imam-hatip ve-
rilmesiyle son bulmugtur. Koylere ve beldelere cami yapimi yaninda (tarihi eser
olanlar hari¢) mevcut camilerin onarim: igin yardim &deneklerinin konulmas:
ise ilk defa 1975 yihinda baslatilan bir uygulamadir.

Osmanli uygulamasinda, kdy ve mahalle imamlarinin cami hizmetleri diginda
yiiriittiikleri bazi gérevler, hem oradaki mahalli idare hizmetlerinin yiiriitiilmesi
hem de cami gorevlilerinin maag veya iicretlerinin finansmani i¢in bir yontem
olmustur. Ancak 19. yiizyiln ilk yansinda muhtarlik teskilatinin kurulmasiyla,
bu girevler muhtarlara devredilmis, 20. yiizyilin baglarinda da imamlarin nikdh
kiyma yetkileri alinmig, bu durum mahalle ve kdy imamlarinin ficretlerinin/
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maaslarinin finansmaminda yasanan ciddi sikintilan da beraberinde getirmistir.
Mahalle ve kdy imamlan, -bir maas standardi olmaksizin- halk ne veriyorsa
onunla yetinmek, akan bulunan vakif camilerinde gorev yapan cami gorevli-
leri de vakiflarm imkanlarindan paylarna diigen maasla ¢caliymak durumunda
kalmislardir. Cumhuriyet déneminde de devam eden bu uygulama, ancak 1965
yilinda gikarilan 633 sayili Yasa ile camilere kadro verilerek gérevli maaglarimin
genel biitgeden 6denmeye baglamasiyla, yaklagik bir bucuk asirdan beri devam
eden cami gorevlisi maaglarinm finansmani sorunu ¢éziime kavusturulabilmig-
tir.

Yaptiranlar, miilkiyetini elinde bulunduranlar ve giderlerini karsilayanlar aci-
sindan glintimiiziin cami istatistiklerine bakildiginda, derneklerin, vakiflarin
ve belediyelerin durumu dikkat ¢ekmektedir. Giiniimiizdeki mevcut camilerin
yaklasik %13°@ dernekler %1°i vakifiar tarafindan yapilmustir; belediyeler tara-
findan yapilan camiler %! ile bile ifade edilebilecek sayida degildir. Miilkiyet
durumlar agisindan bakildiinda camilerin %12’sinin vakiflara, %7’sinin der-
neklere ve %7’sinin de belediyelere ait oldugu goriilmektedir. Camilerin isitma,
aydinlatma ve diger bakim giderlerini diizenli olarak kimlerin karsiladigi nokta-
sindan bakildiginda ise, camilerden %15’inin giderlerinin dernekler ve %1 inin
de vakiflar tarafindan karsilandigi; ancak belediyeler tarafindan s6z konusu gi-
derlerin diizenli olarak kargilandigi cami sayinin %1 ile bile ifade edilemeyecek
diizeyde oldugu goriilmektedir (Onay, 2008: 118 — 140). Bu tablo karsisinda
{izerinde durulmasi gereken hususlar soyle siralayabiliriz:

a) Camilerin %7 sinin miilkiyeti belediyelere ait oldugu halde, giderleri tama-
men belediyeler tarafindan karsilanan cami bulunmadig: gériilmektedir. Ancak
belediyelerden, bazi camilerin belli baz1 ihtiyaclarini, -diizenli sekilde olmasa
da- gesitli zamanlarda ve gesitli sekillerde kargilayanlar da bulunmaktadir. Esa-
sen, Tiirkiye’deki camilerin yaklagik %7’sinin miilkiyetini elinde bulunduran,
dolayistyla cami miigtemilatindaki diikkan ve is yeri gibi mekanlann da isle-
tilmesinde stz sahibi olan bir tiizel kigiligin, cami ihtiyaglarinin kargilanmasi
hususunda da benzer oranda bir paya sahip olmasi beklenirdi.

b) Benzer sekilde, ¢ogu tarihi olmak {izere biitiin camiler igerisinde miilki-
yeti vakiflara ait olan camilerin oram yaklagik %12 oldugu halde, giderleri va-
kiflar tarafindan karsilanan camilerin oraninin yaklasik %1 diizeyinde olmasi
da dikkat ¢ekicidir. Miilkiyeti vakiflara ait olan camilerin miigtemilatinda veya
miistemilat: disinda bulunan ¢argi, diikkén ve isyeri gibi gayrimenkullerin igle-
tilmesi veya kiraya verilmesi gibi hususlar da yine ilgili vakiflarin idarelerince
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yapilmaktadir. Vakiflarin cami miistemilatina ait yerlerden elde ettikleri gelirle-
ri harcamada, oncelikle caminin ihtiyaclanm dikkate almalan, o gayrimenkulii
vakfedenin amaci oldugu gibi o vakfin y6netim ve idaresinden sorumlu olan-

larin da 6ncelikli amaglan arasinda bulunmasi gerekir. Bu hususun, hem kiiltiir

ve geleneklerimizdeki, hem de hukuki diizenlemelerdeki vakaf anlayiginin tabii
bir geregi oldugunun bir daha altin1 ¢izmek yerinde olur.

¢) Yukaridakilerden farkli olarak, camilerden %7’sinin miilkiyeti cami dernek-
lerine ait oldugu halde, giderleri cami derneklerince karsilanan camilerin oram
bunun yaklasik iki katidir. Hatta konuyu detaylandirmak gerekirse, dernekle-
rin cami yapimindaki payt %13 oldugu halde bunlardan %7’sinin miilkiyetini
kendi adlarina tescil ettirdikleri, buna kargilik camilerden %15’inin giderlerini
iislendikleri goriilmektedir. Dernekler sanki vakiflarin yapmadig1 gérevleri iist-
lenmis gibidirler. Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait camilerin ayrica
derneginin bulunmasi bunun agik gstergesi olmahidir.

Ortaya ¢ikan bu tablo, cami dernekleri iizerinde halkin yaptinm ve kontrol gii-
ciiniin daha etkin oldugunu, aym gekilde derneklerin de sosyal sorumluluk ilke-
sine daha bagh bir anlayisla hareket ettiklerini gostermektedir. Halbuki, beledi-
yelerdeki yerlesik biirokrasi, vakiflardaki biirokrasiye benzer yapilanma ve vakif
genel merkezlerine ulagim giicliigii gibi etkenler sebebiyle, bu kurumlara halkin
ulagim imkamm ve kontrol vasitalarini kullanmasim olumsuz yonde etkiledigi
anlagilmaktadir. Miilkiyetine sahip oldugu caminin, gelir getiren kisimlarinda tam
anlamiyla miilk sahibi gibi hareket eden bir tiizel kisiligin, o gayrimenkuliin gelir
getiren kistmlarinin varlik sebebi olan camiyle ilgili giderlerin kar$1lanmasi s6z
konusu olunca, maddi imkéansizliklardan ya da hukuki zorluklardan bahsetmesi,
izah1 zor bir durum olarak gériinmekte, bu sebeple de ¢oziilmesi gereken bir so-
run ve bir geligki olarak gériinmektedir. Miistemilatiyla birlikte camilerin yapimi-
na maddi, manevi katk: saglayan, miistemilatindaki gelir getirici yerler sayesinde
cami ihtiyaglarmin kendiliginden karsilanacagim timit eden Miisliiman halkin,
cami ve miistemilati yapildiktan sonra hala cami ihtiyaclarini karsilama yiikiinii
sirtinda tasimasinin makul bir izahini bulmak zordur.

Islam Dini’ndeki vakif anlayis, tarihi siireg igerisinde sekillenen yerlesik uy-
gulamalar ve giiniimiizdeki hukuki metinler dikkate alinarak bakildiginda, ca-
miler ile vakiflar arasindaki organik baglanti agik¢a goriiliir. Ayn: sekilde, camilerin
iman ve hizmetlerin devamlihig: baglaminda, bagislanan/vakfedilen gelir getirici
yerler ile camiler arasindaki zorunlu iliski de agik¢a ortadadir ve bu hem bagista
bulunanlarin niyetlerine iligkin sozlii/yazih beyanlarinda hem de vakfiye sartlannda
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ayrica belirtilmistir. Dolayisiyla bu iligkinin saglikli olarak devam ettirilmesi halk
vicdanindaki bagis/vakif duygularinin devamhligi agisindan 6nemlidir. Bu noktada
yapilmas: gereken, olabildigince seffafligi saglamak; bunun i¢in de camilerle ilgili
mazbut ve miilhak tiim vakiflarin gelirlerine ve bunlarin nereye harcandigna iligkin
detayl tablolarin her y1l kamuoyuna agiklanmasidir.*®

Sivil inisiyatifi temsilen mahalli yapilanmalar geklinde ortaya ¢ikan ve zellikle
son yarim asir igerisinde giderek yaygilasan cami dernekleri, camilerin finansmani
hususunda en etkin sivil toplum &rgiitleridir. Bununla birlikte cami derneklerinde de
adiyla dogrudan ilgili olmayan bazi amaclarin dernek tiiziiklerine alindig veya son-
radan eklendi@i; camiden veya cami cemaatinden veya cami adina toplanan/kabul
edilen yardimlanin cami veya cami hizmetlerinden bagka amaglar i¢in sarf edildigi
olumsuz uygulamalar da bulunmaktadir. Hatta baska iiye kaydetmeme karan ala-
rak, belli bir liye ve ydnetim kadrosuyla cami derneginin adeta belli bir grubun veya
ziimrenin faaliyet sahasi/vasitas: konumuna gelen cami derneklerinden de soz et-
mek miimkiindiir. Hangi ad altinda olursa olsun cami dernekleriyle ilgili yapilmas:
gereken, dernek tiiziiklerinde yazili amaglarin cami ile sinirl tutulmasi, adinda veya
amacinda cami bulunan derneklere genel sartlar diginda bir sinirlama konulmadan
isteyen herkesin iiye olabilmesi, dernek gelir ve giderlerine iliskin detayl tablolarin
her y1l kamuoyuna agiklanmasidir.

Sonug itibariyle, sahislara, sirketlere ve kamuya ait binalar igerisindeki mescitler
veya camiler haricinde, miilkiyeti kimin adina tescil edilmis olursa olsun, tamamen
halkin emek ve yardimlariyla inga edilen cami ve mescitler ile onlarin idamesi igin
tegkil olunan miigtemilatlan da yine “cami” kavrami igerisinde degerlendirilmelidir.
Yapilis gayesine de uygun olarak, cami miistemilatinda gelir getirici boliimlerden
elde edilecek gelirler 6ncelikle o cami igin, arta kalan kismu ise en yakin bagka ca-
milerin giderlerini karsilamak iizere ama yine cami hizmetleri i¢in harcanmalidir.
Zaten pek ¢cok vakif camiinin mesruta ve akarlan i¢in yazilan vakfiyeleri bu ve ben-
zer sartlarla doludur. Ciinkii, diisiince, amag ve yontem agisindan yukarida anlatilan
sekilde viicuda getirilen cami miistemilatlarindan elde edilen gelirler baska kanal-
lara akarken, cami ihtiyaclanmn karsilanmasi igin tekrar halktan bagis ve yardim
talep edilmesi geligkili bir durumdur. Konusu cami olan, dini ve hayri hizmetlerle
ilgili olarak ortaya ¢ikan bu celiskiler, ayrica ele alinarak detayl: bir sekilde tartigil-
mas1 gereken bir husustur.

* 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 31'ind maddesi geregince sadece “mazbut vakiflann her birinin gelir ve
giderleri ayn ayn takip edilmesi” gerekmekte ama seffafik agsindan kamuoyuna agklama zorunlulugu
bulunmamaktachr. Dolaysiyla kanunda yapilacak degisiklikle, kapsamin tiim valkaflan icine alacak sekilde
genisletilmesi ve kamuoyuna agiklama zorunlulugu getirilmesi gerekir.
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Mazbut vakafiara ait camilerle ilgili olarak yapilan hukuki diizenlemelerden de
s6z etmemiz gerekir. Camilerin 1sitma, aydinlatma ve benzeri diger giderlerinin fi-
nansmanina iligkin olarak 1950 yilinda Diyanet’in 5634 say1l Teskilat Kanunu’nun
10’uncu maddesiyle yapilan hukuki diizenleme mazbut vakiflar arasina alinmig ve
alinacak cami ve mescitlerin aydinlatma, 1sitma ve bakim giderlerinin Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigii biitgesinden karsilanmas: hitkmiinii amirdir. Halen yiiriirliikte olan
633 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde de aynen yer alan bu diizenlemenin 2008
yilinda vyiiriirliige giren 5737 sayili Vakifiar Kanunu’nun 31’in maddesiyle uyum-
ludur. Hem Diyanet’in hem de Vakiflar’in mezkir kanun maddeleri mazbut vakif-
larin gelir ve giderleri ile ilgilidir. Dolayisiyla bu hukuki diizenlemelere islerlik
kazandirmak igin Diyanet Isleri Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Maliye
Bakanlifi’nca miistereken bir Yonetmelik ¢ikarilarak uygulama geklinin gosteril-
mesi gerekir. Boylelikle, Vakiflar Genel Miidiirliigii kayitlanna gére 1990 yihi iti-
bariyle 4.492’si eski eser tescilli olmak iizere toplam 5.250 adet mazbut vakifiara
ait caminin (Oztiirk, 1995: 484)? 1s1tma, aydinlatma ve bakim giderlerinin miilk ve
igletme sahibi olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce 6denmesi, bu amagla camilerden
sik sik yardim toplanmasini 6nleyecek ve vakaf malhinin amaci dogrultusunda kul-
lanilmasini saglayacaktir.

Vakif idareleri Osmanh déneminde camilerin finansmaninda oldugu kadar cami
gorevlilerinin tayinlerinde de s6z sahibi olmustur. 1950’lere kadar simirh ve kont-
rollii diizeyde de olsa, bu uygulamanin devam ettigi goriilmektedir. Cumhuriyet
doneminde ve 6zellikle 1950 yihindan sonra, dini idarenin tek bir merkezde toplamp
cemaatlere veya mazbut/miilhak vakiflara devredilmemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
kuran iradenin Diyanet’ten beklentileriyle yakindan ilgilidir. Ayrica giintimiiziin
globallesen diinyasinda meydana gelen sosyal, kiiltiirel ve hatta ekonomik de-
gisim, hayatin ve var olmanin anlamina dair arayiglar ve beklentiler, fertlerin
manevi diinyalarinda olugan bosluklar ve tatminsizlikler nedeniyle kutsala olan
ilgi ve isteklerin artmasina paralel olarak, Diyanet Isleri Bagkanligi’nin tem-
sil ettigi degerler ve iistlendigi hizmetler, giiniimiizde ayn bir 6nem kazanmig
bulunmaktadir (Bardakoglu 2005). Bu gercevede, camilerin finansmanna iliskin
hukuki diizenlemeler ve uygulamalar, din gibi mukaddes ve o 6l¢iide de istismara
miisait bir alanda gérev yapan Diyanet’in toplumda iislendigi fonksiyonu geregi
gibi yerine getirmesi bakimindan 6nemlidir.

* Aynca, konuyla ilgili olarak 21/12/2009 tarihinde Vakiflar Genel Midiiriigi'nden Sube Miidiiri
Melih Doda ile yapilan gbriigmede, mazbut vakl olarak Vakiflar Genel Midiirligii'niin miilliyetinde
olup imar planina gire dini tesis alam olarak tescil edilen gayrimenkullerin sayisinin 7.153 oldugu
belirtilmigtir. Ancak bunlann tamaminin cami/mescit olmadig, mezarhk ve benzeri gayrimenkullerin
de bu sayiya dahil oldugunu belirtmitir. o
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Financing Mosques from
Ottoman Time to Republican Era
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Abstract- This paper is assessed financing expenditures related to construction
of mosques and maintenance costs and salaries of imams and other religious
practitioners who work for mosques. Considering historical background, reli-
gious and practical foundations of financing of mosque expenditures are inves-
tigated. Role of the Presidency of Religious Affairs (the Diyanet), the General
Directorate of Foundations, mosque societies and the Turkish Diyanet Founda-
tion in financing these expenditures are also examined. In doing so, practices for
financing mosques and also legal framework which is developed in Republican
era are scrutinized and some comments are pointed out accordingly.

Some important figures related to construction of mosques, their ownership
and also their expenditures are: a) approximately 67% of mosques are construc-
ted directly by local people without using a formal or a civil organisation, or an
association, 13% of them by mosque associations, 11% of them by individuals
or civil initiatives and 1% of them by formal and civil foundations; b)mainte-
nance costs of about 78% of mosques are met directly by locals around them;
c) although 13 of mosques are constructed by mosque associations, 15% of
mosques’ maintenance costs are met by them; d) however both formal and civil
foundations are legal owners of 12% of mosques, only about 1% of mosques’
maintenance costs are met by these foundations; e) ownership of nearly 7% of
mosques is belonged to municipal authorities, whereas proportion of mosques
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that maintenance costs are met by municipal authorities is zero.

Findings of this study also revealed that foundations for mosques had an im-
portant place in meeting expenditures of mosques. According to Islam, in one
hand every mosque is accounted as a foundation, on the other hand incomes of
all real estate properties which devoted for mosques are obviously foundations.
This very idea, which was generated from Islamic understanding and its app-
lications throughout Islamic history, is regarded as legal and mostly followed
by Turkish Republic as well. However, within the last century, it is understood
that mosque foundations decreased their importance in meeting these expenses,
and mosque societies gained an important position in this matter. Moreover,
when salaries of imams and other religious practitioners are started to pay by
the State budget in 1950, the General Directorate of Foundations is released
from the duty of paying salary of imams and other religious practitioners. At
the same time, although in accordance with law of the Presidency of Religious
Affairs (Number 633 and Article 30), and law of the General Directorate of
Foundations (Number 5737 and Article 31) is obliged to meet expenditures of
mosques related to heating, lighting and other maintenance issues of mosques,
nothing has paid up to date in terms of to compensate these expenses by the
General Directorate of Foundations. In terms of financing mosque expenses,
one of the most important improvements is that imams are started to appoint by
the Diyanet as a department of the central government to villages and satellite
towns, and therefore, for the first time, their salaries are also started to pay by
the State budget in 1965. ’
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