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Giris

Modern ulus devletlerin kurulusunda iktidarin kaynaginin halka dayandirilmasi ile insan haklari, esitlik
ve evrensel hukuk kavramlarinin yaygin kabulli sonucunda din ve devlet iliskilerinin de yeniden
diizenlenmesi gerekmistir. Cogunlukla bir sekilerlesme siireci icerisinde ve bazi 6rneklerde devletin
tarafsizligina iliskin daha net bir ayrim getiren laiklik ilkesi dogrultusunda ortaya ¢ikan bu yeni iligki
biciminde, din siyasi iktidar izerinde bir glic olma 6zelligini yitirip kendi alanina gekildigi gibi, devlet
de dini kurumlar tizerindeki gicinin sinirlandirilmasini ve bu kurumlarin -degisik derecelerde olsa
bile- 6zerkligini kabul eder.

Sekiler sistemlerin temelinde dini inang ve ibadet hirriyetinin tim vatandaslara esit bigcimde
taninmasi yatar. Din bireyin 6zel hayatinin bir pargasi olarak kabul edilir ve kamu diizenini bozmadigi
ve baskalarinin inang hirriyetini kisitlamadigi siirece bireyin 6zel hayatina karisilmaz. Her vatandasin
dini inanclarini 6zgiirce ifade etme ve eger bir dini gruba mensup ise ibadetini bu dinin kurallari
dogrultusunda yerine getirme 6zgirlGgu vardir. Bu nedenle, bireylere inandiklari dinin gereklerini
yerine getirmek icin 6rglitlenme hakki taninir. Devlet, farkli dini inanglara sahip vatandaslar arasinda
ayrimci uygulamalarda bulunmamak, herhangi bir dini inanisa ayricalik saglayacak diizenlemelerden
kacinmak zorundadir.

Pratikte bu ideal duruma ne olclide ulasildigini gosteren kriterlerden biri, din ve devlet kurumlari
arasindaki iliskinin ylritilme bicimidir. Din ve devlet arasindaki ayrim, ilkesel olarak net bir sekilde
tanimlanmis olsa bile, uygulamada ulus devletler icindeki vatandaslarin dini ihtiyaclarina iliskin
diizenlemelerin sekli ve bu yolla vatandaslar arasinda esitligin ve tarafsizligin ne dlctide saglanabildigi
asil belirleyici faktér olmaktadir. Sekilerlesme/laiklik dinin toplumsal hayattan dislanmasi ve
tamamen 6zel alana ¢ekilmesi anlamina gelmez; degisik gruplarin dini 6rglitlenme talepleri ve dini
egitimden ibadete kadar birgok ihtiyacin glindelik hayat icinde ve ¢ogu zaman devlet kurumlari ile
iliskili sekilde karsilanmasi geregi bunu imkansiz kilar. Cogu llkede inang ve ibadet ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik faaliyetlere iliskin kurallar ve diizenlemeler mevcuttur. Din hizmeti adi altinda
toparlayabilecegimiz bu dizenlemeler, belirli bir dini grubun o Ulkede nasil 6rgitlendigini, hangi
haklardan yararlandigini, hangi sinirlandirmalara maruz kaldigini gosterir.

Temel olarak bir dini cemaatin kurumlarinin din hizmetlerinden kastedilen, ibadet ve 6greti
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sirekliliginin saglanmasidir. Dini kurumlar her seyden dnce birer ibadet
ve sosyal iliski noktasidir. O dine mensup kisilere, dinin geregi olan ritlellerin yerine getirilebilecegi
imkani sunmakla yikimlidirler. Dolayisiyla modern sekiler sistemleri incelerken en 6nemli
kistaslardan biri, dini gruplara taninan yasal statiler ve bu cercevede ihtiyaclarin giderilmesi imkani
olmaktadir. Yine dini 6rgitlenmelerin kendi inanglarini bir nesilden digerine aktarma, nikah ve cenaze
gibi torenleri gerceklestirme, dini gorevli egitme ve calistirma gibi ihtiyaclari vardir ve ulus devletlerin
ilk, orta ve yuksek 6gretim sistemleri, medeni kanunlari, istihdama iliskin kurallari ve ifade
ozglrlGgine iliskin diizenlemeleri bu ihtiyaglara iliskin sonuglar dogurur. Bunlara ek olarak ceza infaz
kurumlari, ¢cocuklarin ve yaslilarin korunmasina yonelik kurumlar ve hastaneler ile askerlik hizmetleri
gibi bireylerin ibadet ihtiyaclarinin karsilanmasini gerekli kilan tiim idari yapilara iliskin diizenlemeler
de sekiler bir devletin ilkeleri cercevesinde incelenmelidir.

Modern sekiiler devletlerde dini kurumlarin hizmetlerinin regilasyonu birbirinden buyuk farkhliklar
gosterir. Bu farkhliklar genellikle geleneklerden ve ulus devletlesme siirecinde ortaya ¢ikan toplumsal
dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Sekdiiler/laik kategorisi icinde kabul edilen (ilkeler arasinda bir
resmi dini olanlar oldugu gibi, tam bir ayrismayi 6ngéren laiklik ilkesini anayasal olarak kabul etmis
olanlar da vardir. Bir dinin kurumlarinin devletin resmi dini 6rglitlenmesi olarak kabul edilen tlkelerin
aksine, bazi lilkelerde cemaatlerle iliskiler belirli bir sisteme baglanmis isbirligi yontemleri ile
ylritilmekte, kimilerinde ise devlet din hizmetlerine higbir sekilde midahil olmamaktadir. Devlet



kurumlari ile dini 6rglitlenmeler arasindaki daha yakin ve 6zellikle belli bir grubu kayiran bir iliskinin
varolagelmesi, bazi 6rneklerde istatistiksel ve tarihsel tstiinlige sahip cemaatlerin bu konularindan
kaynaklanmakta ve bu cemaatlerin siyasi gli¢ elde etmelerine de olanak verebilmektedir. Bazi
orneklerde ise bu yakin iliskinin temelinde devletin dini cemaatlerin ve kurumlarin tam biz 6zerklige
sahip olmalarini tehlike olarak géormesi yatmaktadir.

Devlet ve dini 6rgiitlenmelerin din hizmetleri tizerinden iliskileri/iliskisizlikleri konusunda belirleyici
bir faktor de dini kurumlarin finansman yontemidir. Bu konuda da gesitlilik gosteren dizenlemeler
mevcuttur. Dini 6rgiitler ile devlet arasinda higbir mali iliskinin bulunmadig1 6rnekler nadirken, ¢ogu
zaman dogrudan devlet yardimlarindan, 6zel vergilendirme/muafiyet uygulamalarina ve dini nitelikte
sayilabilecek bazi hizmetlerin kamu tarafindan finansmanina uzanan yéntemler karsimiza
¢itkmaktadir. Devletlerin dini bir amag glitmeyen uygulamalari da bazen dolayh olarak dini 6rgtitlere
mali avantaj saglayabilmektedir.

Bu makale, Tirkiye’de din hizmetlerinin 6rglitlenme bigcimini yukarida gizilen ¢cergevede analiz etmeyi
amaclamaktadir. Bu cerceveyi daha belirgin kilabilmek ve kiyaslamalara imkan verebilmek amaciyla
ilk olarak laiklik/sekilerlesme kavramlarinin ithal edildigi Avrupa tlkelerinde ve ABD’de bu
hizmetlerin nasil ylruttldtgine iliskin drnekler ele alinacaktir.

1. Avrupave ABD’de Din Hizmetleri

Avrupa’da ulus devletlerin insasinda ve buna bagh olarak din-devlet iliskilerinin diizenleme
bicimlerindeki farkliliklarin kékeninde, 1555 tarihli Augsburg Baris Antlagsmasi’nin ortaya cikardigi
mezheplerin kita tizerindeki cografi dagilimi 6nemli bir rol oynamistir. En kaba sekliyle Protestan ve
Katolik mezheplerin bolgesel iktidar alanlarini olusturan bu Antlagsma ile Avrupa temelde li¢c mezhep
bloguna (Katolik, Luteryen ve Ortodoks) bollinmustir. Diger taraftan 1500’lerde Avrupa’nin batisi ve
dogusundaki tarim toplumlari arasindaki farkhliklar keskinlesmistir. Batida serfligin ve feodalizmin
ortadan kalkisli, sehirlerin 6nem kazanmasi ile baslayan slrecte devlet ve piyasa arasinda bir ayrisma
yasanirken, doguda derebeyleri hakimiyetlerini biylk 6l¢lide korumuslardir. Boylece Bati Avrupa’da
modern, sehirlesmis ve istikrarli gérece kiiclk ulus devletler ortaya ¢ikarken, Dogu cok-etnisiteli
blylk imparatorluklarin sahnesi olmustur. Bu esanli iki gelisme ile Avrupa’nin bati ve dogusunun ulus
devletlesme ve kiltirel bitlinlesme sireclerindeki farkhliklarla birbirinden ayrildigi ve Bati
Avrupa’nin kabaca (i¢ mezhepsel dilime bolindGgu bir cografi dagilim ortaya ¢ikmistir: Protestan
cemaatin hakim oldugu ilkeler (isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya, izlanda), 6nemli sayida Katolik
azinlikla birlikte Protestan cemaatin hakim oldugu tilkeler (Hollanda, Almanya, isvicre, Birlesik
Krallik®) ve Katolikligin hakimi oldugu tlkeler (Fransa, ispanya, italya, irlanda, Avusturya, Belgika).*

Avrupa’nin degisik bolgelerinde farkli mezheplerin hakim konumda olmasi ve farkli ulus devletlesme
tecriibeleri Ulkeler arasinda din-devlet iliskilerinin gelisiminde de degisik pratiklerin ortaya ¢cikmasina
yol acmistir. Bu farkhliklar din-devlet iliskilerinin glinimuizdeki diizenlenme bicimlerinde de etkilerini
hissettirmektedir. Bu nedenle devlet kurumlari ile dini 6rglitlenmelerin iliski kurma bicimlerine dair
tek bir Avrupa pratiginden bahsedilmesi zordur; aksine kafa karistiracak olgiide bir gesitlilik
mevcuttur. Ancak tim bu farkliliklara ragmen yine de sekiler devletleri digerlerinden ayirt eden ortak
bir temelden s6z edilebilir.

Bati Avrupa ulkelerinde din-devlet iliskilerinin temelini, tiim dini gruplarin dini inang ve ibadet
dzgirliiklerinden tam olarak ve esit bicimde yararlanmast ilkesi olusturur. inang ve ibadet

3 ingiltere 6rneginde Anglikan Kilisesi Katolikligin bir alt grubu olarak kabul edilse de, Katolik Kilisesinin
hakimiyetinden ¢ikis siireci itibriyla bu gruba dahil edilmistir.

* H. Knippenberg (2006) “The Political Geography of Religion: Historical State-Church Relations in Europe and
Recent Challenges”, GeoJournal 67, 253-265.



dzgirligine iliskin diizenlemeler bireysel, toplu ve érgiitsel 8zgiirliikleri icinde barindirir. ikinci bir
ozellik, bu iliskilerin esnekligi ve ihtiyaclara gore degisim gostermesidir; devlet ile dini kurumlar
arasindaki iliski yontemlerindeki fakliliklara ragmen bazi pratikler zaman icinde birbirine yaklasmakta,
benzer sorunlara kars! Uretilen ¢6ziim yontemlerinde degisik hizlara ve degisik toplumsal direng
yogunluklarina ragmen birbirine benzer egilimler gbzlenmektedir.

Avrupa Ulkelerinde dini inang ve ibadet 6zgirligine iliskin diizenlemeler incelendiginde bile bir tektip
uygulamadan s6z etmek miimkiin degildir. ingiltere’de 18. yiizyilda kabul edilen dini inang ve ibadet
dzgurltgl, ispanya’daki Protestanlar icin ancak Franco dénemi sonrasinda taninabilmistir. Devlet ile
dini kurumlar arasindaki iliskiler ise daha da karmasiktir. iskandinav Ulkeleri, ingiltere ve
Yunanistan’da hala devletin bir resmi kilisesi bulunmaktadir; ancak birgok tlkede resmi kilisenin
varligina ragmen devlet ile kilise arasindaki iliskiler giderek daha da gevsetilirken, Yunanistan’da
Ortodoks Kilisesi hakim konumunu siirdiirmekte ve Ortodoksluk Anayasaya gore resmi din kabul
edilmektedir. italya ve ispanya’da ise Katolik kilisesi resmi kilise statiisiinde olmamasina ragmen
gdrece bir siyasi glice ve buna bagli ayricaliklara sahiptir. irlanda Anayasasi’nda egemenligin
kaynaginin kutsal kilise oldugu belirtilir ancak Katolik Kilisesine devlet yardimi yapilmasi
yasaklanmistir. Halbuki anayasalarinda boyle atiflar bulunmayan bircok tilkede, hatta devletin laik
niteliginin anayasal glivence altinda oldugu Fransa’da bile, basta kiliseler olmak (izere dini
cemaatlere saglanan dogrudan ve dolayli mali yardimlar mevcuttur.

Tum bu karmasiklik ve gesitlilikten dolayi, Avrupa Ulkelerindeki uygulamalar incelenir ve kiyaslanirken
su noktalar dikkate alinmaldir: (1) Resmi bir kilisenin varligi. (2) Dini cemaatlere iliskin belirli bir yasal
statiinln ve iliski seklinin varhgi. (3) Dini cemaatler ile devlet arasindaki mali iliskiler ve seffaflik. (4)
Egitim ile hastane, cezaevi vb. kurumlarda din hizmetlerinin saglanmasina yonelik diizenlemeler. (5)
Dini inanglar agisindan cesitlilik arttik¢a bu diizenlemelerin ne sekilde sartlara uyarlandigi ve
kapsayiciligt...

Resmi kiliselerin bulundugu (lkelere bakildiginda ya dogrudan kilisenin bu statisiine son vermeyen
ancak yeni cemaatleri de kapsayan diizenlemeler yoluyla yahut Galler ve isve¢ 6rneklerinde oldugu
gibi bu statiiniin tamamen ortadan kaldirilmasiyla bu iliskinin giderek semboliklestigi gbze
carpmaktadir. Bu Ulkelerin tamaminda devlet ile kiliseler arasinda mali iliskiler s6z konusudur. Alman
geleneginden gelen llkelerde herhangi bir kiliseye 6zel bir ayricalik verilmemis, farkli dini cemaatlere
konkordato adi verilen sdzlesmelerle yasal statiiler ve bunlara bagl haklar saglanmistir. Ornegin
Almanya’da kiliseler devlet tarafindan kontrol edilmez ve bagimsiz tiizel kisiliklere sahiptirler.
isbirligine dayanan iliski kapsaminda devlet dini cemaatler adina vergi toplar ve temsil oranlarina
gore dagitir, bu hizmet karsiliginda ise bir tGcret alir. Protestan ve Katolik din gorevlileri ordu, cezaevi
ve hastanelerde gorev alir ve orduda calisanlarin tcretlerini devlet, digerlerininkini cemaatler karsilar.
Kiliseler ayrica cocuk parklari gibi sosyal hizmetler tizerinden de gelir elde ederler. Fransa’da ise
kiliseler dernek statlsiinde degerlendirilmekte, hicbir mezhep resmi olarak taninmamakta, dini
kurumlar stibvanse edilmemekte, ancak bazi mali esneklikler saglanmaktadir. Yine hastaneler,
cezaevleri, okullar ve ordu gibi kurumlarda din goérevlisi bulundurulmasi glivence altina alinmistir.
Fransa ile birlikte en kendine 6zgli 6rneklerden birini teskil eden Birlesik Krallik’ta dini 6zgtrliklerin
kaynagi Common Law’un garantisi altindaki hosgori dizenidir. Resmi olarak taninmis iki kiliseye ek
olarak, bitiin Hiristiyan mezhepleri ve tarikatlari farkli kiliseler icinde bagimsiz bir sekilde
orgutlenmislerdir. Bununla birlikte dini cemaatler icin 6zel olarak belirlenmis bir yasal statii/tiizel
kisilik yoktur. Hem resmi kiliselere, hem de diger dinlere mensup dini gorevliler kamu hizmeti
alaninda silahh kuvvetler, hastaneler ve cezaevlerinde calisabilmekte ve bu hizmetlerinin karsiliginda
maas alabilmektedirler.

> J. Costa-Lascaux (1996) Les Trois Ages de la Laicité, Hachette Livres, 95-97.



Batida ulus devletlesmenin ilk asamalarindan bugline dini gruplarla devlet arasindaki gelismelerin
evrimi incelendiginde hemen her lilkede pratiklerin -ister laiklik ilkesi gibi net bir ayrismayla, ister
resmi kilisenin kabull gibi bir kurumsallagsmayla baslamis olsun- esneklik kazandigi ve liberallestigi
gozlemlenmektedir. Ferrari bu durumu giiniimiizde hukukun olusturulmasinda érgttli gruplarin
kendi ihtiyaclarina gore belirledikleri hiikiimleri uygulamaya gegirme giicline ve bunun giderek
sOzlesmeci niteligi 6nem kazanan bir mevzuatin ortaya ¢ikisina yol agmasina baglamaktadir. Devletin
“degisik gruplar arasinda bir arabulucu” roli tstlenmesine yol agan bu siirecte, devlet cemaatlerin
kendi doktrinlerine ve ig isleyislerine -buna hukuken hakki oldugu durumlarda bile- karismaktan uzak
durma, ancak vatandaslarinin dini ihtiyaclarinin tatminine yonelik uygulamalari devreye sokma
yolunu segmektedir. Anlasma tarzi araglarin yaygin kullanimi, dine iliskin hukuki uygulamalarda ¢ok
cesitli anlasma tirlerinin ortaya c¢ikisina yol agmaktadir. Bu tlr anlasmalar cemaatlerin temsil
mekanizmalari ile devlet kurumlari arasinda muizakere edildiginden, her cemaatin kendi kimligine ve
ihtiyaglarina uygun hikimler getirilmesine katkida bulunma imkani bulunur. Béylece devletler, devlet
ve kilise ayriminin dine verdigi 6zel statliyl birakip, dine yeni fakat eskisine gére daha zayif bir stati
saglama yoluna girmislerdir. Bu degisim Ozellikle kendi taleplerini glindeme getirme glicii olan dini
cemaatler agisindan bir ilerleme sayilsa da, bir cemaat seklinde orgitlenme imkani olmayan
inangsizlari dezavantajli konuma distirmektedir.® Daha genel bir ifadeyle, giiniimiiz hukukunda sosyal
kontrat hakki ancak temsil imkanina ve dolayisiyla miizakere glicline sahip gruplar tarafindan
kullanilmaktadir ve 6zellikle dini inanglari bulunmayanlarin 6rgiitlenme agisindan dezavantajlarina ek
olarak, dini cemaatlerin taninmasina iliskin diizenlemeler de bu haktan yararlananlarin kapsamini
daraltabilmektedir.

Avrupa’da son donemlerde din-devlet iliskileri acisindan 6nem tasiyan bir baska gelisme ise go¢ ve
yeni dinlerin ortaya cikisi sonrasi toplumlar igindeki inang ¢esitliliginin artmasidir. Yeni dini inang
gruplarina yonelik yasal diizenlemelerde de llkeden dlkeye farkhliklar vardir. Mevcut hukuki
statllerin ihtiyaglar dogrultusunda yeniden tanimlanmasi veya yeni tlzel kisilik ve haklara iligskin yasal
diizenlemelere gidilmesi yaygin olarak gézlenen uygulamalardir. Genelde az sayida mezhebe ve bu
mezheplerin hiyerarsik yapiya sahip orgiitlenmelerine gére tasarlanmis kurumsal iliskilerde esneklik
saglamak ve yeni yontemler gelistirmek zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Ornegin Avrupa ilkelerinde
sayilari giderek artan Mislimanlar arasinda etnik ve mezhepsel farkhliklar bulunur ve ¢ogu zaman
kilise benzeri bir hiyerarsik 6rglitlenme s6z konusu degildir. Bu durum karsisinda bazi tlkelerde
Misliman cemaatler icin yeni orglitlenme sekilleri tasarlanmakta, bazi Glkelerde ise Tirkiye’deki
Diyanet isleri Baskanhgi (DiB) gibi gogmenlerin geldikleri tilkelerdeki kurumlarla isbirligine
gidilmektedir. Yasal mevzuatin yeni din ve mezhepleri kapsayacak sekilde genisletilmesi bu inang
gruplarinin hangi kriterlere gore tescil edilecegini bir sorun haline getirmistir. Bazi tlkeler herhangi bir
tescil gcabasina girmezken, bazi tilkelerde bir dini cemaat olarak kabul edilmek i¢in bazi sartlarin
yerine getirilmesi talep edilmektedir. Bu sadece cemaatin lye sayisina iliskin alt sinir gibi basit bir
kurala dayandirilabildigi gibi, bazi 6rneklerde tescil icin o dine iliskin ayrintili bilgiler (inang sistemi,
ritGelleri vb. hakkinda ayrintili belgeler) talep edilmektedir.

Dini cemaatlerin 6zel yasal statiilere tabi oldugu tlkelerde yeni cemaatlere iliskin tizel kisiliklerin
taninmasinda yasal bosluklarin ve yetersizliklerin bulunmasi dini 6zglrliklerin tam olarak hayata
gecirilmesini de engellemektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nde (AiIHM) goriilen davalar
incelendiginde, devlet ile dini 6rglitlenme arasinda gok siki baglarin mevcut oldugu Ortodoks
Ulkelerin, bu agidan Katolik ve Protestan Ulkelere kiyasla daha ¢cok hukuki sorunla karsilastiklari
gorilmektedir. Bu sorunlar siklkla Glkenin milli kiiltlriine yabanci olarak nitelenen azinliktaki dini
gruplara karsi olumsuz tavirdan kaynaklanmaktadir.’

®s. Ferrari (1998) “Seperation of Church and State in Contemporary European Society”, Journal of Church and
State, 30, 533-547.
’ R. Torfes (2007) “Religion and State Relationships in Europe”, Religious Studies Review, 1(4), 31-41.



Venedik Komisyonu’nun Tirkiye’ye iliskin olarak 2010 yilinda yayinladigi gérisiinde, azinlk haklar
acisindan bakildiginda Avrupa’da en yaygin gérilen uygulamanin dini cemaatlere tiizel kisilik hakki
taninmasi oldugu vurgulanmistir. Cemaatler bu yolla bir dernek veya vakif kurmak gibi dolayl yollara
gerek kalmadan, bir kilise veya cemaat olarak kendini kaydettirmekte, béylece milkiyet edinme,
yasal haklarini kullanma, ¢alisan istihdam etme vb. olanaklardan yararlanma imkanina
kavusmaktadirlar. Komisyon, Avrupa Ulkelerini azinliktaki dini gruplara taninan haklar agisindan dort
kategoriye ayirmistir®:

1) Bir resmi kilisenin bulundugu ve geri kalan cemaatler igin farkli kurallarin uygulandigi
iskandinav tlkeleri.’

2) Alman geleneginden gelen ve dini cemaatlere kamu hukuku kapsaminda farkl stattlerin
tanindigi tlkeler. Ornegin Almanya’da bu statiiler belli bir takim zorunluluklarin yerine
getirilmesi sarti ile verilmekte ve bu zorunluluklari yerine getiremeyen az sayida (ve kiiglik
nifuslu) cemaat farkh yontemlerle yasal statii kazanmaktadir.

3) Degisik cemaatler icin onlarin ihtiyaglarina gore farkl sekillerde diizenlenmis, yasal statiiyu
de kapsayan ¢oklu-mevzuatlarin bulundugu ilkeler. Ornegin Norveg’te resmi kilise
haricindeki dini cemaatlere “dini topluluklar” adi altinda 6zel bir statliden yararlanma hakki
taninmistir. Bu statliye sahip cemaatlerin resmi kilise ile asagi yukari benzer hak ve (fonlara
erisim dahil) ayricaliklardan yararlanma imkani bulunmaktadir.

4) Son kategoriyi ise dini cemaatlerin yasal stattisiine iliskin herhangi bir diizenlemenin
bulunmadigi tilkeler olusturmaktadir. Buna bir érnek olan ingiltere’de, resmi kilise disinda
kalan dini topluluklara hayir kurumlari olarak 6rglitlenme olanagi taninmaktadir. Bu tizel
kisiligi beraberinde getirmeyen bir uygulama olsa da, ingiliz sistemi genelde cemaatlerin
ihtiyaclarini tatmin eder gériinmektedir.

Avrupa Birligi (AB) diizeyinde de din-devlet iliskileri agisindan bir uyumlastirma ¢abasi ve buna bagli
bir mevzuat bulunmamaktadir. 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’'nin 11. Bildirgesi, AB’nin lye
devletlerdeki kiliseler ve dini dernekler ile gruplara iliskin ulusal hukuka tabi statlye saygi
gosterdigine veya herhangi birini desteklemedigine dair bir hiikiim icermistir. Her ne kadar kabul
edilmemis de olsa, Avrupa Anayasasi’'nin taslak metninin dini kurumlara iliskin 52. Maddesi de bu
meselelerin Avrupa boyutu disinda birakilacagini bir kez daha gostermistir. Bu maddede Amsterdam
Antlasmasi’ndaki hiikme ek olarak, Birligin tim kilise ve orgutlerle, acik, seffaf ve diizenli bir diyalogu
acik tutacagi hikmii de yer almaktaydi. ° AB’nin din-devlet iliskileri konusunda baglayici herhangi bir
dizenlemeye gitmemesinde degisik lilkelerdeki dini cemaatlerin boyle bir durumda sahip olduklari
haklari ve ayricaliklari koruma gabasi da rol oynamistir. Yine de AB Ulkeleri agisindan din-devlet
iliskilerini kapsayan ortak bir temelin Birlik mevzuati degil, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve
AiHM’de goriilen davalarin meydana getirdigi ictihat (izerinden kurulmus oldugu séylenebilir.
So6zlesmenin din ve vicdan 6zglrlGglint dizenleyen 9. Maddesi ile 6rglitlenme 6zglirliginin devletin
haksiz miidahalelerine karsi korunmasi hakkindaki 11. Maddesi, degisik AIHM kararlarinda da
belirtildigi tizere, bu alandaki yaklasiminin 6ziin(i olusturmaktadirlar. AB icinde din-devlet iliskileri
konusunda bir uyumlastirmanin yakin gelecekte glindeme gelmesini saglayacak en dnemli gelisme,
AB c¢apinda bir vergilendirme sistemine gecis olabilir.

®p.Van Dijk, C. Grabenwarter ve F. Sejersted (2010) Opinion on the Legal Status of Religious Communities in
Turkey and The Right of The Orthodox Patriarchate of Istanbul to Use The Adjective “Ecumenical”, European
Commission Through Law (Venice Commission), Opinion no. 535/2009, 6.

? Venedik Komisyonu gérisiinde, iskandinav modelinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ni ihlal etmese de,
pratikteki bazi uygulamalar agisindan sorunlu oldugu belirtilerek, bunun Tiirkiye’deki Diyanet isleri Baskanlig
orglitlenmesine en yakin model oldugu dile getirilmistir.

'R, Torfes, agy., 31.



Tablo-1, AB’ye lye 15 lilkede din hizmetlerinin nasil diizenlendigini 6zetliyor. Uzun bir donem, dine
karsi baskici uygulamalarin yirirlikte oldugu Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri de AB Uyeleri arasindaki
farkhliklari ve gesitligi artirmistir. Bu tlkeler din-devlet iliskileri agisindan ¢ok farkli bir tarihsel gelisim
yasadiklarindan ve biyuk olclide diger tlkelerdeki uygulamalari adapte etme siirecinde
olduklarindan, bu tablo disinda birakildilar.



Tablo 1 - AB Ulkelerinde Din Hizmetleri

Ulkeler Resmi din Devlet ve dini gruplar arasindaki iligki Devlet yardimi Ozel vergi uygulamasi Din dersi

Almanya Devlet ve dini gruplar arasinda “kamu hukuku altinda | Kiiltirel ve tarihi gerekcelere Eyaletlere gore degisen, | Okullarda Protestanlik, Katoliklik,
isbirligi” adinda 6zel bir stati bulunmaktadir. Bu dayandirilan yardimlar %8-9 oraninda kilise Yahudilik ve islam dersleri verilmektedir.
stati, vergi toplama haricinde cezaevi, hastane ve mevcuttur. Ayrica, kamu vergisi Eyaletler arasinda uygulamalar agisindan
askeri kurumlarda ibadet yeri agilmasina imkan verir. | hizmeti veren dini okullara ve uygulanmaktadir. bazi farkhliklar bulunsa da, genelde
Statiiye sahip 180 dini grup mevcuttur. Dini hastanelere yardim ogrenciler icin ahlak dersleri segenegi
orgiutlenmelerin kendilerini tescil ettirmelerine gerek | edilmektedir. mevcuttur.
bulunmamaktadir, ancak vergi muafiyeti igin kar
amaci gitmeyen kurum olarak tescil edilmeleri
gerekmektedir

Avusturya Dini orgutlenmeler Ui¢ ayri yasal statlye ayriimis Resmi olarak taninmis dini Resmi olarak taninan Din derslerine katilim, 14 yas ve
durumdadir: Resmi olarak taninmig dini topluluklar, orgutlerin okullarina ve bu dini gruplar kendi altindakiler igin ebeveyn ve Gstiindekiler
dini inang topluluklari ve dernekler. Sadece ilk orgutlerin 6zel ve devlet lUyelerinden %1 icin 6grenci resmi olarak derse
stattideki gruplarin (14 adet) zorunlu kilise katki okullarindaki din 6gretmenleri oraninda vergi katilmama basvurusu yapmadigi stirece
programlarina katilma, devlet okullarinda din dersi ile ibadet yerlerine mali destek | toplayabilmektedir. zorunludur. Bazi okullar din derslerine
verme ve llkeye dini gorevli sokma haklari verilmektedir. katilmak istemeyen 6grenciler igin ahlak
bulunmaktadir. ikinci statiideki gruplarin (10 adet) dersini segme imkani tanimaktadir.
haklari kendi adlarina tasinmaz mal alma, mal ve
hizmet anlasmasi yapma ile sinirhdir. Ugiincii
statiideki gruplarin taginmaz mal edinmeleri
dernekler kanununda belirlenmis kurallara gore
yaratalar.

Belgika Alti dini grup (Katolikler, Protestanlar, Museviler, Resmi olarak taninmis dini Ogrencinin dini tercihlerine gore din
Anglikanlar, Ortodokslar ve Mislimanlar) resmi gruplar merkezi, bélgesel ve veya ahlak derslerinden birini segmesi
olarak taninmaktadir. Devlet ayni zamanda sekdler yerel yonetimlerden destek zorunludur. Tim okullar 6grenci sayisi
orgutlenmelere de destek vermekte ve bu gruplar almaktadir. Sekdiler gruplar da yeterli oldugu slrece resmi olarak
felsefi 6rgltler olarak tanimlanmaktadir. Belgika Dini Nitelikte Olmayan taninan dinler igin ders agmak

Felsefi Topluluklar Konseyi zorundadir.
vasitasiyla bu yardimlardan
yararlanir. Resmi olarak
taninmis gruplarin
gorevlilerinin Ucretleri merkezi
idare tarafindan karsilanirken,
dini egitim ile dini nitelikteki
binalara yapilacak yardimlarda
yetki yerel yonetimlere aittir.
Danimarka Luteryan Resmi kilise haricindeki dini 6rglitlenmeler igin de bir | Sadece resmi kilise dogrudan Sadece resmi kilise igin Okullarda Luteryan Protestan 6gretiyi
Protestan resmi statli mevcuttur. 10 grup kraliyet fermani ile devlet yardimlarindan %0.39-1.5 oranlarinda iceren bir din dersi verilmektedir, fakat




100’e yakin grup ise Din isleri Bakanlg yetkisi ile bu
statliyl kazanmustir. Bu gruplar kendi dini kurallarina
gore nikah kiymak, yurtdisindan gelen dini gorevliler
icin calisma izni almak, mezarlik kurmak ve bazi vergi
muafiyetlerinden yararlanmak gibi haklara
sahiptirler. 2007 yilinda bu dini gruplarla iligkiler
icisleri Bakanlig’'na devredilmistir.

yararlanabilir. Diger dini
gruplarin benzer yardimlardan
yararlanmasi icin Anayasa’da
degisiklik gerekmektedir. 2007
yilinda bu uygulamanin
kaldirilmasi igin agilan davada
Anayasa Mahkemesi basvuru
aleyhine karar vermistir.

bir vergi mevcuttur.

ebeveynin izni ile 6grencilere bu derse
katilmama hakki verilmistir. Ayrica
mifredatta “Hiristiyanhk Calismalari”
adi altinda tim dinleri kapsayan ve tim
dini inanglara sayglyi ve hosgoruyi
asilayan bir zorunlu ders bulunmaktadir.
Bu dersler igin de ebeveynin onayi ile
muafiyet imkani taninmistir.

Finlandiya Luteryan ve Dini gruplarin tescili, 2003 Dini Ozgiirliikler 2007 yili sonunda kabul edilen iki resmi kiliseye lye Tim okullarda din ve felsefe dersleri
Ortodoks Kanunu’na gore yapilmaktadiriyor; bu kanun bir kanun ile Giye sayisi 200°i olanlar, gelirlerinin %1- | verilmekte, 6grenciler bu derslerden
uyarinca 53 grubu tanimis durumdadir. gegen dini gruplar, devlet 2’si civarinda bir kilise birini segme hakki taninmaktadir.
yardimlarindan yararlanabilmek | vergisi ddemektedirler.
icin basvuru yapabilmektedir.

Fransa Dini orgutlerin tescili zorunlu degildir, ancak vergi Dini gruplara ibadet yerlerinin Sadece Alsas-Loren Devlet okullarinda din dersi
muafiyetinden yararlanmayi ve/veya resmi olarak insasi i¢in yardimlar bolgesindeki Yahudi, verilmemekte fakat dinlere iliskin bazi
taninmayi tercih edenler basvuruda verilmektedir. Luteryan, Reformist temel bilgiler tarih derslerinde
bulunabilmektedir. Tescil edilen dini gruplar igin iki Protestan ve Katolik islenmektedir. Ailelere dini nedenlerle
kategori mevcuttur: Vergi muafiyetinden orgutlerin Giyelerinden cocuklarina evde 6gretim verme hakki
yararlanabilen, dini faaliyetlerde bulunabilen ibadet vergi toplama imkani taninmistir.
dernekleri (associations cultuelles) ve muafiyet hakki bulunmaktadir.
bulunmayan ancak kar amagli faaliyet yapabilen
kiltur dernekleri (associations culturelles).

Hollanda Dini gruplarin tescil edilmesi gerekli olmasa da, inanci ne olursa olsun dini Yerel yonetimler ebeveynlerin istegi
mevzuatta dini cemaatlerin varligi kabul edilmekte gruplarin devlet okullarindaki dogrultusunda devlet okullarinda din
ve bu cemaatlere vergi muafiyeti dahil ayricaliklar din derslerine, cemaat okullara, derslerinin verilmesinden
saglanmaktadir. Kanunda bir dini cemaatin diger dini 6gretim kurumlarina sorumludurlar.
tanimlanmasina iliskin bir kistas getirilmemistir. ve dini gruplarin hastanelerine

devlet yardimi saglanmaktadir.
Birlesik Church of Dini gruplarin tescili gerekli degildir. Pek ¢ok dini “iman okullari” olarak anilan Okullarinin %20’si dini niteliktedir.
Krallik England grup hayir 6rgitleri statiistinde faaliyet gosterir. Bu okullar haricinde, higbir dini Devlet, kanunlara gore 3-19 yas
(ingiliz orgutler, hayir isleri amaciyla kullanildigi strece gelir | grup, dogrudan devlet yardimi arasindakilerin dini egitim almasindan
Kilisesi — ve sermaye kazanimlardan alinan vergilerden ve almaz. Ayrica dini gruplarin sorumludur. ingiltere ve Galler’de bu
Anglikan) ve | katma-deger vergisinden muaftirlar. ibadet mekanlarinin bakimi ve dersler ana miifredatin bir pargasidir ve
Church Of Devlet ayrica kamu gorevlilerinin dini ayrimciliga korunmasi i¢in mali yardim derslerin igerigi icin tek zorunluluk, belli
Scotland ugramamasi ve ibadetlerini yerine getirmesi ile de verilmekte ve Anglikan bir dini temel almamalari ve 6grencileri
(iskogya sorumlu tutulmustur. Cezaevlerinde Hiristiyan, Kilisesinin tarihi nitelikteki bir dine déndiirme amaci
Kilisesi — Yahudi ve Musliimanlar igin ibadet imkani eserlerinin korunmasina yonelik gitmemeleridir. Okullarda Hiristiyanhk
Presbiteryen | saglanmaktadir. Askeri kurumlarda da azinlik dini fona katkida bulunulmaktadir. temelli glinliik dini ayinler yapiimakta,
) resmi kilise | gruplar igin ibadet imkanlari mevcuttur. ancak 6grencilere bu ayinlere katilmama
olarak hakki verilmektedir. 2009 yilinda bu

taninmigtir.

uygulamanin kaldirilmasina yénelik




talepler glindeme gelmistir.

irlanda Dini gruplarin tescili gibi bir zorunluluk Anayasaya gore Egitim Din derslerine izin verilmekle ama
getirilmemistir ve bu dogrultuda herhangi bir yasal Bakanlig1 hangi cemaate bagh zorunlu tutulmaktadir. Ulkedeki birincil
diizenleme bulunmamaktadir. olursa olsun, okullara esit fon ve ikincil 6gretim okullarinin blyk
saglamakla yakamlidar. bolumi dini cemaatlere aittir. Cogu
okulda din dersi mufredatin bir pargasi
olsa da muafiyet imkani taninmigtir.
ispanya Protestan, Yahudi ve Misliiman gruplar 1992 Devlet okullarinda verilen din Devlet vergi Okullarda Katolikler i¢in se¢meli din
yilindan itibaren devlet ile ikili anlasmalar yapip bu derslerine 2004’den itibaren mikelleflerine dersi imkani bulunmaktadir. 2004 yilinda
yolla vergi muafiyetlerinden yararlanmaktadir ve dini | mali yardim saglanmaktadir. gelirlerinin %0.7’si siniflarin 10 6grencinin altina
nikahlari remi olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu Ayrica Cogulculuk ve Bir Arada oranindaki bir tutar diismemesi kaydiyla Misliman, Yahudi
sayede sz konusu gruplar okullara din 6gretmeni, Yasami Vakfi yoluyla azinhklara Katolik Kilisesi'ne veya ve Protestan 6grenciler igin de bu imkan
hastanelere, cezaevlerine ve askeri kurumlara din ve dini gruplara esitlik ve sivil toplum taninmistir.
gorevlisi yerlestirebilmektedir. Bazi 6zerk bolgelerde | diyalogu tesvik amaciyla kurulusglarina tahsis
bagka dini gruplarla da anlasmalar mevcuttur. Dini destekler saglanmktadir. etme imkani vermistir.
gruplarin resmi olarak tescil ve reddedilmeleri Bu vergi diger dini
halinde yargiya basvurma imkanlari mevcuttur. Tescil gruplar igin
edilmeyen gruplarin dernek olarak faaliyet kullanilamamaktadir.
gostermeleri de mimkindir.
isveg Dini faaliyet yiirtitmek igin tescil gerekli degildir, Resmi olarak taninmig isvec Kilisesi’ne ek Tim dinleri kapsayan din dersi
ancak devlet yardimlarindan faydalanmak isteyenler | cemaatler dogrudan devlet olarak, taninan sekiz zorunludur, ayrica ebeveynlerin
bu amagla basvuruda bulunabilmektedir. yardimlarindan yararlanabilir. cemaate (22 dini gruba) | cocuklarini dini okullara génderme
Bagimsiz dini okullar da devlet ulusal vergi sistemi imkani da bulunmaktadir.
yardimi almaktadir. Gzerinden gelir elde
etme imkani
taninmistir.
italya 1984 yilinda Katolik Kilisesi ile yapilan Resmi olarak taninmis gruplara italya’da toplanan gelir 1984 tarihli anlasmaya gore devlet
konkordatonun yenilenmesi sonrasinda, bu tir ibadet yerlerinin insasi igin fon vergisinin yaklasik %8 okullarinda Katolik Kilisesi i¢in se¢meli
anlasmalarin diger dini cemaatlerle de yapilmasi ve arazi tahsis edilmekte ve oraninda bir bélimiina ders verme imkani bulunmaktadir.
imkani taninmigtir. Bagvuru halinde bu tar bir tarihi nitelikteki ibadet basta Katolik Kilisesi
anlasma yapilmasi sonrasinda cemaatler devlet mekanlarinin korunmasina olmak Gzere resmi
hastanelerine, cezaevlerine, askeri kurumlara dini katki saglanmaktadir. olarak taninan dini
gorevli yerlestirme, dini nikahlarin resmi kabuld, dini gruplara yardim olarak
cenazelerin kolaylastirilmasi ve dini glin ve aktariimaktadir.
bayramlarda 6grencilerin okuldan izinli sayilmasi gibi Bununla birlikte
haklara sahip olmaktadir. Bu cemaatler ayrica vergi istemeyenler icin bu
muafiyetinden yararlanir. paranin hayir
derneklerine ve kiltirel
projelere aktarilmasi
imkani bulur.
Liksemburg 1801’deki konkordato ile baslayan silirecte devlet ile Anlasma imzalanan cemaatlere, 1997 yilinda Katolik Baspiskoposlugu ile




anlagma imzalayan dini cemaatler arasinda
Katolikler, Ortodokslar -Yunan, Rus ve Sirp-,
Liksemburg Reformcu Protestan Kilisesi ve
Liksemburg Protestan Kilisesi bulunmaktadir.
Misliman cemaat ile ilgili farkl bir yol izlenerek
tescilin Parlamento tarafindan kabulii gerekli
gorulmustir. Misliman cemaatler 2008’den itibaren
islami Merkez Konseyleri statiisiiyle tescil icin
bagvurularda bulunmaya baglamiglardir.

bu cemaatlerin dini
gorevlilerinin maaslari da dahil
olmak Gzere dogrudan mali
yardim saglanir.

Din derslerinde gorev alan
O0gretmenlerin maaslarina ek
olarak, anlasma imzalanan dini
cemaatlerin devlet ve 6zel
okullarina da destek verilir.

imzalanan anlasma geregi, din dersleri
yerel bir mesele olarak ele alinmakta ve
yerel topluluklarin ihtiyaglarina gore
belirlenmektedir. Tim devlet
okullarinda din dersi mevcuttur ve
ogrenciler bu ders ile ahlak dersi
arasinda se¢im yapmaktadir.

Portekiz 2001 tarihli Dini Ozgiirliikler Kanunu ile ulusal capta Askeriye, hastaneler ve Vatandagslar gelir Orta 6gretimde segmeli “din ve ahlak”
30 yildan, uluslararasi ¢apta ise 60 yildan uzun cezaevlerindeki Katolik dini vergisinin %0.5’lik bir dersi mevcuttur. Bu ders yerine
siiredir faaliyet gosteren dini gruplarin taninmasina gorevliler icin mali destek oranini Katolik Katoliklige giris dersi alinabilmekte,
imkan verilmistir. Bu kanun kapsamina giren verilmektedir. Kilisesi’'ne veya diger ancak bu durumda 6gretmenlerin
cemaatler vergi muafiyeti, dini nikahin taninmasi, bazi kurumlara tahsis Katolik Kilisesi tarafindan onaylanmasi
cezaevleri ve hastanelerde din hizmeti ile dini giin ve edebilmektedir. Diger gerekmektedir. Bir okulda o dine
bayramlarin kabuli gibi haklardan yararlanir. Kanuna dini 6rgltlerin bu vergi mensup en az 10 6grenci bulunmasi
gore her bir cemaat ile devlet arasindaki anlasma gelirinden yararlanma kosuluyla, resmi statiye sahip diger dini
ayri olarak mizakere edilmektedir. Katolik Kilisesi ise imkani yoktur. cemaatler de din dersi verme hakkina
bu kanun kapsaminda degildir ve 6zel ayricaliklara sahiptirler.
sahiptir.

Yunanistan Ortodoks Sadece Ortodoks Kilisesi, Yahudiler ve Muslimanlar Devlet, Ortodoks Kilisesi’nin Ortodoks 6grenciler igin din dersi

miulk sahibi olma, miras birakma, miras alma ve
kendi dini gruplarinin ismi ile hukuki islemde
bulunma hakkina sahiptirler. Bunlar disinda kalan
bazi “bilinen dinler” igin tiizel kisilik kazanma imkani
mevcuttur, fakat ibadet yerine sahip olma dahil bazi
haklar kisitlanmistir.

dini gorevlilerinin maaslari,
egitim masraflari ve bu kiliseye
ait ibadet mekanlarinin
ihtiyaglari igin mali destek
vermektedir. Ayrica Bati
Trakya’daki ti¢ resmi Misliiman
liderin ve imamlarin maaslari
o6denmekte ve bu gruplar
haricinde kalan imamlara az
miktarda bir aylik gelir
saglanmaktadir.

zorunludur. Ortodoks olmayan
ogrenciler isterlerse bu dersten muaf
olabilmektedir.

Kaynak: Avrupa Parlamentosu, “Tax co-ordination in the European Union”, Directorate-General for Research Working Paper, Economic Affairs Series, ECON 125 EN.
ABD Disisleri Bakanligi Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Raporu, 2009.




Tablo 1’de yer alan AB lyesi Ulkelerde din-devlet iliskilerinde goriilen uygulama cesitliligine ragmen,
bazi yaklasim benzerliklerine dikkat cekmek gerekir:

e AB liyesi Ulkelerde din-devlet iliskileri ne kadar farkh sekillerde diizenlense de devletin bir
dinin veya mezhebin doktrinine iliskin miidahalelerde bulunmadigi gértilmektedir. Aksine
cemaatlere bu alanda giderek daha fazla 6zerklik taninmaktadir. Zorunlu veya se¢meli olsun,
din derslerinin iceriginde dini cemaatlere s6z hakki taninmasi veya cemaatlerin bu hizmetleri
dogrudan kendilerinin saglamasi bunun bir 6rnegidir. Yine dini gorevli yetistiren yiksek
ogrenim kurumlari ile cemaatler arasinda iliskiler, cemaatlerin yurtdisindan dini gorevli
getirebilmelerini saglayan diizenlemeler mevcuttur.

e Hemen her llkede go¢ yoluyla gelen dini gruplari ve yeni dini inanglari tescil etme yoluyla
ibadet 6zglirliglini saglama egilimi gortlmektedir. Ancak inang gesitliligi arttikga her dini
grupla farkl bir yasal stati Gzerinden iliski kurma yontemi de sinira dayanmakta ve
karmasiklasmaktadir. Bazi Uilkelerde yasal statii taninan dini cemaat sayisinin 100’ gecmesi,
yukarida da bahsettigimiz s6zlesmeci yaklasimin 6niine ¢ikacak en bliyik engelin bu cesitlilik
ve yol acabilecegi esitsizlikler oldugunu gostermektedir.

e Bircok tilkede dini cemaatlerin finansmani igin devlet yardimi ve 6zel vergiler kullanilsa da,
gonullalige dayanmayan sistemlerde dini inanci olmayanlar icin 6zel diizenlemeler oldugu
gorilmektedir.' Yine din dersinin zorunlu oldugu iilkelerde 6grenciler igin belli bir dinin
Ogretisini icermeyen ahlak/etik dersleri mevcuttur.

e Hemen her ulkede dini nikdh resmi olarak taninmaktadir. Yine hastaneler, cezaevleri ve
askeri kurumlarda ibadet ihtiyacinin yerine getirilmesi icin diizenlemeler bulunmaktadir.

Din-devlet iliskilerinin diizenlenmesine iliskin bu 6rneklere ek olarak kisaca ABD’deki uygulamadan da
s6z etmek gerekir. ABD Anayasasina 1791 tarihinde yapilan ekleri kapsayan Haklar Bildirgesi’'nin ilk
maddesi, dini inang 6zglirlGglint tanimlar ve devlet ile dini kurumlar arasindaki iliskilerin sinirlarini
belirler. Maddeye gére “Kongre bir dinin kurumsallagsmasi yoniinde veya bir dinin pratiklerini
kisitlayici nitelikte kanunlar yapamaz”. Bu madde giiniimiize kadar ABD’deki dini inang ve ibadet
0zglirliglnin tek kaynagi olmustur. Madde iki ana kural getirmistir: Birincisi devlet ve dini
orglitlenmeler arasinda higbir kurumsal bagin bulunmamasi, ikincisi de dini ibadetin 6zgilirce yerine
getirilmesine yonelik engellemelerin yasaklanmasidir. Bu madde uyarinca higbir eyalet veya federal
hikimet kilise kuramaz, hicbir dini kayiran veya dini cemaatlere fayda saglayan kanun ¢ikarilamaz,
hicbir kisiye dini inancglari konusunda baski yapilamaz ve dini faaliyetler ile organizasyonlarin
desteklenmesine yonelik vergiler konulamaz.*

ABD’nin sekilerizm anlayisi, Yiksek Mahkemenin Lemon-Kurtzman kararinda formiile edilmistir: 1)
Hicbir yasama ve idare isleminin amag unsuru dini olmamalidir; 2) islemin uygulanmasiyla din ne
olumlu ne de olumsuz bakimdan etkilenmelidir; 3) islem dolayisiyla devlet dine karsi asiri bir ilgi
gostermemelidir.”® Dini cemaatlere dolayli fayda saglayacak uygulamalar icin ise bir esneklik
getirilmistir. Dini gruplar sekiler amach bir uygulamadan, dolayli olarak, uzaktan ve tesadifen fayda
saglamislarsa, bu uygulama gecersiz kabul edilmemektedir. Ancak sekiiler amacgla bile olsa dogrudan
yardimlarla dini gruplara destek saglanmasina izin verilmemektedir.

ABD’de dini kurumlar tamamen sivil toplum kuruluslari cergevesinde 6rgilitlenmektedir. Tim dinler ve
mezhepler 6zerk yonetimlere sahiptir ve yoneticilerini kendileri secerler. Dini kuruluslarin biyik

" Ornegin Tablo 1’de yer almasa da izlanda ilging bir rnektir. izlanda’da, vatandaslar isterlerse zorunlu olarak
toplanan kilise vergisini bir dini cemaat yerine izlanda Universitesi’ne (University of Iceland)
yonlendirebilmektedirler.

24, s. Shiffrin ve J. Choper (1991) The First Amendment: Cases, Comments, Questions, St. Paul: West
Publishing Co. 623-630.

B Gozaydin (2009) Diyanet: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Dinin Tanzimi, istanbul: iletisim Yayinlari, 244.



kisminin egitim ve saglik alaninda faaliyetleri bulunmaktadir. Dini 6rgitlere yonelik mali yardimlar ve
vergi uygulamalari s6z konusu olmadigindan, finansman ¢ok cesitli yéntemlerle cemaatlerin kendileri
tarafindan saglanmaktadir. Bunlar arasinda diger tlkelerde de gorilen aidat, bagis, dini faaliyetler ve
kilise mulkleri yoluyla elde edilen gelirlere ek olarak, degisik finansal araglarin kullanilmasi sayesinde
saglanan fonlar bulunmaktadir. Amerikan sisteminde dini 6rgiitlenmelere yonelik mali desteklerin
sinirlandirilmasinda Haklar Bildirgesi’nin yani sira, iki faktoriin de rol oynadigi séylenebilir. Oncelikle
Amerikan sisteminde 6zglirlik dogrudan esitlik ile baglantilandirildigindan, devletin bir kere dini
gruplara mali destek yolunu agmasi durumunda, uygulamada en marjinal kalan gruplara kadar bu
yardimlarin ulasmasinin imkansizligi nedeniyle ayrimciligin ister istemez ortaya ¢cikmasi engelleyici bir
unsur olmustur. ikinci olarak, ABD’de Avrupa’dakine benzer bir sosyal devlet geleneginin
bulunmamasi, din hizmetlerinin finansmaninin piyasa mantigi icerisinde ¢6ziimlenmesi sonucunu
dogurmustur. Bu finansman formiillyle, dindarlar bir taraftan din hizmetlerinin mali ylikini
Ustlenirken, diger taraftan hizmet sekli ve kalitesi lizerinde daha fazla denetim imkani elde
etmektedir.

ABD’de devlet okullarinda din dersi verilmemekte ve dini ibadet igin imkan sunulmamaktadir.
Bununla birlikte cemaatler kendi okullarini kurabilmektedir. Cemaatlerin en ¢ok faaliyet gosterdikleri
alanlardan biri saglik sektorudir ve dini nedenlerle kiirtaj gibi bazi saglik hizmetlerini sunmama
hakkina da sahiptirler. Cezaevlerinde dini ibadet ihtiyaclarinin saglanmasi 2000 yilinda kabul edilen
“The Religious Land Use and Institutionalized Persons Act” ile garanti altina alinmistir. Cezaevlerinde
semavi dinlerin blyilk bolimu icin ibadet imkani saglanmakta ve dini cemaatler de bu imkanin
kullanilmasina destek olmaktadir. Yine dini amagh olmasa da, mahkumlara saglanan bazi rekreasyon
amacgli faaliyetlerde dini inang gruplariyla isbirligi yapilmaktadir. Amerikan ordusunda din hizmetleri
Savunma Bakanhgl’'nin yénetmelikleri uyarinca saglanmaktadir. Ornegin, “Dini Pratiklerin Askeri
Hizmetlere Uyumu” yonergesi' ile askeri nedenlerle sinirlanmadigi ve askeri hizmetleri engellemedigi
slrece dini ibadet ihtiyaclarinin 6zgir bir sekilde yerine getirilmesine imkan taninmistir. Bu olanaklar
arasinda kutsal glinlerin ve bayramlarin kutlanmasi, personel odalarinin ayrilmasinda, saglk
hizmetlerinde ve sunulan yemeklerde dini farkliliklarin gdzetilmesi, mifredatta dini pratikler ve
inanclara iliskin bilgilerin yer almasi, dini simgelerin askeri gorevlere zarar vermemek kosuluyla askeri
Uniforma ile birlikte kullanilmasi yer almaktadir. Yine Savunma Bakanhgi tarafindan hazirlatilan el
kitaplarinda ise dini pratiklerin uygulanmasi ve daha az bilinen dini gruplarin ihtiyaclarinin saptanmasi
ve saglanmasi yoniinde diizenlemeler getirilmektedir.

Son olarak din ve devlet iliskileri izerine bir calismadan faydalanilarak, bu bélimde kisaca 6zetlenen
pratiklerin uygulamadaki sonuclarinin degerlendirmesi ve daha sonra ele alinacak olan Tirkiye 6rnegi
ile kiyaslamasi yapilabilir. Grim ve Finke (2006) din-devlet iliskileri alaninda 196 (ilkeyi kapsayan (¢
ayri endeks gelistirmistir. 2003 yilina ait Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Raporu’ndaki bilgiler (izerinden
Uretilen bu endekslerden birincisi, devletin din lizerindeki diizenleyici uygulamalarini 6lcmeyi
amachyor. Devletler tarafindan taninan haklari ve uygulanan temel politikalari kapsayan ilk endeks,
misyoner faaliyetlerin yasaklanmasi, devletin ibadet 6zglrligine midahalesi, dini inang
ozgurligliniin taninmamasi, devletin genelde inang 6zglrligine saygi gostermeyen uygulamalari ve
dini inang 6zglrligine destegi gibi degiskenler lizerinden hesaplanmaktadir. Kanunlar, politikalar ve
idari islemlerin dini pratikler, din adamhgi ve dini inang tercihi lizerinde olusturdugu bu tiirden
kisitlamalar incelendiginde, anayasalarinda din ve vicdan 6zgtirligline yer veren birgok lilkede belli
gruplara karsi idari mieyyideler ve agik diismanlik anlamina gelecek tutumlar oldugu ve bu tiirden
uygulamalarin baskici rejimlerle sinirli olmadig gérilmektedir. Ornegin Almanya’da 1996 yilindan
beri Scientology tarikatina bagli kisileri calistiran firmalar, Calisma Bakanhigi’'nin uygulamalariyla bir
nevi fislenmekte, 6zellikle genclerin ilgisini ceken bazi yeni dini gruplara iliskin olarak federal
hikimetler brosirler yayinlamakta ve bazi azinliklar bir dini cemaat olarak kayit altina alinmak ve
mevcut haklardan yararlanmak icin miicadele vermek zorunda kalmaktadir. Devletin kayirmaci

' ABD Savunma Bakanligi (2009) Accommodation of Religious Practices Within the Military Services, 1300.17.



uygulamalarini 6lcen ikinci endeks ise sadece belirli dini gruplara fayda saglayan (devletin dini
gruplara yonelik mali yardimlarindaki dengesizlik, belli bir dinin kayirilma derecesi, dinle iliskili mali
yardimlardaki esitsizlikler, devlet fonlarinin kullanimi vb.) tesvik ve ayricaliklari temel almaktadir.
Toplumsal regiilasyonu konu alan son endeks ise resmi diizenlemelerin 6tesine gecen kurumsal ve
kiltlrel sinirlamalari 6lgmeye ¢alismaktadir. Geleneksel olmayan dinlere karsi olumsuz davranislar,
baska dinlere gecenlere karsi olumsuz tutumlar, dini teblige karsi negatif tavirlar, yeni gelen dinleri
engellemeye yonelik davranislar gibi toplumsal ve kiltiirel kisitlamalar resmi devlet uygulamalarina
dayanmasa da devlet tarafindan hosgoriilebilmekte veya tesvik edilebilmektedir.™

Tablo 2 - Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Endeksleri —Segilmis Ulkeler

Ulkeler Devlet Regiilasyonlari Devletin Kayirmacihigi Toplumsal Regiilasyon
Endeksi Endeksi Endeksi

Suudi Arabistan 10.0 9.3 10.0
Cin 9.2 6.5 4.8
iran 7.8 9.3 10.0
Yunanistan 6.1 7.8 6.5
Bulgaristan 6.1 7.5 43
Rusya 4.7 3.0 7.5
Romanya 4.7 6.0 6.3
Tiirkiye 3.9 7.0 8.3
Fransa 3.9 5.5 3.7
israil 2.2 8.2 7.8
italya 2.2 5.3 5.0
Almanya 2.2 4.7 2.2
ispanya 1.7 7.8 3.7
Macaristan 1.4 6.8 3.7
Belgika 0.8 7.5 4.8
Norveg 0.8 5.2 3.7
Finlandiya 0.8 6.5 2.3
Danimarka 0.8 6.7 0.0
Avusturya 0.6 6.2 5.2
Polonya 0.0 3.0 3.7
Hollanda 0.0 3.0 2.3
Kanada 0.0 6.5 1.8
isveg 0.0 2.7 1.7
Birlesik Krallik 0.0 1.0 1.7
Liiksemburg 0.0 7.0 0.0
Portekiz 0.0 7.0 0.0
irlanda 0.0 1.8 0.0

Kaynak: Grim ve Finke (2006).

Tablo-2, bu endekste yer alan 196 lilkeden bazilarina dair sonuglari iceriyor. Tablodan da gorilebildigi
gibi, dini inang 6zgurlGginin blyilk olglide glivence altina alindigi ilkelerde bile, belli bir dinin
kayiriilma orani yiksek cikabilmektedir. Tablo-1'de yer alan AB llkeleri incelendiginde, Belcika,
Norveg, Finlandiya, Danimarka, Avusturya, Lilksemburg ve Portekiz bu duruma iliskin 6érnekler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Yine dini 6zgurltklerin taninmasi ile kiiltlirel/toplumsal baskilarin azalmasi
arasinda genellikle pozitif bir iliski oldugu gorulirken, giiniimizde 6zellikle Misliimanlara iliskin
sorunlarin yasandig italya ve Avusturya agisindan tersi bir durum séz konusudur. Ayni endeks
calismasi Gzerinden Branas Garza ve Solano-Garcia, lilkelerdeki dini faaliyetlere katilim orani ile
devletin kayirmaciligi arasindaki korelasyonu inceleyen arastirmalarinda, nifusun biyik boliminin
tek bir dine mensup oldugu llkelerde beklendigi gibi, kayirmaciligin da arttigini saptamislardir. Ancak

> B.J. Grim ve R. Finke (2006) “International Religion Indexes: Government Regulation, Government
Favoritism, and Social Regulation of Religion”, Interdisciplinary Journal of Research on Religion, 2(40), 7-8.



dini faaliyetlere katilim agisindan benzeri bir sonuca varilamamaktadir. Dini faaliyetlere katilimin
yaklasik ylzde 50 civarinda oldugu tlkelerde (Birlesik Krallik, Hollanda, Almanya, Fransa ve Belcika)
tablodan da takip edilebilecegi gibi kayirmacilik diizeyleri arasinda ciddi farkhliklar bulunmaktadir.*®
Turkiye icin ise ikinci ve Uglincl endeksteki degerlerin yliksekligi dikkat ¢ekicidir; azinlik cemaatleri ve
yeni dini gruplarin 2000’lerin ikinci yarisindan sonra tabi olduklari hukuki mevzuatlarda yapilan
degisiklikler, yasal statilerine iliskin sorunlar ile toplumda gozlemlenen farkli dini gruplara karsi
diismanca yaklasimlar dikkate alindiginda, endekslerin glincellenmesi durumunda da bu degerlerin
bilyik bir farklihk gostermemesi muhtemeldir.

2. Tirkiye’de Din Hizmetleri

ABD Disisleri Bakanligi Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Raporu’na®’ gére Tiirkiye’de Miisliiman Hanefi-
Sinni cogunluk disinda tahminlere gore 10-20 milyon arasi Alevi, 500 bin Sii Caferi, 65 bin Ermeni
Ortodoks Hiristiyan, 23 bin Musevi, 15 bin Siiryani, 10 bin Bahai, 5 bin Yezidi, 3 bin 300 Yehova Sahidi,
3 bin degisik mezheplerden Protestan ve yaklasik 3 bin Rum Ortodoks Hristiyan yasamaktadir. Ayni
zamanda sayilari tahmin edilemeyen Bulgar, Nasturi, Glircli, Katolik ve Maruni Hristiyan
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Diyanet isleri Baskanliginin (DiB) verilerine gére 80.636 cami, Emniyet
Genel Mudurligd’nin 2007 Ocak kayitlarina gore ise aktif olarak faaliyet gosteren 900 cemevi, 321
kilise (90 Rum-Ortodoks, 55 Ermeni, 60 Siiryani Ortodoks, Kadim ve Katolik, 3 Keldani, 4 Bulgar, 1
Arap Ortodoks, 1 Gurcl Katolik, 2 Tiirk Ortodoks, 53 yabancilara ait kilise ve 52 protestan kilisesi), 36
sinagog, 7 mahfil ve 9 adet Yehova sahitlerine ait ibadet salonu bulunmaktadir.*®

1982 Anayasasinin baslangic bélimiinde “/diklik ilkesinin geredi olarak kutsal din duygularinin, Devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacadi” belirtilmistir. Anayasanin degistirilemez ve
degistirilmesi teklif dahi edilemez nitelikteki 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti laik bir devlettir
ve 15. maddeye gore “kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayi su¢glanamaz”. Din ve vicdan hiirriyetini iceren 24. Maddeye gore din kiltiiri ve
ahlak 6gretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.

Tirkiye’de din hizmetlerinin diizenlenisine iliskin mevzuat ve uygulamalar bir dnceki bolimde yer
alan 6rneklerle kiyaslamali olarak incelendiginde kasimiza her agidan tartismali bir tablo ¢ikmaktadir.
Bu boliimde bu kiyaslamanin yapilabilmesi amaciyla, Tiirkiye’de din hizmetleri dini cemaatlerin
hukuki statileri, mali yardimlar ve kamu kurumlarina iliskin diizenlemeler ile DiB teskilati ve bu
kuruma yonelik elestiriler cercevesinde incelenmektedir.

a) Hukuki Statii ve Tiizel Kisilik Sorunu

Turkiye'de dini cemaatler agisindan orgiitlenme 6zgirligiinin tam olarak kullanabildigini soylemek
glctir. Hemen her cemaate iliskin mevcut tehdit algilari bu 6zgiirligii engelleyen psikolojik faktor
olarak 6ne ¢cikmaktadir. Tehdit algilari uygulamaya dini cemaatlerin tiizel kisilik olarak
taninmamalarinin yarattigi sorunlarin gérmezden gelinmesi ve tiizel kisilik olarak taninmanin disinda
kalan hukuki iyilestirmelerin hem siyasi hem de burokratik direncle karsi karsiya kalmasi olarak
yansimaktadir. Tlzel kisiligin taninmamasi sadece mevcut sorunlari agirlastirmakla kalmayip, mali
yardimlar, kamu hizmetlerinin diizenlenmesi gibi gindeme ¢ok fazla gelmeyen esitsizliklerin de
onilnd agmaktadir. Dini cemaatlerin 6rgltlenme 6zgirliklerinin 6ntindeki engellerin iki 6nemli
tarihsel nedene dayandigi séylenebilir. Bunlardan ilki Lozan Antlasmasi ile azinlklar i¢in olusturulan

16 p. Branas-Garza ve A. Solano-Garcia (2007) “Why Do Governments Favor Religion”, European Network on the
Economics of Religion, Papers on Economics of Religion, PER 2007/01.

Y ABD Disigleri Bakanligi, a.g.e.

8 “Haber7, “Turkiye'de ibadethane sayisi patladi”, 11 Ocak 2007, http://www.tumgazeteler.com/?a=1889899.



hukuki cerceve ve bunu takip eden miitekabiliyet ilkesine dayanan ayrimci uygulamalardir. ikincisi ise
1925 yilinda tekke ve zaviyelerin kapatilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan bosluktur.

Tirkiye’de azinhklarin yasal statlisiinu diizenleyen 1923 tarihli Lozan Antlasmasinin 39-42. maddeleri
ile azinliklara yasalar 6niinde esitlik ve ayrimciliktan korunma hakki, anadilde egitim veren 6zel
okullar agma hakki, dini 6zglrlik hakki ve belli kosullar altinda devletten ilkégretim okullarinda
anadilde egitim icin kamusal mali destek alma hakki tanimistir.’® Antlasmanin 42(3) maddesinde
“...azinliklarin bugiinkii durumda Tiirkiye’de mevcut olan vakiflarina ve dini ve hayri kurumlarina her
tirlii kolaylik ve miisaade gésterilecek ve Tiirk hiikiimeti yeni din ve hayir kurumlarinin kurulmasi icin
bu gibi 6zel kurumlara saglanmis olan gerekli kolayliklardan hicbirini esirgemeyecektir” sarti
getirilmistir. Lozan Antlasmasi gayrimislim cemaatlere iliskin bir kisitlama getirmemektedir, ancak
Turkiye Cumhuriyeti en basindan itibaren Antlasma kapsamindaki cemaatleri Rum, Ermeni ve Musevi
cemaatleri ile sinirlandiracak sekilde yorumlamistir.?

Cemaat vakiflari, gayrimislim cemaatlere ait kilise, manastir, okul, hastane gibi kurumlarin
yonetimini Ustlenen vakiflara verilen isimdir.”* Osmanli imparatorlugu zamaninda mevcut olan ve
kazanilmis hak olarak vakif sistemine ge¢mis 161 dini cemaat vakfi (75 adet Rum, 52 adet Ermeni, 18
adet Musevi, 9 adet Siiryani, 3 adet Keldani, 1 adet Bulgar, 1 adet Gircu/Katolik, 1 adet Maroni ve 1
adet Esnaf Vakfi) bulunmaktadir.”2 1936 yilindan sonra azinlik cemaatlerinin yeni vakif olarak
kaydedilmesine izin verilmemis, 1935 tarihli Vakiflar Yasasi ile mevcut vakiflar “mulhak vakif”?
statlisine alinmis, bu da sonrasinda “hayri ve fiili kiymeti olmamasi” gerekcesine dayanilarak
“mazbut vakif”** uygulamasi yoluyla cemaat vakiflarinin tasinmazlarina el konulmasinin éniinii
acmistir. 1974 yilinda Yargitay’in aldig1 kararla cemaat vakiflarinin yeni milk edinmelerinin de 6nii
kapatilmis ve 1936 sonrasi edinilmis mulklerin bedelsiz olarak eski sahiplerine iadesi 6ngorilmustir.
Gergek sahiplerinin yasamamasi ve miras¢inin olmamasi durumunda ise miulkler Vakiflar Genel
Mudarlagia (VGM), Hazine veya Milli Emlak’a devredilmistir.

AB Uyelik stireci cemaat vakiflari igin yetersiz olsa bile iyilestirici bazi yasal diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Agustos 2002 ve Ocak 2003 tarihli reform paketleriyle cemaat vakiflarinin
tasinmaz edinme, tasinmazlari tizerinde tasarrufta bulunabilme ve bu tasinmazlari tescil etmelerine
imkan taninmis, ancak bu haktan yararlanma 6nce Bakanlar Kurulunun, daha sonra ise VGM’nin
iznine tabii tutulmustur. VGM’nin verdigi bilgilere gore Kasim 2008 itibariyla cemaat vakiflarinin
tasarruflarindaki tasinmazlarin kendi adlarina tescili icin yaptiklari basvurularin sadece yiizde 29'u
olumlu sonuglanmistir.”> Subat 2008’de viiriirlige giren 5737 sayili Kanun?® ve Eyliil 2008’de
yurirliige giren buna bagli Yonetmelik®” ile, cemaat vakiflarinin ticiinct kisilere satilmis veya ortak
vakiflar devlet kontroliine alindigindan kamulastiriimis olanlar disinda kalan azinhk mdlklerinin geri
verilmesinin 6nii acilmistir.?® Ancak Yasa VGM’nin kamulastirma yetkisini ortadan kaldirmadigi gibi,
bu imkani daha da genisletmistir. Ayrica milletlerarasi miitekabiliyet ilkesinin sakl tutulmasiyla

¥ D. Kurban ve K. Hatemi (2009) Bir ‘Yabancr’lastirma Hikayesi: Tiirkiye’de Gayrimiislim Cemaatlerin Vakif ve
Tasinmaz Miilkiyet Sorunu, istanbul: TESEV, 10.

% E. Mahgupyan (2004) Tiirkiye’de Gayrimiislim Cemaatlerin Sorunlari ve Vatandas Olamama Durumu Uzerine,
istanbul: TESEV, 10.

21D, Kurban ve K. Hatemi, a.g.e., 9.

*? Davut Aydin, “Cumhuriyet Dénemi Vakiflari: Tarihi Bir Bakig ve Vergi Muafiyetine Sahip Vakiflarin Mali Krizi”,
Tirkiye'de Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet, TUSEV, 2005, 3.

% Kurucularinin cocuklari ve mitevelliler tarafindan yonetilen fakat Vakiflar Genel Midurliglince gozetilen ve
denetlenen vakiflar.

** Kuruculari ve miitevellileri 6lmiis olup Vakiflar Genel Midiirligii tarafindan yonetilen vakiflar.

2 D. Kurban ve K. Hatemi, a.g.e., 16.

26 20.2.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu, 27.2.2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi Gazete.

%7 Vakiflar Yénetmeligi, 27 Eyliil 2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete.

?® Rum Ortodoks cemaatine ait miilklerin blylk bolimi bu nedenle kapsam disi kalmigtir.



(madde 2) Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasindaki hak ve yiukiamlulikler agisindan ayrimcilik bir
anlamda yasal olarak taninmistir. Subat 2008-Mayis 2009 arasinda 18 vakif 152 adet milki kayda
gecirmek icin basvurmustur. Gayrimislim azinliklar yasadaki degisiklige ragmen vakif yonetim
kurullarinin secimlerine miidahale edilmesinden, yardim toplama amacl vakiflarin vergilendirilme
yonteminden, emlak satislarindan elde edilen gelirlerin dondurulmasindan ve bir vakfin malindan
elde edilen gelirin baska bir vakfa aktarilamamasindan sikdyetcilerdir. Yasanin getirdigi olumlu bir
degisiklik azinlik vakiflarinin yurtdisindaki kisi ve kurumlardan mali destek almasina ve bu destegi llke
ici ve disindaki benzer vakiflara aktarabilmelerine olanak taninmis olmasidir.”

Lozan Antlasmasi kapsaminda kabul edilen cemaatlerin tek sorunu tasinmazlari degildir. Heybeliada
Ruhban Okulu sorunun siirmekte olusu, 27 Mayis sonrasi Demokrat Parti déneminde izin verilen
Ermeni Ruhban Okulunun kapatilmis olmasi bu cemaatlerin ruhban yetistirmelerini zorlastirmakta,
Rum Patrikhanesinin Ekiimenik statiistinin taninmamasi gibi 6rneklerde bir dinin kendi icyapisina
gerek gorulduginde miidahale edilmekte, Tirkiye’de gayrimislimlerin nifusundaki diisiisle mevcut
hukuki statii arasindaki celiskilere bir co6ziim getirilememektedir. Fakat tim bu farkh sorunlarin en
temelinde mevcut durumda cemaatlerin ve onlari temsil eden orgitlerin “tlzel kisilik” olarak
taninmamasi yatmaktadir.*

Tuzel kisilik sorunu uygulamada Lozan Antlasmasi disinda birakilan gayrimislim cemaatlerin
orglitlenmeleri 6niinde de bir engeldir. Mevcut durumda Tirkiye’deki diger Hristiyan cemaatleri vakif
ve dernek kurma yoluyla orgitlenmektedirler. 5737 sayili Kanunun 5. maddesi yeni vakiflarin Tirk
Medeni Kanununa gore kurulacagi ve faaliyet gosterecegi sartini getirmektedir. Ancak Medeni Kanun
“belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla” vakif kurulmasina izin vermediginden
(madde 101), dini cemaatlerin kendi ihtiyaclari dogrultusunda érgitlenmelerinin 6nii 6nemli 6l¢lide
kapatilmistir. Dini gruplarin dernek olarak érglitlenmeleri de yine Medeni Kanun’da yer alan “Dernek,
Uyeleri arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, zimre ve sinif farki gozetemez; esitligi
bozan veya bazi Gyelere bu sebeplerle ayricalik tanityan uygulamalar yapamaz” sarti (madde 68)
nedeniyle glictlir. Bu sorunlara ragmen, AB uyum yasalari ile bazi dini gruplar dernek ve vakif kurma
yoluyla faaliyet gbstermeye baslamislardir. Yine bu degisiklikler sayesinde, gayrimiislim cemaatlerin
de ibadet yeri olusturmalarinin 6nii agilmistir. 2003 yilinda imar Kanununda yapilan degisiklikle “il,
ilce ve kasabalarda miulki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla”
ibadethane yapilabilmesine olanak taninmistir (ek madde 2). Ancak daha sonra bu madde ile verilen
imkan, Uygulama Yonetmeligi ile 6zellikle az sayida Uyesi bulunan dini gruplarin ibadet yeri
olusturmasinin 6niinii tikayan sartlarin getirilmis olmasiyla kisitlanmistir.>* Ozellikle Protestan
cemaatlerin tiim bu diizenlemelere ragmen yasadiklari sorunlar ve karsi karsiya kaldiklari keyfi
uygulamalar ile bunlara iliskin yasal stirecler son dénemlerde sik¢a glindeme gelmektedir.

Ozellikle 1980 sonrasinda dernek ve vakif kurma yoluyla érgiitlenen bir diger grup da Alevilerdir.
Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ile bircok Alevi dergahi da faaliyetine son vermek durumunda kalmis,
bunun sonucunda uzun bir dénem Aleviler ibadetlerini gizli olarak yerine getirmislerdir. Ancak,
ozellikle i¢ go¢ sonrasi sehirlerde Alevilerin hem sosyal ve kiltirel olarak birlikteligini saglayacak hem
de ibadet ihtiyaglarini karsilayacak bir yapilanmaya gereksinim duyulmustur. Aleviler bu amacgla
kaltur dernekleri ve vakiflari ¢atisinda orgitlenmisler ve ibadetlerini yerine getirme amaciyla

* ABD Disisleri Bakanligl, a.g.e.

% venedik Komisyonu bu sorunlara iliskin goriisiinde Turkiye’deki otoritelerin dini cemaatlere tlzel kisilik
verilmesini laiklik ilkesine ve Anayasanin 2, 13, 14 ve 24. maddelerine aykiri gordiklerini, ancak Avrupa’da tiizel
kisilik olarak tescile imkan veren bircok devlet oldugunu, laiklik gelenegine sahip Fransa’nin dini cemaatlere
associations cultuelles adi altinda tescil imkani verdigini belirtmistir. P. Van Dijk, C. Grabenwarter ve F.
Sejersted, a.g.e., 10.

*! protestan Kiliseleri Dernegi Hukuk ve inang¢ Ozgiirligii izleme Kurulu (2010) ‘Tehdit’ Mi, Yoksa Tehdit Altinda
Mi?: Tiirkiye’deki Protestanlar’in Yasal Ve Sosyal Sorunlari, 21.



cemevleri insa etmislerdir. Cemevlerinin yasal olarak ibadethane olarak taninmasi glindemde olsa da,
bu sorun hala ¢éziilememistir. Benzer bir durum Alevilerin DIiB iginde temsil edilmeleri yoluyla Alevi
dedelerinin istihdami ve egitiminin saglanmasi talepleri icin de gecerlidir.

Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ve Misliman vakiflarinin malvarliklarina iliskin diizenlemelerin
sonrasinda, Siinni-Hanefi cemaatlerin ve tarikatlarin da mesru zeminde yapilanmasinin 6nii
kapatilmistir. DiB’in kurulusu sonrasinda Miisliimanlara ait vakiflarin yénetimi de azinlik vakiflari gibi
VGM altinda toplanmistir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilk yillarinda vakiflara yonelik olumsuz
yaklasimdan Musliimanlar da nasiplerini almislardir.?? Bugiin Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan
biri Misliman cemaatler iken, aslinda bu cemaatlerin 6rgiitlenmesinde seffafligi saglayacak herhangi
bir yasal dizenleme yoktur. Cemaatlarin/tarikatlarin gayrimesruluklarini ortadan kaldirmak igin vakif
ve dernekler kanaliya faaliyetlerini stirdirdiikleri bilinmektedir®, fakat bu ne hukuki ne de fiili
sorunlari ortadan kaldirmakta ve cemaatlerin devlet ile iliskilerinin seyrine gore ilerlemektedir.
Nitekim Davut Aydin’in TUSEV icin yaptigi calismada Tiirkiye’de 1988-1997 arasinda diizenli olarak
artis gosteren tescil edilen vakif sayisinin, bu tarihten itibaren dususe gectigi goriilmektedir.>* Bu
calismada boyle bir yargida bulunulmamis olsa da, bu disis egilimi ile 28 Subat sonrasi ortam
arasindaki iliski arastirilmaya muhtactir. Kurban ve Hatemi’nin Musliman vakiflarin yasadiklari
sorunlara iliskin tespitleri boyle bir iliskinin varligi ihtimalini gliclendirmektedir:

“Ozellikle 28 Subat 1997’de askerin siyasete MGK (izerinden miidahale etmesiyle baslayan siirecte, bu
vakiflarin anayasa ve yasalardan dogan 6rgitlenme haklari ihlal edilmistir. ‘28 Subat siireci’ olarak
bilinen bu donemde, ‘gerici’ olduklari siiphesi ile bircok yeni Misliman vakif hakkinda dagitma ve
yonetici azli davasi acilmistir. Orgiitlenme hiirriyetinin 6ziine dokunmayacak sekilde ve ancak
kanunlarla veya Anayasa’ya uygun diizenlenmesi gereken bu davalarin agilabilmesi icin dayatiimis bir
teblig ile diizenleme yapilmistir.”>

Farkh dini gruplarin yasadiklari sorunlara bakildiginda aslinda gergek ihtiyacin din ve vicdan 6zgirluga
cercevesinde tim dini cemaatlerin 6rgitlenme 6zgiirliklerinin vatandaslik temelli bir anlayisla bir
arada tartisilmasi oldugu gériilmektedir. ihtiyac duyulan dini cemaatlerin din adami istihdam etme,
yardim ve bagis toplama, ayin yapma, egitim verme benzeri ihtiyaclarini karsilamaktan uzak ulan vakif
ve dernek seklindeki 6rgiitlenmeleri asan, dini kurumlara 6zgu bir tescil ve tiizel kisilik anlayisinin
uygulamaya gecirilmesidir.®® .Bu tiirden bir diizenlemeye gidilmeksizin, tek tek gruplarin statiisiine
iliskin yapilacak iyilestirmeler yetersiz kalacak ve bir sonraki bélimde ele alinacak esitsizliklerin
giderilmesine yonelik adimlar atilamayacaktir.

b) Mali Yardim ve idari Diizenlemeler

Tirkiye'de farkli inang gruplarina yonelik hukuki mevzuat ve uygulamalar ihtiyaclar temelinde
incelendiginde karsimiza 6zgurliuklerden ¢ok kisitlamalarda ortaklasan ve laiklik ilkesiyle ¢elisen
diizenlemeler gcikmaktadir. Ornegin, Genel idare icinde yer alan DiB Miisliimanlara yénelik bir
kurumdur ve zorunlu din dersleri mifredati uygulamada Muslimanlara yonelik olarak
hazirlandigindan genel gérinim agisindan belli bir dinin belli bir mezhebine yénelik kayirmaci bir
yaklasimin gegerli oldugu izlenimi mevcuttur. Tiirkiye’de Genel idare iginde yer alan DiB biitce
kaynaklariyla, dolayisiyla inanci ne olursa olsun tiim vergi mikelleflerinin katkilariyla finanse
edilirken, DIB disinda herhangi bir dini gruba yonelik dogrudan mali yardim bulunmamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de kamu fonlarindan (Siinni) Misliimanlara aktarilan kaynak DiB biitgesi ile sinirli degildir;

32 Zaman, “Gayrimiislimler konusunda Osmanli gelenegini devam ettirmedik”, 3 Ekim 2010.

3. Kara (2009) Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Bir Mesele Olarak islam, istanbul: Dergah yayinlari, 3. Baski, 96.
. Aydin, a.g.e., 40.

> D. Kurban ve K. Hatemi, a.g.e., 21.
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zorunlu din dersleri ve imam Hatip Liselerinin (iHL) mali yiikii ve dini yapilarin imar ve restorasyonu
icin yapilan harcamalar da bu miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmalidir.

Tirkiye’de sadece Lozan Antlasmasi kapsaminda kabul edilen 22 Ermeni, 22 Rum ve 3 Musevi 6zel
azinhk okulu bulunmaktadir ve bu okullar mifredatlarinda kendi cemaatlerinin kiltirtine iliskin
derslere yer verebilmektedirler. 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanununa tabii olan bu okullara
yonelik Milli Egitim Bakanhgi (MEB) bitcesinden yapilan katki, Tlirkce ve Tiurkge Kiltr derslerinin
o0gretmen maaslari ile sinirlidir. Trkiye'de azinlik cemaati statlisiinde olmayan diger gayrimislim
azinhklarin kendi okullarini kurma hakki yoktur. Aslinda, herhangi bir dini nitelikte 6rglitlenmenin agik
ve seffaf bir sekilde yeni okul agmasina imkan bulunmamaktadir; ancak pratikte bazi Misliman
gruplarin bunu dolayli yollarla gergeklestirdikleri bilinmektedir. Dini gorevlilerin egitimi Muslimanlar
icin MEB biinyesindeki imam Hatip Liseleri (iHL) ile Gniversitelerin ilahiyat Fakiilteleri yoluyla yapilir.
Ancak MEB’in 2009 tarihli imam Hatip Liseleri Yonetmeliginde DiB ile herhangi bir acik iliski
belirtilmemistir. Hem iHL’ler hem zorunlu din dersleri konusunda sorumlu birim MEB Din Ogretimi
Genel Mudurligidir. ilahiyat Fakiilteleri ise Yiiksek Ogrenim Kurumunun sorumlulugu altindadir.
Zorunlu din derslerinden muafiyet azinhk statistindeki cemaatlere mensup 6grenciler icin s6z konusu
olsa da, uygulamada giicliikler yasanmaktadir®’. Zorunlu din dersleri hakkindaki tartismalar Aleviligin
dislanmasi Gzerinden tartisilirken, din derslerinin tamamen kaldirilmasi nadiren dile getirilmekte ve
tim dini cemaatler ile dini inanci olmayan ailelerin cocuklari icin de alternatifler olusturacak sekilde
esitlikci uygulamalarin devreye sokulmasi ise hemen hi¢ giindeme gelmemektedir.

Degisik kamu hizmetleri ve kurumlarina iliskin diizenlemelere bakildiginda ise, dini ibadet
ihtiyaglarinin giderilmesine yénelik farkl uygulamalarin mevcut oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
hastanelere iliskin olarak Saglik Bakanliginin Yatakli Tedavi Kurumlari isletme Yénetmeliginin®® “Dini
Odevlerin Yapilma Seklini” diizenleyen 193. maddesi “Kurumlarda rastgele yerlerde ibadet edilmez.
Kurum olanaklari miisait oldugu takdirde hastalardan ibadetlerini yerine getirmek isteyenlere yer
ayrilabilir. Agoni halindeki hastalara hangi din ve mezhepten olursa olsun istenildigi takdirde dini
telkin ve dualar yapmak iizere bir din adami davet edilebilir’ sartini getirmektedir. Ozel Hastaneler
Yonetmeligi ile de hastaneler igerisine ibadethane agilmasina imkan verilmistir. Saglik hizmetleri
acisindan ibadethane ihtiyaci devlet hastanelerinde Mislimanlara yonelik olarak —ve mezhep
farkhliklari gozetilmeden- karsilaniyor olsa da, saglik alaninda 6zel sekt6riin varligi farkl dini
cemaatlere iliskin olanaklarin sunulmasina imkan tanimaktadir.

Cezaevlerinde dini gérevlilerin hizmet vermesi uygulamasi 1974 yilinda DIiB tarafindan verilen dini
konferanslarla baslamistir. 1980 sonrasinda ise hikiimll ve tutuklularin egitimi amaciyla Ceza ve
Tevkif Evleri Genel MidurlGga Egitim Biriminin kurulmasi ile Din Klltiirl ve Ahlak Bilgisi dersini de
iceren bir miifredat uygulamaya konulmustur. Bu dersler Cezaevi Vaizleri olarak gorev yapan ve
hukamliilerle bireysel gériisme yapma imkanina da sahip DiB personeli tarafindan yuritilmektedir.*
Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanununa® gére ise, bu Egitim
Merkezlerinin Egitim Kurulunda egitimden sorumlu Diyanet isleri Baskan Yardimcisi yer almaktadir.
Ceza infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin infazina Dair Tizikte ** 1983 yilinda
yapilan degisiklige gore, “Din adami, hiikiimlii ve tutuklulara vaaz etmek, dini egitim ve telkinde
bulunmak, manevi yénden kalkinmalari icin ¢calismakla gérevlidir’ ve “Din adami, hiikiimliiniin
manevi kalkinma yéniinden gésterdigi gelismeyi, sicil ve miisahede fisinin din durumu béliimiine

7 Ornegin, muafiyet basvurusunda bulunanlardan vaftiz belgesi talep edilmesi gibi...

%% 10.9.1982 tarihli ve 8/5819 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 13.1.1983 tarihli ve 17927 sayili Resmi Gazete.
Degisiklik 5.5.2005 tarihli ve 25806 sayili Resmi Gazete.

3 S. Ozdemir (2002)“Tiirkiye’de Cezaevlerinde Din Egitimi Uygulamasinin Gegirdigi Asamalar”, Dinbilimleri
Akademik Arastirma Dergisi, 11(2), 65-78.

%% 29.7.2002 tarihli ve 4769 Sayili Kanun, 2.8.2002 tarihli ve 24834 sayili Resmi Gazete.

*15.7.1967, No: 6/8517.



kaydeder”. Bu uygulama ile bir anlamda tutuklu ve hikiimlilerin dini inanclari devlet tarafindan
izlenmekte ve kaydedilmektedir. Hikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik®?
yabanci uyruklu tutuklu ve hiikiimliler icin Konsolosluklarda ¢alisan dini gérevliler tarafindan
Bakanlik iznine bagli olarak ziyaret imkani taninirken, farkl dini inanglara sahip vatandaslarin bu
haklari gormezden gelinmistir. Yine tutuklu ve hikiimliler i¢in dini bayramlara iliskin uygulamalarda
farkh dini cemaatleri kapsayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Halbuki Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin “Avrupa Cezaevi Kurallar” baslkl 2006(2) sayili tavsiye kararinda, “Dislince, din ve
vicdan 6zglirlGgu” bashgi altinda Tarkiye’deki uygulamayi 6nemli dlglide yetersiz kilan su ilkeler
siralanmaktadir®:

“Tutuklu ve hikimlilerin disiince, din ve vicdan ézgurliiklerine saygi duyulmalidir.

Cezaevi rejimi mimkiin oldugunca tutuklu ve hiikimlulerin dinlerinin gereklerini yerine getirmelerine
ve inanglarini yagamalarina, bu din ya da inanglarin resmi temsilcilerince verilen hizmetlerden
yararlanmalarina ya da bu temsilcilerce diizenlenen toplantilara katilmalarina, din veya inanclarinin
temsilcileriyle 6zel goriismeler yapmalarina ve din ya da inanglariyla ilgili kitaplari ya da basili eserleri
bulundurmalarina olanak verecek sekilde diizenlenmelidir.”**

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanununda® “Sosyal hizmetlerin yiiriitilmesi ve
sunulmasinda sinif, irk, dil, din, mezhep veya bélge farkliligi gézetilemeyecegi” hilkme baglanmistir.
SHCEK ile DIB arasinda din hizmetlerine iliskin bir protokol de bulunmaktadir ve dini ibadete yonelik
diizenlemelerin Mislimanlarin ihtiyaglari dogrultusunda uygulanmasi s6z konusudur. SHCEK
blnyesindeki kurumlardan mevzuattan anlasildigi kadariyla sadece Huzurevleri ile Huzurevi Yasl
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde ibadet yerlerinin kurulmasi imkani mevcuttur. Turkiye'de
Lozan Antlasmasi kapsaminda kabul edilen azinlik dini cemaatlerinin kendi yetimhaneleri oldugu
bilinmektedir. Ancak 6zellikle devletin korumasi altinda olan gocuklar, gengler, kadinlar ve yaslilarin
dini inang ve ibadet ihtiyaglarinin nasil giderilecegine dair acik ve seffaf bir mevzuatin bulunmamasi
ilgili uluslararasi sdzlesmelerin hitkiimleri de dikkate alindiginda dnemli bir eksikliktir. Bir baska ilging
nokta da SHCEK icindeki kurum yoneticiliklerine yapilacak atamalarda sosyal calismaci, psikolog,
sosyolog, cocuk gelisimcisi gibi diger meslek branslari ile birlikte din gorevlilerine de yer
verilmesidir.*®

Turkiye'de Silahh Kuvvetler laiklik ile ilgili tartismalarin temel aktorlerinden bir tanesidir. Tirkiye'de
ordu kendini laik sistemin bekgisi olarak gormekte ve zaman zaman bu alana iliskin miidahalelerde
bulunmaktadir. Kurum icerisinde dini inanclarin ve ibadetin sorun olusturdugu ve 6zellikle Yiksek
Askeri Sura kararlari ile gindeme geldigi Gzere “irtica” tehlikesi ile alakali olarak askeri personele
yaptirimlarin uygulandigi bilinmektedir. Bilinmeyen tek konu, Tirk Silahli Kuvvetleri icerisinde din
hizmetlerinin ne sekilde saglandigidir. NATO Uyesi bir¢cok lilkenin ordusunda hem farkli dini inanglara
sahip personele iliskin diizenlemeler bulunmakta, hem de din subayligi olarak bilinen dini ibadet
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik personel istihdam edilmektedir.*” Ancak Tirkiye’de her erkek
vatandasin gorevi olan zorunlu askerlik hizmeti icin dahi ibadet ihtiyacinin ne sekilde diizenlendigi
hakkinda agik bir mevzuat bulunmamaktadir. Yine farkl dini inang gruplarinin beslenme, dini giin ve
bayramlara iliskin imkanlardan —varsa- ne sekilde yararlandigi da meghuldiir. Sadece Askeri okullarda

*217.6.2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete.

i Ayni tavsiye karari tutuklu ve hiikiimlilerin kendi dini gerekleri dogrultusunda beslenmesine iliskin bir madde
de icermektedir.

** Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari, 2006(2), https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747.

% 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Kanun, 27.5.1983 tarihli 18059 sayili Resmi Gazete.

a6 SHCEK Personeli Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapan Yonetmelik,
26.7.2010 tarihli ve 27653 sayili Resmi Gazete.

* Din Subayhigina iliskin degisik tlkelerdeki uygulamalar igin bkz. imam Hatip Liseleri Mezunlari ve Mensuplari
Dernegi, Diinya Ordularinda Din Subayligi Raporu, www.onder.org.tr/uploads/file/dinsubaylari.doc.




din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinin okutulmakta oldugu ve bu amacla ilahiyat Fakiiltesi
mezunlarindan temin edilen gesitli riitbelerden 10 adet subayin istihdam edildigi bilgisi mevcuttur.*®

Ornek kamu kurumlarinin uygulamalari incelendiginde ya dini inang ve ibadet ihtiyaglarinin tamamen
gozardi edildigi veya sadece Misliimanlara yonelik ve mezhepsel farkliliklara karsi hassasiyetten uzak
bir sekilde diizenlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Dini gruplarin bu konudaki olasi hak taleplerini dile
getirme olanaklari yasal statilere iliskin eksiklikler ytziinden kisitlanmistir.

c) Tiirkiye’ye Ozgii Bir Kurum: Diyanet isleri Baskanhgi

3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen Seriye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaleti’nin ilgasina
Dair Kanun ile olusturulan Diyanet isleri Reisligi, 1950 yilindaki kanuni diizenlemeyle Diyanet isleri
Baskanligina donustiriildi ve 1961 Anayasasi ile Genel idare icinde yer alan anayasal kurum olarak
tanimlanarak, 1965 yilinda ilk kez kapsamli bir teskilat kanununa®® sahip oldu. 1982 Anayasasinin 136.
maddesine gére “Genel idare icinde yer alan Diyanet isleri Baskanhg;, laiklik ilkesi dogrultusunda,
bitlin siyasi goris ve disiinlslerin disinda kalarak ve milletce dayanisma ve biitliinlesmeyi amag
edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorevleri” yerine getirmektedir. 1983 tarihli Siyasi Partiler
Kanunu® ile siyasi partilerin DiB’in Genel idare icinde yer almasina iliskin Anayasa’nin 136. maddesi
hikmine aykiri amacg giidemeyecekleri sarti getirilmistir.

633 sayili Kanuna gére DIB’in gérevleri islam dininin inanclari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri
yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini ydnetmektir. DiB merkez, tasra ve
yurt disi olmak lizere Ui¢ ana bolimde orglitlenmistir. Merkez Teskilati, Bagkanlik Makaminin yani sira
ana hizmet birimleri, denetim birimleri ve yardimci birimlerden olusmaktadir. Tasra teskilat
maftlikler ve egitim merkezlerini icerirken, yurt disi faaliyetleri Din Hizmetleri Misavirlikleri ve Din
Hizmetleri Ataselikleri kanaliyla yurttilmektedir.>

DiB’in merkez teskilatinda 5 birim &ne gikmaktadir. Baskanligin en yiiksek karar alma organi
statiisiine sahip Din Isleri Yiiksek Kurulu (DiYK) dini konularda inceleme ve arastirma yapmak,
Baskanhgin ana hizmet politikasini tespit etmek, vaaz ve hutbe 6rnekleri hazirlamak, Bakanhgin
yayinlarinin nesrine karar vermek, dini sorulari cevaplandirmak, dini yayinlari ve propaganda
calismalarini izlemek gibi gérevlerden sorumludur. Baskan Ali Bardakoglu’nun DIB'’in bir fetva kurumu
olmadigina iliskin agiklamalarina ragmen®?, Kurulun dini sorulara iliskin cevaplari kamuoyunca yaygin
bir sekilde fetvalar olarak anilmakta, Baskanlik biinyesindeki Dini Danisma Hatti hizmetinin de Fetva
Odasi olarak isimlendirilmis olmasi bu izlenimi gligclendirmektedir. Toplumu “Kur’an ve siinnet
Isiginda ahlak eksenli bilgiye dayali olarak” dini konularda aydinlatmak sorumlulugunu Ustlenmis olan
Din Hizmetleri Dairesinin ilkeleri arasinda her tiirlii siyasi gériis ve diisiincenin (stiinde kalarak milli
birlik ve dayanismayi temin etmek, islam dininin prensiplerini biitiin vatandaslara tanitmak, din
konusunda halki dogru bilgilendirmek, manevi ve ahlaki degerlere baghliklari artirmak
bulunmaktadir.>® Din Egitimi Dairesi DiB’in halka yonelik yaygin din egitimi hizmetini verdigi Kur’an
kurslari ile Bagkanlik personelinin egitiminden sorumluyken, Hac Dairesi 1979 yilindan itibaren DiB’e

a8 Genelkurmay Baskanlhgi Bilgi Notu, 24 Temmuz 2009,
www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_3_Bilgi_Notlari/2009/BN_69.html.

%633 Sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 2.7.1965 tarihli ve 12038 sayili Resmi
Gazete. 1976 yilinda kabul edilen 1982 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali sonrasinda
Baskanlik hala 1965 tarihli bu kanuna goére idare edilmektedir.

2922 Nisan 1983 tarihli ve 2820 sayili Kanun, 24 Nisan 1983 tarihli ve 18027 sayili Resmi Gazete.

> . Bozan (2007) Devlet ile Toplum Arasinda Bir Okul imam Hatip Liseleri, Bir Kurum Diyanet isleri Bagkanligi,
istanbul: TESEV, 60-62.

32 Haber7, “Bardakoglu: Diyanet Fetva Kurumu Degil”, 10 Mart 2007,
http://www.haber7.com/haber/20070310/Bardakoglu-Diyanet-fetva-kurumu-degil.php.

>3 Diyanet isleri Baskanligi, http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dinhizmetleriweb/giris.htm.



verilen Hac seyahatlerinin organizasyonuna iliskin gorevleri Gstlenmistir. Baskanhgin yazili, sesli ve
gorintuli yayin islerini ylriten Dini Yayinlar Dairesi ise ilke ve hedefleri arasinda sunlara yer
vermistir: Toplumu din konusunda sahih kaynaklara dayali dogru bilgi ile aydinlatmak; cocuk ve
gencleri kotl aliskanlik ve zararl akimlardan korumaya yonelik yayinlara 6ncelik vermek; bilgi
merkezli, ahlak eksenli ve estetik duyarliligi olan dindarligin gelismesine katki saglamak; yurt disindaki
vatandaslarin kendi 6z kimliklerine bagh, birlikte yasamanin gereklerini kavrayan ve bulunduklari
topluma deger katan bireyler olmalarina destek olmak.>*

1975 yilinda kurulan Diyanet Vakfinin kurulus amaci soyle tarif edilmistir: islam Dini’nin gercek
hiiviyeti ile tanitilmasinda ve toplumun din konusunda aydinlatiimasinda DiB’e yardimci ve destek
olmak, gereken yerlerde cami yapip donatmak, fakir hastalar icin tedavi kurumlari agip isletmek,
zekat, fitre gibi Misliiman vatandaslarimiz tarafindan yapilacak yardimlari sartlarina uygun olarak
toplumdaki ihtiyag sahiplerine intikal ettirerek sosyal yardim ve hizmeti gelistirmek.> Vergi
muafiyetine sahip olan ve DiB’in en 6nemli mali destekgisi konumundaki Vakif, insaat, magazacilik,
sigortacilik, 6zel okul isletmeciligi, egitim, ahsap dograma ve dekorasyon, depolama hizmetleri,
seyahat, fuarcilik, yayincilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Diyanet Vakfi blinyesinde iki hastane,
bir matbaa tesisi, 3 sosyal tesis bulunmaktadir. 2008-2009 itibariyla 111 bin 6grenciye burs saglayan
Vakfin, yurt disinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Bulgaristan ve Romanya’da ilahiyat
Fakilteleri ve okullari, yurt icinde ise 10 6grenci yurdu, 1 6zel okulu ve bir iniversitesi
bulunmaktadir.>® Vakif ayrica milkiyetinde bulunan araziler ve diger tasinmazlar yoluyla da gelir elde
etmektedir. Tim bunlara ek olarak Vakfin 6zellikle Avrupa Ulkelerinde camileri ve kontroli altindaki
dernekleri mevcuttur. Ancak Vakfin mali blytkligine iliskin herhangi bir saglikh veriye ulagsmak
mimkin olmamistir.

DIB 2000’li yillarin ortalarindan itibaren toplumu dini konularda aydinlatmaya yonelik faaliyetlerini
cami ici ve cami disi din hizmetleri olarak ayirmaya baslamistir. Din Hizmetleri Dairesi Baskanlhgi
altinda yiritilen bu faaliyetler arasinda, Baskanliga bagh olarak kurulan Aile irsat ve Rehberlik
Biirolari da bulunmaktadir. ilgili Calisma Yonergesinde, Biirolarin amaci toplumun aile hakkinda dint
acidan dogru bilgilendirilmesini saglamak, aile yapisinin korunmasina katkida bulunmak, 6zellikle aile
ve aile bireyleri ile ilgili dini icerikli soru ve sorunlarinin ¢éziimiine katki saglamak ve ilgili kurum ve
kuruluslar ile ortak calismalar yapmak olarak siralanmistir. Bliro personeli vatandaslar ile gériismeler
yapmak, bu gérismelere iliskin bilgileri kayit altina almak, arsiviemek ve gerektiginde vatandaslari
psikolog, avukat vb. uzmanlara yénlendirmek ile gérevlidir. DiB faaliyetlerini 6zellikle aile ve kadinlara
dogru yayginlastirmayi amacladigi anlasilan bu birolarin acildigi il sayisi 2010 itibariyla 67’ye
ulasmustir. DIB ayrica Adalet Bakanligi (tutuklu ve hiikiimliilere yonelik din egitimi), SHCEK (SHCEK
hizmetleri hakkinda halkin ve DiB personelinin bilinclendirilmesi, din personelinin istihdami yoluyla
kurum tarafindan bakilan kadin, cocuk, geng, yash, 6zirli vb. “Tirk orf, adet, inang ve milli ahlakina”
sahip Atatlirkcl bireyler olarak yetistiriimelerine yardimci olmak) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudarligi (egitim, danismanlik ve sosyal hizmetler alaninda isbirligi, Turk aile yapisinin karakteristik
ozelliklerini ve degisimini incelemeye yonelik arastirma faaliyetleri, aile kuran ve aileleri parcalanan
bireylere yonelik hizmetler), Saglik Bakanhgi (ana, ¢cocuk ve tGreme sagligi konularinda bilgilendirme
faaliyetleri) ve Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi (din gorevlilerinin kadina karsi siddet
konusunda egitimi) ile protokoller imzalayarak faaliyet alanlarini genisletmistir. Bu faaliyetlerle
amagclananin hem Baskanligin hizmetlerinin ibadet yerleri ile sinirli kalmayacak sekilde
yayginlastirmasi, hem de bu yolla DIB personelinin mevcut statiisiiniin sosyal hayat icinde egitmen ve
danisman rolleriyle pekistirilmesi oldugu anlasiimaktadir.>’

>* Diyanet isleri Baskanligi, http://www.diyanet.gov.tr/yayin/default.asp.

>>|. Bozan, a.g.e., 68.

*® Tiirkiye Diyanet Vakfi, http://www.diyanetvakfi.org.tr/.

>’ Diyanet isleri Baskanligi, http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dinhizmetleriweb/giris.htm.



2010 yilinda 633 sayili Kanunda yapilan degisiklikle®® DiB mustesarlik haline getirilmistir. Bu degisiklik
ile Diyanet isleri Baskaninin gérevleri yeniden tanimlanmis ve Baskanliga ait 11 temel hizmet birimi
Genel Miidirliik diizeyine getirilmistir. DIYK‘nin gérevlerini diizenleyen 5. maddede yapilan
degisiklikler dikkat cekicidir. Dini konulara iliskin faaliyetler agisindan Kurul goris bildiren bir yapinin
Otesine tasinarak karar alici olarak tanimlanmistir. Yine ilgi ¢ekici bir degisiklik, Kurulun izleme
faaliyetlerinin “yurt icin ve disinda islam dinine mensup farkli dini yorum gevrelerini, dini-sosyal
tesekkdlleri ve geleneksel dini-kiiltirel olusumlari” icerecek sekilde tanimlanmis olmasidir. Din
Hizmetleri Genel MidurlGgliniin gorev alanlari da ceza infaz kurumu ve tutukevleri, cocuk islahevi,
huzurevi, saghk kuruluslari vb. yerler ile islam dinine mensup farkl dini yorum cevreleri, dini-sosyal
tesekkdller ve geleneksel dini-kiltlrel olusumlarla ilgili calismalari kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Benzer bir durum vaizler icin de s6z konusudur. Madde 11 ile vaizler “cami ve mescitler ile diger
mekanlarda her tirli vasitadan yaralanarak toplumu dini konularda bilgilendirme, Baskanhgin hizmet
alanlarinda irsat, rehberlik, inceleme ve arastirma” ile sorumlu tutulmustur. Yeni 17. madde ise
Turkiye Diyanet Vakfi hakkinda 5072 sayili kanunun hiikiimlerinin®® uygulanmayacagi ifadesini
icermektedir.

DIB kurulusundan itibaren ve giderek artan bir sekilde elestirilerle karsi karsiya kalan bir kurumdur.
DiB ile ilgili temel sorunlar ve elestiri noktalari 3 ayri grupta toplanabilir.

e Diyanet isleri Baskanligi ve Laiklik

DiB ile ilgili elestirilerin bir bélimii idare icinde yer alan béyle bir kurumun laiklik ilkesi ile geliskisi
tizerinde odaklanmistir. Bu elestiriler DiB’in din ve ibadet dzgiirligii cercevesinde halkin din
hizmetlerini saglayacak bir ara¢ olmaktan cok, devletin laik yapisini koruyacak bir arag islevi gormesi
gerekcesine dayandiriimaktadir. DiB mevcut yapilanma sekliyle vatandaslarin din ve vicdan ézgirligi
Uzerinde baskici, hegemonik ve tek-tarafli bir iktidar araci olarak goriilmekte ve bunun sonucunun din
Uzerinde olusturulan tahakkim yoluyla dini alanin daraltilmasi oldugu iddia edilmektedir. Burada
DiB’in kurulusundan itibaren laiklik ekseninde yapilan bu tartismalara ayrintili bir bicimde yer
verilemeyecek olsa da, DiB’in zaman icindeki gelisimine iliskin bu tiir savlari destekleyici baz
unsurlara dikkat cekilebilir.

DiB ilging bir sekilde, idare icinde gliclenen statiisiinii tek parti dénemi sonrasina ve askeri darbelere
borgludur. Tek Parti dénemi sona ererken CHP’nin VII. Kurultayinda din hizmetleri ve egitimine iliskin
tartismalar sonrasinda ilk teskilat kanunu ¢ikariimis, 1960 darbesi sonrasi Genel idare icine alinmis ve
1982 Anayasasl ve Siyasi Partiler Kanunu ile bu konum gliclendirilmistir. Askeri darbe dénemlerindeki
Milli Ghvenlik Kurulu (MGK) kararlarina bakildiginda, camiler yolu ile halki aydinlatma, din adamlarina
yonelik dnlemler vb. maddeler dikkat cekmektedir.®® DiB’in aragsalliginin zirve noktasina ulastigi
donem muhakkak ki 28 Subat siirecidir. 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisi kararlarinda yer alan
rejim aleyhtari irticai faaliyetlere yonelik olarak alinacak tedbirler arasinda “Yurdun gesitli yerlerinde
yapilan dini tesisler belli cevrelere mesaj vermek amaciyla gindemde tutularak siyasi istismar konusu
yapilmamall, bu tesislere ihtiyag varsa, bunlar Diyanet isleri Baskanhgi'nca incelenerek mahalli
yonetimler ve ilgili makamlar arasinda koordine edilerek gerceklestiriimelidir” ifadesini iceren 5.
madde de bulunmaktaydi. Agustos 1998’de bu dogrultuda 633 sayili Kanunun 35. maddesinde

>% 6002 sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 13.7.2010 tarihli ve 27640 Sayili Resmi Gazete.

>% 5072 sayili kanun kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek tizere
kurulan dernekler ve Tirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile
iliskilerini dizenlemektedir. 22. 1. 2004 tarihli 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariile
iliskilerine Dair Kanun, 29.1.2004 tarihli ve 25361 sayili Resmi Gazete.

g, Celik (2008) Osmanlidan Giiniimiize Devlet ve Asker: Askeri Biirokrasinin Sistem Igindeki Yeri, istanbul:
Salyangoz Yayinlari, 297-325.



yapilan degisiklikle cami ve mescitlerin ydnetimi DiB’e devredilerek, hakiki ve hiikmi sahislar
tarafindan izinli veya izinsiz olarak ac¢ilmis camilerin Baskanliga devri 6ngoruldi. Yine ayni donemde
Baskanlik merkezi ezan ve vaaz uygulamasina gecti.

DiB’in bugiine kadar demokratiklesme yolunda yasanan her engelle birlikte ve dindar Siinni-
Muslimanlarin, Alevilerin, azinlik gruplarinin, misyoner faaliyetlerinin ve ateistlerin esanl olarak
tehdit olusturabildigi bir glivenlik algisinin belirleyici oldugu laiklik anlayisi sayesinde giderek
merkezilesen, yetki ve faaliyet alanlari genisleyen bir kurum olarak devletin din islerini ylritmus
oldugu séylenebilir. Bu nedenle Tiirkiye’de DiB’in konumu Avrupa’da resmi din-kilise bulunan
Ulkelerdeki gibi devlet ile dini 6rglitlenme arasindaki iliskinin giderek semboliklestigi bir egilimi
izlememistir. Diger taraftan, DIB resmi kiliselerin 6zerklige sahip oldugu birgok alanda kisitlanmis ve
disarida birakilmistir. Ornegin DIB 1925 yilinda yola birlikte ¢iktig1 Genelkurmay Baskanliginin aksine
kendi personelini yetistirecek kurumlar Gizerinde dogrudan s6z hakkina ve isleve sahip olmamistir.
Ayni sekilde 1980 sonrasi zorunlu hale getirilen milli glivenlik derslerinin mifredatinda sorumluluk
Genelkurmay Baskanliginda iken, DiB’e zorunlu din derslerinin mifredati icin benzer bir sorumluluk
verilmemistir. DiB’in din egitimi alanindaki gérevleri teknik sayilabilecek ve biiyiik élciide hizmette
bosluk birakilmasinda sakinca goriilen Kur’an kurslari ile sinirl tutulmustur. Yine DiB’in ilahiyat
Fakiilteleri ile arasinda acik bir isbirligi mekanizmasi bulunmamaktadir; ancak DiYK’ya yapilacak
atamalarda ilahiyat fakilteleri icin kontenjan bulunmaktadir.

e Diyanet isleri Baskanligi ve Temsiliyet

DiB ile ilgili temel baska bir tartisma da Baskanligin Stinni-Hanefi mezhebin dini inang ve ibadet
ihyiyaclarini temsil etmesi ve Alevilerin bu hizmetin disinda birakilmasidir. Ancak, DIB hicbir zaman bir
temsil kurumu gibi érgiitlenmemistir. ilk basta Stinnilere yénelik bir kurum olarak tasarlanmis olmasi
mimkiindiir; ancak DiB’in siyaset {istii, mezhepler Usti, farkl dini gériisler tsti bir konuma
oturtuldugu tarihsel gelisimi icerisinde, daha ¢ok milli kimligin temel unsuru olarak gorlen bir
Turkiye Muslimanhgi projesi ve boyle bir projenin dogasi geregi toplum icindeki baskin mezhebe
daha yakin bir kurum haline geldigi gortilmektedir.

Bu gelisim icerisinde farkli mezheplerin varligi Baskanligin bu tektiplestirici politikasi acisindan bir
tehdit ve rekabet unsuru olarak gériilmistiir. Ornegin, 6zellikle Alevi kdylerine yapilan camiler ile
Aleviligin bir mezhep olup olmadigina iliskin tartismalarin seyri, Baskanligin kendi konumunu bu tir
mezhepsel temsil taleplerini yadsiyarak korumaya galistigi izlenimi vermektedir. Ancak Baskanligin
Suinni cemaatlerle ile iliskisinde benzer bir mesafe olmasa da, bir isbirliginden s6z etmek de mimkiin
degildir. DiB zaman zaman bu tiir cemaatler ve tarikatlar aleyhine yayinlar da yapmistir.®* ismail
Kara’nin belirttigi gibi, Diyanet 1994 yilinda yapilan ve cemaat temsilcilerinin yaninda Alevi
temsilcilerinin de katildigi Din Surasina kadar higbir dini cemaati veya tarikati dogrudan tanimis veya
kale almis degildir.®

DiB’in 2009-2013 dénemini kapsayan Stratejik Planinda yer alan SWOT analizinin tehditler
bélimiinde su maddeler gze carpmaktadir: islami alandaki farkh dini goriis ve yorumlarin ayri bir din
gibi gosterilmesi yonlindeki gayret ve ¢abalarin olmasi; milli birlik ve dini bitlinligi olumsuz
etkileyen yikici ve boliicli faaliyetlerin olmasi; dini ve ailevi degerleri yipratmaya yonelik yayinlar; kimi
cevrelerce zorunlu din 6gretiminin kaldiriimasi taleplerinin olmast.%* Bu analiz Baskanligin farkli
mezheplerin temsil edilmesine iliskin taleplere bakisini da yansitmaktadir. Diger taraftan, 2007
yilindan itibaren Vakif tarafindan yayinlanan 11 eserden olusan Alevi-Bektasi Klasikleri Serisi, Caferi

*1i. Kara, a.g.e., 100.
®2 A.g.e., 101.
® Diyanet isleri Baskanligi (2008) Stratejik Plan 2009-2013, 39.



ve Safii IImihalleri bir tavir degisikliginin isareti olarak kabul edilebilir. Ancak bu tavir degisikligi su an
icin bir 6rgutsel kabulden cok, bir kiltiirel hosgori anlayisi temelindedir.

e Diyanet isleri Baskanligi ve Hizmetlerde Etkinlik Sorunu

DIB’in siklikla elestirildigi bir baska unsur ise Baskanligin giderek biiyiiyen yapisi, kamu kaynaklarindan
aldig1 pay ve DIB hizmetlerinin genel biitce icerisinden karsilanmasidir.

Genel biitce icinde DiB’in aldigi pay uzun bir dénemdir yaklasik yiizde 0.7-0.8 oraninda
seyretmektedir. DiB’in biitceden aldig1 bu pay, bazi bakanliklarin ve Merkezi idare icerisinde yer alan
bircok kurumun biitgesinden yiiksektir (Bkz. Tablo-3). 2010 yili itibariyla DIB biitcesinin GSYiH’ya
orani yiizde 0.26’dir. TUIK Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi 2009 sonuglarina gére yapilan
hesaplama sonucunda, kisi basina diisen DiB harcamasinin 2010 yili i¢in 37,32 TL oldugu
gorilmektedir (hanehalki ortalamasi baz alindiginda ise bu rakam 156.774 TL’dir).%*

Tablo 3 - Bazi Genel Biitgeli idarelerin 2010-2011 Biitce Gider Teklif ve Tahminleri

Kurumlar 2010 Biitge Tahmini 2011 Biitge Tahmini
Diyanet isleri Baskanhgi 2.683.421.680 2.642.290.000
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu G.M. 1.913.754.000 2.322.193.000
Adalet Bakanhgi 3.677.018.323 4.093.866.427
Emniyet Genel Mudiirligi 8.694.068.000 9.533.164.000

Milli Egitim Bakanhig 30.639.051.257 33.988.561.967
Saghk Bakanhgi 13.967.429.000 15.504.366.000
Ulastirma Bakanhigi 1.395.209.534 1.567.593.874
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 1.144.486.000 1.283.837.000

Kaynak: 2010 yili Bitce Gerekgisi, Maliye Bakanligi Blitce ve Mali Kontrol Genel MudurlGga.

2009 yilinda Diyanet isleri Baskanliginin harcamalarinin yiizde 76’sini personel giderleri
olusturmustur. Sosyal glivenlik kurumlarina 6denen prim giderleri de hesaba katildiginda bu oran
yiizde 86,52’dir.®® DiB 2009 Faaliyet Raporuna gore, 81 bin 852 personelin 944’ merkez teskilatinda,
80 bin 153’G maftiliklerde, 719’u egitim merkezlerinde ve 35’i yurt disi hizmetlerde gorev
yapmaktadir. Tasra teskilatini olusturan miftuliikler kapsaminda gorev yapan personelin yaklasik
ylzde 92’si dini hizmetler sinifindadir ve bu personelin dnemli bir kismini 58 bin 839 kisi ile imam-
hatipler olusturmaktadir. Toplam tahsis edilmis kadro sayisi ise 88 bin 772 kisidir.®® Ozellikle
muftdlikler icin tahsis edilmis kadrolarda 6nemli miktarda agik bulunmaktadir. Bu acik biyik olclide
28 Subat sonrasi tamami Diyanet blinyesine alinan camiler igin alinmasi gereken kadrolara iligskin
itirazlar nedeniyle, bu kadrolarin bos birakilmasindan kaynaklanmaktadir.®” 2010 yilinda 633 sayili
Kanunda yapilan degisiklikle 233 kadro iptal edilirken, 17 bin 774 adet yeni kadro ihdas edilmis ve
2010 yiliicinde 500 adet bos kadroya aciktan atama yapma imkani verilmistir. Ayni zamanda
personelin din hizmet tazminat oranlari artirilmistir. DiB’in Miistesarlik haline gelmesinden sonra bos
kadrolara yapilacak atamalar ve yeni kadrolarla birlikte toplam personel giderlerinde herhangi bir
azalma olmayacagi ortadadir.

* Bu degerler DIB icin aktarilan kaynaklarin sadece yararlanicilar iizerinden alinan vergilerle karsilanmasi
durumunda ortaya cikabilecek vergi yiikleri agisindan da aydinlatici olabilir. KONDA sirketinin bir arastirmasina
gore Tirkiye'de kendini Stinni-Hanefi olarak tanimlayanlarin sayisi niifus iginde %81,96'y1, hanehalklari iginde
%62,74'U olusturmaktadir. KONDA, Toplumsal Yapi Arastirmasi, 2006.
http://www.konda.com.tr/html/dosyalar/ttya tr.pdf, 24-26. Bu oranlar tizerinden hesaplama yapildiginda,
Diyanet isleri Baskanlig’’nin biitgesinin sadece Siinni-Hanefi niifus tarafindan finanse edilmesi durumunda kisi
basina diisen maliyet 48,59 TL'ye (hanehalki basina 204 TL'ye) denk gelmektedir.

6 Diyanet isleri Baskanligi, 2009 Faaliyet Raporu, 35.

* A.g.e., 11-16.

%7 i. Bozan, a.g.e., 82.




Tablo 4 - illere Gore Niifus/Cami Sayisi (*) - 2009

Agrt 826 651
iller Cami Sayis1___ Niifus/Cami Sayisi Aksaray 560 673
Kastamonu 2514 143 Konya 2.960 673
Sinop 1.049 192 Sakarya 1.227 702
Bolu 1191 228 Balikesir 1.621 703
Karabiik 892 245 Tunceli 116 716
Artvin 673 246 Mus 545 742
Bartin 747 252 Mardin 969 761
Gilimiighane 509 257 Mugla 1.045 768
Cankirt 649 285 Denizli 1.177 787
Rize 1.028 311 Malatya 907 812
Giresun 1.355 311 Manisa 1.626 819
Bayburt 235 318 Kirikkale 342 821
Ordu 1.955 370 Igdir 223 823
Erzincan 548 389 Van 1.227 833
Trabzon 1.879 407 Kahramanmarag 1.235 840
Ardahan 263 411 Adiyaman 682 863
Corum 1.281 422 Nigde 393 365
Zonguldak 1.426 435 Aydm 1.111 881
Kirsehir 476 469 Batman 560 889
Bingol 541 473 Diyarbakir 1.650 918
Karaman 490 473 Osmaniye 500 944
Samsun 2.597 481 Antalya 2.023 949
Sivas 1.308 484 Sirnak 439 980
Kiitahya 1.172 488 Kayseri 1.227 983
Amasya 658 493 Eskisehir 745 1.014
Burdur 506 497 Edirne 384 1.030
Bitlis 660 498 Sanlurfa 1.453 1111
Bilecik 399 506 Mersin 1411 1.163
Diizce 656 511 Kirklareli 278 1.198
Erzurum 1.488 520 Yalova 144 1.406
Yozgat 936 521 Kocaeli 1.077 1.414
Tokat 1.127 554 Hatay 940 1.541
Siirt 537 565 Bursa 1.586 1.608
Nevsehir 482 589 Tekirdag 480 1.632
Canakkale 797 599 Adana 1.257 1.641
Elazig 908 606 Ankara 2731 1.703
Isparta 689 611 Gaziantep 877 1.886
Kilis 194 629 fzmir 1.745 2217
Kars 484 633 istanbul 3.032 4.260
Usak 526 639 TOPLAM 80.636 900
Hakkari 401 640 (*) Illerin niifuslar igin TUIK Adrese Dayali Niifus

Afyonkarahisar 1079 650 Sistemi 2009 rakamlart kullanilmistir.



DIB personelinin biyiik bélimiiniin dini hizmetler kadrolarinda yer alan imam-hatiplerden olustugu
dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki mevcut cami sayisi ve DiB personeli arasindaki iliski &nem
kazanmaktadir. Baskanhgin verilerine gore Tirkiye’de 80 bin 636 adet cami bulunmaktadir ve
1998’den beri 6 bin 864 yeni cami ibadete agiimistir.®

DiB’in 2008 tarihli bir raporunda 96 adet cami ile en diisiik sayida caminin bulundugu ilin Tunceli
oldugu ortaya cikmistir.®® Tablo-4’de Tunceli’deki cami sayisinin 2009’da 116’ya yiikseldigi
gorilmektedir. Bu artis yeni cami insaatlarinda etkinlikten baska faktorlerin rol oynadiginin bir
gostergesidir. Tunceli’de niifusun cami sayisina oranina bakildiginda, 716 olan bu rakamin Tirkiye
ortalamasinin altinda oldugu gérilmektedir. Bu rakamlar elbette illerdeki kdy sayilari da analize dahil
edilmedigi sirece ¢ok anlam ifade etmeyecektir. Bununla birlikte niifus ve sehirlesme agisindan
birbirine yakin illerde bile ciddi farkhhklarin oldugu agiktir. Tablo-5 bu verileri dini ibadete katilm
orani ile birlikte ele almayi saglamaktadir. Cami cemaatlerinin yerlesim birimleri niifusuna orani
ylzde 3’tlir ve bu oran Cuma namazlari sirasinda ylizde 20’ye ulasmaktadir. Bu distk oranlar cami
insaatlarindaki plansizligin da bir yansimasidir ve yeni cami insaatinda bir hiz kesme goriilmedigine
gore, DIB’in 2013 yilinda hedeflediginin aksine, bu oranlarin giderek diismesi beklenebilir. Ayrica
kadinlar ve 6zirliler icin ibadet olanaklarinin bulundugu cami sayisi oldukga sinirlidir. Camilerin yalniz
ylzde 10’unda kadinlar icin namaz kilma ve abdest alma yeri bulunmaktadir ve asil ihtiyacin yeni cami
insaatindan ¢ok, mevcut camilerin bu tir esitsizlikleri giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi oldugu
ortadadir.

Tablo 5 - Diyanet isleri Baskanhgi Hizmetlerine iliskin Bazi Performans Olgiileri

Performans Olgiisii 2009 2013
Cami cemaat sayisi (Vakit)/Yerlesim biriminin niifusu (oran %) 3 4
Cami cemaat sayisi (Cuma)/Yerlesim biriminin niifusu (oran %) 20,0 21,0
Miiftiliik bazinda cemaat sayisi/Muftiliik personel sayisi (oran %) 19,5 21,0
Yaz Kur’an kursu 6grenci sayisi/ilkdgretim ikinci kademe ve orta 6gretim 25 29
6grenci sayisi (oran %)

Kadinlar i¢cin namaz kilma yeri ve abdest alma yeri bulunan cami sayisi (adet) 6000 8000
Engelliler icin namaz kilma yeri ve abdest alma yeri bulunan cami sayisi (adet) 1800 2200
Yurtdisindaki cami cemaat sayisi (Cuma)/Yerlesim biriminin Tiirk niifusu (oran 9,0 11,5
%)

Yurtdigi yerlesimdeki personel sayisi/ Yerlesim biriminin Tiirk niifusu (oran %) 0,034 0,040
Aile biirolarindan yararlanan kisi sayisi /yerlesim yeri niifusu (oran %) 0,0002 0,0006

Kaynak: Diyanet isleri Baskanligi, Stratejik Plan (2009-2013), Aralik 2008, 51-55.
Sonug¢

Tirkiye’de devlet dini 6rgltlenmelerle iliskisini kontrol tizerinden kurmaktadir. Mislimanlar igin bu
kontrol tektiplestirme ile saglanmaya calisirken, Lozan Antlasmasi kapsamindaki gayrimislimler
acisindan kisitlamalar, bu cemaatlere iliskin diizenlemelerin devlet ile vatandaslari arasindaki bir
iliskiden cok, bir uluslararasi iliskiler sorunu cercevesinde ele alinmasindan’® kaynaklanmaktadir.
Diger dini cemaatlerin de mevcut yasal diizenlemeler icinde haklari kisitlanmakta ve gérmezden
gelinmekte, hatta tehdit teskil ettiginin disiiniilmesi durumunda engellenmeye ¢alisiimaktadir.

%8 DiB’in 2008 tarihli bir raporu gore, 2007 yilinda 79 bin 096 olan camii sayisinin milkiyet durumuna goére
dagihmi su sekildeydi: Vakiflar Genel Madarliigu 5 bin 553, Turkiye Diyanet Vakfi 2 bin 943, diger vakiflar 751,
Hazine 3 bin 129, dernekler 7 bin 269, kamu iktisadi tesekkdlleri 863, sahislar 3 bin 652, belediyeler 5.705, koy
tuzel kisilikleri 49 bin 183, Tirk Silahli Kuvvetleri 22 (2'si kdy, 20'si il ve ice merkezi), hastaneler 46. Diyanet
Haber (2008) “En az Cami hangi ilde ?”, http://www.diyanethaber.com/haber_detay.asp?haberlD=517.

6 A.g.e.

7 Turkiye’de azinlik cemaatlerine iliskin sorumluluk Disisleri Bakanligi’na verilmistir.



Turkiye’deki mevcut sistem farkl dini gruplarin ihtiyaclarini dikkate almak ve dini inang ve ibadet
ozgurliglnun sinirlarini genisletmek gibi bir hassasiyetten ¢ok, dini gruplara yonelik kaygilar ve tehdit
algilan tizerinden gelistirilmistir. Mevzuatta ilerleme sayilacak degisikliklerin uygulanmasinda bile
ciddi sorunlar yasanmasi, bu algilarin devletin tiim birimlerince ne 6l¢tide i¢sellestirildiginin bir
gostergesidir.

Tiirkiye’de bir baska sorun farkli gruplarin sorunlarinin laiklik ilkesi temelinde bitlncil bir sekilde
tartisiilmamasidir. Laiklik sadece Muslimanligi ilgilendiren bir ilke olarak gérilmekte ve bu konudaki
din hizmeti temelli tartismalar genellikle Stinni-Hanefiler lehine Alevilere uygulanan ayrimciliga
yogunlasmaktadir. Bu ayni zamanda Sinni-Hanefi Mislimanlarin bir blok olarak algilanmasi ve onlar
arasindaki farkhhklar ile dine iliskin diizenlemelere dair memnuniyetsizliklerin grmezden
gelinmesine neden olmaktadir. Gayrimislim cemaatler ile ilgili meseleler azinlik haklari cercevesinde
ve Ozellikle AB siireci igerisinde giindeme gelirken, diger dini gruplarin durumu ise din ve vicdan
0zglirligu ekseninde ele alinmaktadir. Din ve vicdan 6zglirltigi ile din hizmetlerine iliskin
kompartimanlara ayrilmis bu yaklasimda, laiklik ilkesinin tiim dini inanglari kapsayan tarafsiz ve
esitlikci uygulamalar cercevesinde ne denli hayata gecirilebildigi ise hemen hig tartisma konusu
olmamaktadir. Ozellikle DiB ve zorunlu din dersleri (izerine odaklanan bu tartismalar, ayni zamanda
din hizmetlerine iliskin baska bircok ayrimci uygulamanin dikkatlerden kagmasina da yol agmaktadir.
Laiklik ilkesine yonelik bu anlayis farkl hak taleplerinin glindeme gelmesinin 6ntini tikayan
nedenlerden biridir.

Mevcut durumda Tirkiye’de devlet farkh dini inang gruplarinin hak taleplerinin ve gikar ¢catismalarinin
dini bir gruba mensup olmayanlarin haklarini da icerecek sekilde ¢éziimlenmesinde bir arabulucu roli
Ustlenmenin de, ABD benzeri tam bir tarafsizhg1 saglamanin da oldukga uzagindadir. Avrupa ulkeleri
ve ABD’deki uygulamalarla kiyaslandiginda, Turkiye hem dini inang ve ibadet 6zglrliginin
kullanilmasi, hem de bu 6zglirligl kisitlayan tizel kisilik statlistiniin noksanligi nedeniyle esitligin
saglanmasinda sorunlar yasamaktadir. Temel ihtiyag tek tek gruplarin durumlarina iliskin gérece
iyilestirme sayilacak diizenlemelerin 6tesinde, tim dini cemaatlerin yasadiklari sorunlara ¢6ziim
getiren ve bir coklu-hukuk sistemi icerisinde bile olsa, her din ve mezhebin tescil ve 6rgiitlenmesine
imkan taniyacak bir uygulamanin baslatilmasidir. DiB’in organizasyonu igin giindeme gelebilecek
herhangi bir diizenleme de bu anlayis ¢ercevesinde gerceklestirilmelidir. Diyanet’in varligi korunsa
bile, gbrev alaninin ibadet imkanlarinin saglanmasi gibi teknik sorumluluklar ile sinirlandirilmasi ve bu
tur hizmetlerinde sadece esitligin degil, etkinligin de saglanmasi asil hedef olmalidir.



